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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00424/2021/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.003301/2020-28

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: Contrato Administrativo. Analise de Termo Aditivo. Alteracao Contratual qualitativa e
quantitativa. Acréscimo quantitativo. Art. 65, inc I, alineas a). Prorrogac@o contratual. Art 57, §1,
inc I. Possibilidade. Recomendagdes. Aprovagdo Condicionada.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e
Contratos — ETR-LIC, para analise de primeiro termo aditivo que tem por objeto, alteracao qualitativa e quantitativa,
com acréscimo quantitativo do contrato, mediante projeto basico aprovado com alteracio pretendida pela
autoridade competente, cumulado com prorrogacio contratual. O acréscimo pretendido ¢ de R$ 45.876,20.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente

analise:
o Contrato (fls. 329 e segs), ¢ vigéncia até 07\12\2021 (flIs. 334);
o Justificativa para a alteracdo do projeto, com acréscimo quantitativo e aditivo de prazo (fls. 349 e segs);
o Projeto Bésico Alterado (fls. 370 e segs)
o Aprovacdo do projeto basico, autorizagdo da alteracdo e prorrogacdo pela autoridade competente (fls.
455);
o Declaragdo da existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para custear a despesa (fl. 452);
o Regularidade fiscal e trabalhista ( fls. 462 e segs);
o Minuta de termo aditivo (fls. 358 e segs);
o lista de verificacdo (fls. 467 e segs)

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o breve relatorio. Passa-se a analise.
DA FUNDAMENTACAO
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacoes

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre
licitacoes e contratos da drea meio a ETR-Licitagcoes e Contratos:
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1 — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licita¢do, contrato e ata de registro
de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-
Geral da Unido, e

1l — a utiliza¢do das listas de verificagdo (checklists) da instrugdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusoes, modificagoes e exclusoes em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas
e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagées e Contratos, em manifestagdo apartada que indique as
disposigoes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2¢ Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenag¢do da ETR-Licita¢oes e Contratos podera definir
modelos de comunicagado de inclusoes, modificagoes, exclusoes ou informagoes de observancia obrigatoria.

$ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagoes e
Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poderd, ouvido o Responsavel pela coordenagdo
da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele
estabelecido no plano de trabalho.

$ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses
casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio
de 2017.

6. Sendo assim, nas hipoteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacio constante do §1°, os processos serao devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou
a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagdo em
relag@o ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondario de seu
acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-
LIC o exame de legislacio especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao
caso concreto. Tal andlise deve ser feita pelo érgio de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos 8 ETR-LIC ou no despacho de aprovacio do presente parecer.

10. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
Da alteracdo contratual

11. Os contratos e a execu¢ao dos contratos decorrentes do RDC sdo regidos pela lei geral de licitagdes e
contratos, consoante previsdo contida no Decreto n. 7.581\2011, in verbis:

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei n_8.666, de 1993, com excegdo

das regras especificas previstas na Lei n%_12.462, de 2011, e neste Decreto.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/656886862 2/6


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm

22/06/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/656886862

12. Trata-se de alteracio qualitativa no projeto basico, tendo em vista as justificativa exposta pela
Administracio as fls. 349 e segs, com acréscimo unilateral quantitativo do contrato, no percentual de 9,84% do
valor original do contrato, objeto de justificativa do setor técnico, mediante projeto basico aprovado com alteraciao
pretendida pela autoridade competente (fl. 455).

13. A pretensdo da Administragdo encontra amparo no art. 65, inc. I, alinea "a" e "b", da Lei 8.666, a

seguir:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificag¢do do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos.

b) quando necessdria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,;

1I - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo,

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contrapresta¢do de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo,

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria e extracontratual. (Redag¢do dada pela Lei
n°8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por

cento) para os seus acréscimos.§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no

paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n®9.648, de 1998)
1- (VETADO) (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)
11 - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n’

9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servi¢os, esses

serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver adquirido os materiais
e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisi¢do regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposicoes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato,
as atualizacoes, compensagoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢oes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotacoes or¢amentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragcdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento." (g.n.)
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14. Nessa senda, é recomendado que conste nos autos, de forma a complementar a instrucdo
processual: a) que seja verificado e certificado nos autos o atendimento quanto a ado¢ao do valor mais vantajoso para a
Administracdo em relagdo aos custos unitarios, considerando o mesmo percentual de BDI utilizado na proposta da
contratada, que vincula o contratado e b) cronograma fisico-financeiro e ART referente a alteracio pretendida (ja
abrangendo, inclusive, a prorrogagdo do contrato e que conta com parecer técnico favoravel ao acréscimo qualitativo e a
prorrogacdo da vigéncia).

15. Nao foi possivel vislumbrar nos autos eletronicos, a ciéncia e/ou concordancia no que se refere a
alteracdo proposta e prorrogagdo pelo contratado, o que se recomenda e/ou que seja atestado nos autos.

Da prorrogacio

16. A prorrogagdo do contrato encontra amparo no edital, no contrato e no artigo 57 da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

()

$§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio economico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

1 - alteracdo do projeto ou especificagoes, pela Administracdo,

1l - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicées de execucdo do contrato;

1l - interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administracdo;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em
documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangoes
legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 Evedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

17. No caso concreto, tem-se a alteragdo do projeto pela administragdo publica (vide tdpico anterior), e
consta justificativa técnica do setor competente ¢ aprovado pela autoridade superior no que se refere a prorrogacdo do
prazo de vigéncia, fundamentado nos incisos I, do art 57, §1°, da Lei n°® 8.666/93. Por tratar-se de matéria técnica que foge
a seara juridica, deixa este Procurador de adentrar em seu mérito.

18. Deve, ainda, o gestor intimar o contratado para atualizar o prazo de vigéncia da garantia contratual,
nos termos contratual, ja considerando a alteracdo do valor objeto do item anterior e a presente prorrogacao.

Minuta de termo aditivo

19. A minuta do termo aditivo, atende, s.m.j, os preceitos da Lei n°® 8.666/93.

20. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais,
enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam
dos autos e dos registros administrativos.

21. O contratado devem manter durante toda a execu¢do do contrato as condigdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas quando da contratagdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal, & Seguridade Social e ao
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FGTS (TCU, 2* Camara, Acérdao 2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada). Nesse sentido, recomenda-se a revalidacao
dos documentos de regularidade fiscal que encontram-se vencidos e/ou prestes a vencer (fls. 462).

22. Ressalte-se, por fim, que, oportunamente, devera haver a publicacdo do extrato de termo aditivo na
imprensa oficial.

CONCLUSAO

23. Em face do exposto, manifesta-se esta Equipe de Trabalho Remoto de Licitacdes e Contratos - ETR-
Licitagdes no sentido da aprovacdo da minuta de termo aditivo, condicionada ao atendimento das recomendagodes
formuladas, ressalvado o juizo de mérito da Administrag@o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a analise juridica deste orgdo de consultoria.

24. Registre-se, por fim, que nao ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

25. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

26. A consideracio da chefia da entidade consulente.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal
Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223003301202028 e da chave de acesso 7f6cac94

Documento assinado eletronicamente por GERSON LEITE RIBEIRO FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 656886862 no enderego eletronico
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http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): GERSON LEITE RIBEIRO FILHO. Data e Hora: 16-
06-2021 11:57. Numero de Série: 8719221775548058053. Emissor: AC VALID RFB v5.
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