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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00407/2021/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23225.000335/2021-21

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos - ETR-
Licitagdes, para analise da regularidade juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratacdo da
prestacdo de servigos de recep¢io, no valor estimado de R$ 502.140,48.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos (indicados pelo codigo de verificagdo - CV
ou fls. do pdf.), pertinentes a presente analise:

. documento de formalizagdo da demanda (CV 4ceb9tbc8b)

. declaracdo de atividade acessoria (CV 01757874f3)

. estudos técnicos preliminares (CV 0c3fea3b50)

. mapa de gerenciamento de riscos (CV Obb2d7ae2f)

. CCT MG000295/2021 2021/2021 (CV 4fc419154a)

. mapa comparativo de pregos (CV 59eb18cfdl)

. planilha de custos e formag&o de precos (CV €94bb29dal)

. termo de referéncia (fls. 5/66)

. indicag¢@o da disponibilidade orgamentaria (CV 9666755211)

10. ato de designacgdo do pregoeiro e equipe de apoio (CV 01b25563d9)
11. minuta de edital com anexos (fls. 67/137)

12. lista de verificagdo da regularidade processual (fls. 139/141)

13. certificado de adog¢do das minutas padrdo da AGU (fls. 142/145).

O 01O DNk~ WK —

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados
ao longo do parecer.

4. E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitagdes

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispoe o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do encaminhamento de

processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:
Art. 14 Sado requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre licitagdes
e contratos da area meio a ETR-Licita¢oes e Contratos.
I — a utilizagcdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de registro de
precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela
Consultoria-Geral da Unido, e
I — a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instrugdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.
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§ 1° As inclusées, modificagoes e exclusoes em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas e
previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagoes e Contratos, em manifesta¢do apartada que indique
as disposigoes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagées e Contratos poderd definir modelos de
comunicagdo de inclusoes, modificagéoes, exclusées ou informagoes de observancia obrigatoria.

§ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagoes e
Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera, ouvido o Responsavel pela
coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em
prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em regime de urgéncia ou
de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses
casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de
05 de maio de 2017.

6. Vale ressaltar que, ao preencher a Lista de Verificagdo, a simples aposigdo de “SIM”, “NAO” ou “NAO SE APLICA”
ndo ¢ suficiente, devendo ser indicadas as folhas ou o documento em que se encontra a comprovagdo do preenchimento do respectivo
quesito, de modo a permitir a localizagdo do documento no processo.

7. Sendo assim, nas hipdteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao constante
do §1°, os processos serdao devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideragdes a respeito da
legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagio.

8. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF (ou a quem lhe for
delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU. Essa analise é importante
para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto, sugere-se orientar o érgdo competente
para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informacao em relagdo ao uso das minutas.

2.2 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiarda dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de

dezembro de 2016)
10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o exame de
legislacao especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.
11. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
2.3 DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS
12. No caso, a exigéncia de autorizacdo para abertura da licitacdo nfdo foi cumprida (art. 8°, V, do Decreto n.
10.024/2019), cabendo providéncia nesse sentido.
13. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagdo
da presente contratagao.
14. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.
15. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd contemplada no Plano Anual de Contratacdes

da entidade, em atendimento a Instru¢do Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia. Tal providéncia
encontra-se atendida no doc. CV f8c9ee5bc8 e consta como Anexo I ao ETP (CV 0c3fea3b50).

16. Por fim, reputo que no documento de formaliza¢do da demanda (CV 4ceb9fbc8b) foi demonstrada a essencialidade e
o interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

2.4 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

17. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o servico a ser
contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n® 10.520/2002 c/c Orientagdo Normativa AGU n°
54/2014, item 2.1. do TR). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/2019, somente
¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.
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2.5 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.5.1 Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

18. De acordo com o Decreto n.° 10.024/2019, a IN SEGES/MP n° 05/2017 ¢ a IN SG/ME n° 40/2020, a Administra¢do
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

19. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados, da seguinte forma: documento de formalizacdo da demanda
(CV 4ceb9fbc8b), estudos técnicos preliminares (CV 0c3fea3b50), mapa de gerenciamento de riscos (CV 0bb2d7ae2f) e termo de
referéncia (CV f4d4aeefed e fls. 5/66).

20. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagoes a titulo de orientagdo
juridica.

2.5.1.1 Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

21. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do anexo II da
IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, a indicagdo dos membros da equipe de
planejamento e a data prevista para o inicio da execug@o contratual.
22. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os contetidos previstos
no art. o art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:
- descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);
- descri¢@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e economica da escolha do tipo de
solugdo (inc. IV);
- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);
- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);
- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel (inc. VII);
- demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a
previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (inc. IX);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (inc. XIII)

23. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020, devera ser devidamente
justificada no préprio documento, consoante art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020.

24. Verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar ao doc. CV 0c3fea3b50, porém, tal documento

10.024/2019.
25. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SG/ME n° 40/2020.

2.5.1.2 Gerenciamento de riscos

26. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017, com indicagao
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢des preventiva e de contingéncia.

27. Acertadamente, fora definido, como tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e de recolhimento de FGTS, o uso da conta-deposito vinculada (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

28. De toda forma, tendo em vista a edigdo do Caderno de Logistica do sistema de pagamento pelo fato
gerador, recomenda-se que a Administracdo justifique a escolha pela conta-depoésito vinculada, a partir de uma ponderacdo de

custo-beneficio (art. 18, §2°, da IN SEGES/MP n° 05/2017).
2.5.1.3 Termo de referéncia

29. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, o critério
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de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificagdo técnica e econdomico-
financeira, os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para execugdo do
contrato e as sangdes (conforme definicdo do art. 3° inciso XI, do Decreto n® 10.024/2019), devendo observar, ainda, as diretrizes
constantes do art. 30 e do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5/2017.

30. Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente, conforme
mencionam o art. 14, inciso II, do Decreto n°® 10.024/2019, ¢ o art. 29, § 2°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017.
31. Ademais, o termo de referéncia deverd observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com

adaptagdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017).
32. Pelo exposto, compete a Administragdo Publica:
a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico;
b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o termo de referéncia
possa incorporar, no que couber, as especificagdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017);
¢) destacar, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia, justificando
as inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.
33. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto
da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da analise juridica
e, por consequéncia, a celeridade na manifestagdo deste 6rgdo juridico.
34. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia (fls. 5/66), elaborado pela area requisitante, datado e assinado, o

qual, entretanto, nao foi devidamente aprovado pela autoridade competente, o que demanda providéncias nesse sentido (art. 14,
II, do Decreto n. 10.024/2019).

35. Além disso, foi juntada ao feito declaracdo da area técnica informando sobre a adog@o, na espécie, do modelo de
minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (fls. 142/145).
36. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as

exigéncias contidas nos normativos acima citados.

37. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

a) quanto a carga horaria dos empregados, atentamos para o fato de que a Administragdo possui duas
alternativas de determinacdo de carga horaria e remuneragdo: calcular o piso salarial da categoria
proporcionalmente ou distribuir a jornada de 44 horas ao longo dos cinco dias uteis da semana. Verifica-se tal
possibilidade na CLAUSULA QUINTA da CCT, recomendando-se a assinatura de acordo individual com o
empregado (art. 59, §6°, da CLT c/c Stimula n° 85 do TST), para que possa haver jornadas pouco superiores a 8
horas diarias (ex: jornadas diarias de 9 horas de trabalho de segunda a quinta combinadas com jornada de 8
horas na sexta, perfazendo um total de 44 horas semanais de segunda a sexta). Ndo se pode, contudo, pagar
o0 piso de 44 horas de labor se o trabalho total do empregado foi de apenas 40 horas. Tal situagdo equivale ao
pagamento por servigos ndo prestados. Desse modo, a area requisitante devera deliberar sobre a carga horaria a
ser utilizada no atendimento de suas necessidades e, a partir de entdo, estipular o quanto pagara de remuneragao
por posto de trabalho;

b) incluir nota ou observaciio na planilha de custo e formacio de precos que indique que, de acordo com o
entendimento do TCU no Acérdao n° 1.186/2017 - Plenario, a Administragdo "deve estabelecer na minuta do
contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no
primeiro ano, e, em caso de prorrogacdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,194% a
cada ano de prorrogagdo, a ser incluido por ocasido da formula¢do do aditivo da prorrogacdo do contrato,
conforme a Lei 12.506/2011" (Enunciado do Boletim de Jurisprudéncia n® 176/2017). A titulo informativo,
deve-se atentar para as orientagdes da Nota Técnica n® 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o célculo
das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual;

¢) verificar o cumprimento do art. 12 da Lei n® 13.932/2019 extinguiu a partir de 01/01/2020 a cobranga da
contribuigdo social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa,
instituida pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001. O fim dessa contribui¢do tem impacto
automatico nos contratos administrativos em andamento, e na formagao de precos para novos contratos, quando
ha o fornecimento de mao de obra com dedicag¢do exclusiva. Nessa senda, cabe a Administragdo observar as
orientagdes  expedidas no  portal de compras do governo federal (disponivel em
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1238extincao-contribuicao-social-sobre-o-fgts).

No caso de novas contrata¢des:

(i) deve ser excluida da planilha de formagao de pregos - Modulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de Custo
(Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribui¢do Social” de 10% sobre o FGTS em
caso de demissdo sem justa causa, prevista no Modulo 'Provisdo para Rescis@o' da Planilha de Custo (Anexo
VII-D da Inn° 5, de 26 de maio de 2017), com a reducio do valor estimado da contratacéo ¢

(i) Para a Conta-Depdsito Vinculada - Bloqueada para Movimentacdo, adequar a planilha de formagéo de
precos, referente a "Multa sobre FGTS e contribuigio social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso
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prévio trabalhado", observado o percentual que antes era de 5% (cinco por cento) passa a ser de 4% (quatro por
cento), com a redug@o do valor estimado da contratacao.

38. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do termo de
referéncia (art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, Simula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3 do Acérddo n° 7.021/2012 - 2* Camara).
39. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da contratagdo,

considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.
2.5.2 Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacoes restritivas

40. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servigo a partir de
método devidamente amparado por documentos juntados aos autos (CV Oc3fea3b50).

41. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e administrativa, razao
pela qual, a teor do Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgdes
feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

42. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 3°, §1° I, da Lei n® 8.666/1993 ¢ art. 3°, XI, “a”, 1, do Decreto n°

essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

43. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da a IN SEGES/MP n°
05/2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do orgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as necessidades do 6rgdo ou
entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favorecam a contratagdo de prestador especifico;

¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos superiores aos
de servigos com melhor desempenho.

44, Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia
atendem as premissas acima citadas.

45. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de
fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter
apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 7°, §1°, da IN ME n°® 40/2020).

2.5.3 Da viabilidade juridica da terceirizacio

46. O § 1° do art. 3° do Decreto n® 9.507/2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional ¢ das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo ser objeto de execugdo
indireta “Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.”.

47. Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedagdo de execucgdo indireta na Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, dos seguintes servicos:

o que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao,
supervisao e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizag@o possa colocar em risco o controle
de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de
san¢ao; €

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dambito do quadro geral
de pessoal.

48. Diante disso, como condi¢ao preliminar a realizacdo da licitagdo, cabe a Administragdo atestar nos autos, a luz dos
dispositivos acima citados,_a viabilidade juridica de terceirizacao das atividades a serem licitadas e contratadas. Também ¢é necessario
que a Administragao registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estdo contempladas na Portaria n.® 443, de
27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as atividades que
devem ser preferencialmente terceirizadas.

49. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo unico da Portaria acima mencionada, que outras atividades que nao
estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execugdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no
Decreto n.° 9.507/2018.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/654428868 5/13



14/06/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/654428868

50. Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a contratagdo pretendida se encontra em consonancia com
as regras acima expostas.
51. Percebe-se, nesse sentido, que a Administragdo declarou, doc. CV 0175787413, que as atividades podem ser

terceirizadas em razdo de "...que o cargo de RECEPCIONISTA (CBO — 4221-05) ndo constitui atividades inerentes ds categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do IF Sudeste MG - Cdmpus Juiz de Fora por se tratar de cargo extinto nesta autarquia,
ndo sendo correlatos as categorias funcionais abrangidas por nossos respectivos planos de cargos".

2.5.4 Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudica¢do por itens

52. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo

divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicag@o por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°

247:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

53. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocag@o geral de que ha necessidade de
integragdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal
posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens,
conforme Acordao TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se nao haverem sido apresentadas razdes de ordem
técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial,

de prestadores distintos.

[...]
32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragao entre servigos, tal como
no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo,

a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integracao
podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em vérias hipoteses, serem
implementados pardmetros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se
for o caso, a devida identificacdo de responsabilidades.

constituir exce¢do a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG,
com a aglutinagdo de todos os servicos em questdo em um sO objeto, pode estar viabilizando que uma sé
empresa se eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso)

54. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto a um tnico vencedor, com as devidas
justificativas de ordem técnica e economica no ETP. Por essa razéo, ndo ha observacao adicional a fazer.

2.5.5 Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

55. Em relag@o aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 3°, da Lei n. 8.666/1993 ¢ art. 7°, II, da IN SG/ME n°
40/2020), deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificacao técnica do objeto,
obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial,

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.
56. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as especificagdes para
servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administracdo Publica formular as exigéncias de forma a
ndo frustrar a competitividade.
57. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se consultas ao art. 6° da Instrugéo
Normativa SLTI/MP n° 01/2010 e ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (3* edigdo, revista, atualizada e ampliada.
Abril/2020), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-
uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis.

58. Se a Administragdo entender que os servigos nao se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes
restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
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59. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 4 dos estudos preliminares, critérios e
praticas de sustentabilidade.

2.5.6 Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

60. Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, na contratagdo de servicos, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagdo (arts. 7°, §2°, I, e 40, §2°, 11, da Lei n°® 8.666/1993).

61. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia empregada para estimar os
custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribui¢do ndo afeta a formagao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma
juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atua¢do administrativa. Sendo, veja-se.

62. No caso de licitacdo para contrata¢do de servicos a serem executados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, como
na espécie, a composicdo ¢ o detalhamento dos custos do or¢gamento estimativo devem tomar como base o modelo de planilha de
custos e formagdo de pregos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n° 05/2017, adaptado as caracteristicas do servigo a ser
licitado.

63. Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado, primeiramente, se as categoriais envolvidas na
contratagdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigagdes - convengdo coletiva de trabalho, acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso significa que, se os custos de mdo de obra sdo vinculados a
algum instrumento coletivo, em principio, pesquisas de precos junto a fornecedores para estimagdo de salrios e beneficios ndo seriam
apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais estipulados por aqueles atos/negocios juridicos.

64. O que importa, nesse sentido, para fins de calculo do or¢amento, ¢ que a estimativa dos custos da contratacdo seja
realizada a partir do instrumento coletivo adequado. Outro ndo ¢ o entendimento do TCU, in verbis:

Boletim de Jurisprudéncia 197/2017

Acoérdio TCU 2443/2017 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Enunciado

O fato de o or¢amento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos em convengao coletiva mais
recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do
Decreto 5.450/2005, uma vez que o or¢amento estimativo deve refletir os precos de mercado no momento da
publicagdo do edital.

Informativo de Licitagdes e Contratos 250/2015
Enunciado

Nos estudos técnicos preliminares de contratacio de mao de obra terceirizada, a auséncia de indicacao,
de forma clara e precisa, do sindicato, acordo coletivo, convenciio coletiva ou sentenca normativa que
rege a categoria profissional que executara o servico, com base na Classificaciio Brasileira de Ocupacées -
CBO, afronta o art. 6°, inciso IX, alinea 'a’, da Lei 8.666/93.

Representagdo de licitante a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na conducdo de pregdo eletronico
pela Prefeitura Universitaria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), para contratagdo de servigos de
manutengdo ¢ conservacdo da estrutura fisica dos campi I, II, III e IV, com fornecimento de mao de obra,
utensilios e equipamentos necessarios. [...] o Termo de Referéncia do pregdo em aprego ndo fez conexdo entre a
categoria profissional a ser terceirizada e a CBO, assim como ndo trouxe de forma clara e precisa a memoria de
calculo do custo de cada categoria profissional, o que impossibilitaria a avaliagdo dos custos da contratagdo,
na forma do art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993. Essas falhas contribuem para problemas como o verificado no caso
em exame, de apresentacdo de propostas com valores mais vantajosos que os oferecidos pela empresa declarada
vencedora. [...] Acdrddo TCU 3982/2015-1¢ Ciamara, TC 027.026/2014-0, relator Ministro Bruno Dantas,
7.7.2015.

65. As informagdes sobre os custos de mao de obra, portanto, deverdo ser obtidas por meio de consulta ao(s)
instrumento(s) coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde os servigos serdo desempenhados. Por
conseguinte, apenas deverdo ser realizadas pesquisas de pregos em fontes diversas, com o objetivo de serem obtidos os pregos de
referéncia para a mao de obra, se inexistirem instrumentos coletivos aptos a regerem as categorias na respectiva base territorial. Nesse
sentido, extrai-se da IN SEGES/MP n° 05/2017:

Anexo |

[...]
XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execugdo

lei. Quando da inexisténcia destes, 0 valor poderd ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes
ou pesquisas setoriais para a categoria profissional correspondente.

Anexo V
[...]
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2.9. Estimativa de pregos e precos referenciais:

[..]
b)_No caso de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratacdo
deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos

referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos
praticados;

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, observados os custos dos itens

por meio da adogo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas ptiblicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no
Sservigo.

66. Nesse particular, a Administracdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo utilizado para compor o
preco de referéncia da licitagdo realmente rege a categoria profissional envolvida na futura contratagdo dentro da base territorial onde
os servicos serdo desempenhados, confirmando, ainda, o periodo de vigéncia da mesma norma coletiva, em face do art. 614, § 3°, da
CLT. Além disso, ¢ necessaria a juntada de copia da convengdo ou acordo coletivo utilizado como base para compor o orgamento
estimativo da licitagdo, devendo ser observado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo o disposto no art. 6° da IN SEGES/MP n°
05/2017, que veda a vinculagdo a qualquer disposi¢@o de instrumento coletivo que:

a) trate do pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada;

b) cuide de matéria ndo trabalhista ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei (ex.: valores ou indices

obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, pre¢os para os insumos relacionados ao exercicio da

atividade);

c) trate de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

67. Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administragdo apresentou planilha(s) de custos e formacdo de pregos elaborada(s)
por servidor devidamente identificado nos autos (CV_n. €94bb29dal), a(s) qual(is) parece(m) estar compativel(is) com as diretrizes
acima apontadas, de modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

68. Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento coletivo ou tarifas
publicas, a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN SG/ME n° 73/2020. Em especial, deverao ser cumpridas as
orientagdes abaixo:
- a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que nio sejam equivalentes;

- a pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo do agente
responsavel pela cotaco; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método matematico
aplicado para a definicdo do valor estimado; e justificativas para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel (art.
3°, da Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020).

- na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos pardmetros, empregados de forma combinada
ou ndo (art. 5° caput, da Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020).

- Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengdo de propostas
formais, contendo, no minimo: descri¢@o do objeto, valor unitario e total; numero do Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco ¢ telefone de contato; e data
de emissdo, bem como registro nos autos da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo (art. 5°, § 2°, da Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020);

- os pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo
técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a
planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pregos” e as “contratagdes similares
de outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de
até um ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio, em detrimento da pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento
da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com os fornecedores” (desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio), cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar,
conforme art. 5°, § 1°, da Instru¢do Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020 e Acérddo TCU n° 1.445/2015 -
Plenario;

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverfio ser observadas as condi¢des comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou execucdo do servigo, formas de
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pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso (art. 4°, da Instru¢do Normativa n°
73, de 5 de agosto de 2020).

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados e aprovado pela autoridade competente, podera
haver a pesquisa em quantidade inferior a trés pregos (art. 6°, § 4°, da Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto
de 2020);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacdo (art. 6°, §§1°, 2°
e 3° da Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020).

- 0 preco maximo a ser praticado na contratagao podera assumir valor distinto do preco estimado na pesquisa de
preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada, definido de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigacdo de risco de sobreprego, vedado qualquer critério estatistico
ou matematico que incida a maior sobre os pregos maximos (art. 10, caput, §§1°, 2° e 3° da Instrugdo Normativa
n° 73, de 5 de agosto de 2020).

69. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacdo no doc. CV n. 59ebl18cfdl, a partir dos dados
coletados por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta a Painel de Pregos e pregdes, porém a_Administracio nao
porque ha significativa diferenca entre alguns valores, tais como: R$25,67 e R$130,00.

70. Demais disso, constata-se a necessidade de juntada nos autos da pesquisa consolidada na Planilha Estimativa
(doc. CV 59¢bl18cfdl), que levantou como foram calculados os custos com insumos diversos (ex.: materiais, equipamentos), dado que
ndo se localizou tal documentagio.

2.5.7 Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

71. Houve a juntada (CV 01b25563d9) de documento que comprova a designagdo do pregoeiro ¢ da equipe de apoio (art.
3°, inciso 1V, da Lei n°® 10.520/02 e arts. 13, inciso I, 14, inciso V e 16, incisos I e II, do Decreto n.° 10.024/2019), estando o feito
regularmente instruido quanto ao ponto.

2.5.8 Participaciio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

72. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.
73. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00

(oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. A Orientagcdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢ao do valor de R$ 80.000,00 como sendo a
referente ao periodo de um ano da contratacao.
74. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, & obrigatdria a
participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00.
75. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:
i) de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do
Decreto n° 8.538, de 2015;
ii) de prioridade de contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor pregco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto n°
8.538, de 2015.
76. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as cooperativas com
receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.
77. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art. 10
do Decreto n°® 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:
Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
I - no houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;
IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;
III - a licitac@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos L, IT e
IV do caput deste artigo; ou
IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.
Paragrafo inico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicag¢éo dos beneficios.
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78. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacdo ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada,
portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas ¢ empresas de pequeno porte no presente certame.

2.5.9 Do Regime de Execuciao

79. O regime de execucdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na gestdo
contratual.
80. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente definidas no

edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

81. Quando isso ndo ¢ possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos que
compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugéo contratual.

82. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem
executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagao.
Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de
precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios
para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93), para evitar
distor¢des relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU. Acérdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 31.7.2013).

83. Ja na empreitada por preco unitario, em que o prego ¢ fixado por unidade determinada, os pagamentos correspondem a
medigdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relagdo a diferencas de quantitativos sdo
menores. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais da obra ou servi¢o: a execugdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realiza¢do
de medicdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao
1978/2013-Plenério, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

84. Assim, na empreitada por pre¢o unitario haverd a execu¢do do contrato conforme a demanda, e esse regime de
execucdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneracdo sem que se tivesse, desde logo, a quantidade
exata do encargo a ser executado.

85. A opg¢do da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no
caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra ¢ a adocdo da empreitada por prego global — normalmente atrelada as obras e servigos de menor
complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

86. Como desdobramento direto disso, em contratacdes por empreitada por preco global, a tramitacdo de eventuais
aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a apresentagdo de robusta justificativa.

87. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descrigdo quantitativa ¢ qualitativa ndo tem como ser feita por este orgdo
juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgdos e autoridades técnicas responsaveis pela descricdo do objeto,
cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

88. No caso concreto, além de ndo ter havido maiores justificativas a respeito da escolha do regime de execucao, verifica-
se contradicdo entre os documentos norteadores da licitacdo, pois o termo de referéncia indica no item 1.4. que sera adotada a
empreitada por preco unitario; enquanto a minuta do Edital informa no preambulo a ado¢io da empreitada por preco global.

89. Assim sendo, recomenda-se que sejam harmonizados o TR e o Edital, bem como justificado qual o regime de

2.6 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

90. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestagdo de servico, a utilizagdo das
minutas da AGU pela Administracdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

91. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato elaboradas e
disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido (fls. 142/145).

92. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto

da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da analise
juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifesta¢ao deste 6rgao juridico.

93. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas modelo para
Pregdo Eletronico: Servigos Continuados com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra, Atualizagdo: Julho/2020.
94, Sem embargo disso, quanto ao conteudo conteudo das partes editdveis das minutas, constata-se a necessidade de

atendimento adicional as recomendacées abaixo, a saber:

a) o preambulo indicou como forma de execuciio o regime de empreitada por preco global, em desacordo
com o item 1.4. do Termo de Referéncia que indica que a contratagdo adotard como regime de execucdo a
empreitada por preco unitario; assim, recomenda-se a escolha justificada do regime de execucao, que nio se
confunde com critério de julgamento, e a harmonizacio dos documentos norteadores da licitacio;
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b) sobre a habilitacio de empresas estrangeiras (item 9.7.5), deve ser observado o disposto na Instrugdo
Normativa n° 10, de 10 de fevereiro de 2020, que estabelece as regras de funcionamento do SICAF. Assim, as
empresas estrangeiras que funcionem no Pais, autorizadas por decreto do Poder Executivo na forma do inciso V,
do art. 28, da Lei n° 8.666, de 1993, devem se cadastrar no SICAF com a identificagdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais poderdo se cadastrar no SICAF,
mediante codigo identificador especifico fornecido pelo sistema, observadas as condigdes postas na referida IN
10/2020;

c¢) deve ser mantida a previsiao do item 19.1.1 além da mesma previsdo na Clausula Décima Segunda do
termo de Contrato, pois a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, que entrou em vigor
em 17 de agosto de 2020, assim dispde acerca da cessdo de crédito. Veja-se os textos das Notas Explicativas
contidas no modelo da AGU:

Nota Explicativa: Conforme o Parecer JL-01, aprovado pelo Sr. Presidente da Republica, a cessdo de crédito
decorrente de contrato administrativo ¢ admissivel, desde que nio haja vedagao no edital ou no contrato. Indo
além nesse ponto, a Instrucio Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020 previu expressamente
obrigatoriedade de permissio nos editais e contratos da cessio de crédito ao dispor, no seu art. 15,
que “Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever expressamente a possibilidade
de cessdo dos créditos decorrentes da contratagdo de que trata esta Instrugdo Normativa”. Registre-se a
Instru¢do Normativa em questdo entra em vigor em 17 de agosto de 2020. Antes dessa data, a cessao de crédito
remanesce possivel nos termos do Parecer JL-01, de 2020.

Nota Explicativa: Os condicionamentos dos dois subitens acima decorrem das conclusdes do Parecer JL-01, de
18 de maio de 2020. Referido parecer foi aprovado pelo Sr. Presidente da Reptiblica em 26/05/2020 e publicado
no Diario Oficial da Unido em 27/05/2020, de modo que_vinculante para toda a administracio publica, nos
termos do arts. 40, §1° e 41 da Lei Complementar n® 73, de 1993;

d) excluir a menciio 2 UNIAO constante da minuta do contrato, haja vista que a IFES é uma Autarquia Federal
com personalidade juridica propria, distinta da Unido Federal. Vale informar que os modelos da AGU sdo
usados tanto pela Administragdo Direta, quanto pela Administracdo Indireta, razdo pela qual deve haver as
necessarias adaptacdes.

95. Ademais, deixa-se de tecer consideragdes a respeito do cumprimento das exigéncias do Decreto n.° 9.450/2018, em
razdo das conclusdes do Parecer n. 00002/2018/CPLCA/CGU/AGU, ratificado pelo Parecer n. 00001/2019/CPLC/PGF/AGU,
aprovado pelo Procurador-Geral Federal, que assim dispde:

[...]

VI - Para permitir a concretizag@o da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional pela reserva
de vagas nas contratagdes publicas federais, ¢ necessaria ampla complementag@o por convénios e acordos de
cooperagdo, além da edigdo de instrugdo normativa por parte da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento Desenvolvimento e Gestao.

VII - Nao ha condi¢des normativas, por ora, particularmente pela falta de pardmetros objetivos, para a
efetivag@o da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas
contratagdes publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderdo invocar o disposto no § 4° do art. 5° do
Decreto 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema

prisional.
2.7 DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
96. No presente caso, em atengdo aos arts. 7°, § 2°, inciso 11, e 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 8°, inciso IV, do

Decreto n.° 10.024/2019, consta do processo a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagéo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

97. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo ou do
instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em ateng@o ao disposto no art.
60 da Lei n° 4.320/64.

98. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101/2000,
somente serd necessario se as despesas que amparam a a¢ao orgamentaria em apre¢o nao forem qualificaveis como atividades, mas,
sim, como projetos, isto ¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("4s
despesas ordinadrias e rotineiras da administrag¢do, jd previstas no or¢camento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

99. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da ag¢do que suporta a despesa decorrente da
futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de célculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei
Complementar n.° 101/2000).

2.8 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO
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100. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicag¢do do aviso do edital no
Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do o6rgdo promotor da licitacio e no endereco eletronico

propostas e dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

101. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n® 7.724/2012,
deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

102. Em face do exposto, manifesta-se esta Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdoes e Contratos - ETR-Licitacdes no
sentido da aprovagdo da minuta do edital do pregdo eletronico e dos respectivos anexos (fls. 67/137), condicionada ao atendimento das
recomendagdes formuladas nos itens 6, 12, 24, 28, 34, 37, 69, 70, 88, 89, 94 e 99. deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

103. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

104. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.
A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 13 de junho de 2021.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal
Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23225000335202121 e da chave de acesso 27601ael

Documento assinado eletronicamente por MARISTELA SILVA MENEZES PLESSIM, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 654428868 no enderego eletronico
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