10/06/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/642441285

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00345/2021/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.002630/2020-51

INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTO: TERMO ADITIVO

EMENTA: Contrato de prestacdo de servigos continuados. Termo aditivo. Prorrogagdo de
vigéncia com fundamento no Art. 57, IV, da Lei 8.666/93. Servico de Tecnologia da Informago,
sem fornecimento de mio de obra em regime de dedicagdo exclusiva.

I. Aplica-se a presente avenga, em regra, a Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de
2019, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo - TIC pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder Executivo Federal.

II. Por forca do art. 1°, § 1°, da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, para
contratagdes cuja estimativa de pregos seja inferior ao disposto no art. 24, inciso II, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a aplicagdo desta norma ¢é facultativa, exceto quanto ao disposto
nos arts. 6° e 24 desta Instrucio Normativa.

II1. Por forca do art. 41 da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, aplica-se
subsidiariamente as contratacgdes de servicos de TIC o disposto nos arts. 1° a 18, 33 a 38, e 49
a0 68 da Instrucio Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta
no ambito da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

IV. Nao ha aplicagdo subsidiaria se houver tratamento especifico em norma, guia, manual ou
modelo publicados pelo Orgio Central do SISP.

L. Cuida-se de analise da regularidade juridica da minuta de Termo Aditivo n° 001 ao Contrato n° 006/2020,
que tem por objeto a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, "sem qualquer
alteracdo de valores".

2. O valor estimado do presente termo aditivo sera de "R$1.798,00 (mil setecentos e noventa e oito reais),
para o periodo de 13/07/2021 a 13/07/2022, referente a prorrogagdo contratual."

3. O objeto do contrato ¢ a contratagdo de licencga de uso para 5 (cinco) usuarios de software de apoio para
elaboracdo de orcamento e medicdo de obras "ORCAFASCIO".

4, Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos, no que
interessa a presente analise:

o Termo de Referéncia, com a previsao de que o prazo de vigéncia do contrato € de 1 (um) ano, podendo
ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, com base no artigo
57,1V, da Lei 8.666, de 1993 (152010);

o Contrato 006/2020, cujo prazo de vigéncia tem inicio em 13/07/2020 e encerramento em 13/07/2021,
podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 48 (quarenta e oito) meses (158660);

o Manifestagdo de concordancia da Contratada para a renovagdo da vigéncia (218118);
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o Pesquisa pelo Painel de Precos, de 04/05/2021 e no sitio eletrénico da Contratada (218118);

o Mapa de Riscos (218118);

o Manifestagdo técnica favoravel a renovacao contratual (218119);

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, SICAF, CADIN (218745); - Regularidade Fiscal (Possui

Pendéncia)

o Minuta de Termo Aditivo 001 (218746);

o Declaragao De Dotagao Or¢amentaria (218814);

o Lista de Verificacdo da AGU para Aditamentos Contratuais, atualizagdo: dezembro/2020 (219708).

5. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciacdo serdo mencionados

no corpo do parecer.

6. E o relatério.

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

7. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:

"Art. 14 Séo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licita¢des e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

IT — a utilizag@o das listas de verificagdo (checklists) da instrug¢@o processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitacdes e Contratos, em
manifesta¢do apartada que indique as disposigdes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagao dos trabalhos, a Coordenagao da ETR-Licitagdes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoéria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados & ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poder3,
ouvido o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundacdo
publica federal, nesses casos, a realizacdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017."

8. Sendo assim, nas hipoteses em que niao forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacio constante do paragrafo primeiro, os processos serao devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que,
desde logo, sejam feitas consideragodes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

9. Ao preencher a Lista de Verificagiio, a simples aposicio de “SIM”, “NAO” ou “NAO SE APLICA”
nio € suficiente, devendo ser indicadas as folhas ou o documento em que se encontra a comprovacio do
preenchimento do respectivo quesito, de modo a permitir a localizacio do documento no processo.

10. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execu¢do da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise é importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
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sugere-se orientar o 0rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

11. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

12. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicdvel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos 8 ETR-LIC ou no despacho de aprovacao do presente parecer.

13. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente Termo Aditivo.

AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE 27/12/2019, E MANIFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

14. Tratando-se de despesa corrente, ¢ preciso, portanto, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto n.°
10.193/2019, no sentido de que a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, serdo
autorizadas em ato do Ministro de Estado que podera delegar a autorizagdo aos dirigentes maximos das entidades
vinculadas.

15. Logo, antes de prosseguir com a renovagdo contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza da
atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de
autorizagdo do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo, mediante indicagdo do ato, ou providenciar a juntada do
documento nos autos.

16. Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do
termo aditivo, podendo a autorizagdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletrdnico com assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a manifestagdo expressa da autoridade
competente.

17. A Administragdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo de sua celebracdo.

18. Devera ser atestado nos autos, que a presente contratacdo esta contemplada no Plano Anual de
Contratacdes da entidade, em atendimento a Instru¢do Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

19. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd em consonancia com o
PDTIC da entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de abril de 2019.

20. Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/642441285 3/11



10/06/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/642441285
REQUISITOS DA PRORROGACAO DA PRESENTE PRORROGACAO

21. Quanto aos requisitos da prorrogagdo do contrato, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) caracterizacdo do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

b) manifestacdo expressa do interesse da contratada na prorrogacdo (item 3, e, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

¢) analise prévia da consultoria juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 c/c item 5 do
anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

d) inexisténcia de solug¢do de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do prazo de
vigéncia contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

e) claboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual, com informagdes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente (arts. 33 e 36 da IN SGD/ME N° 1/2019);

f) interesse motivado da Administragdo na continuidade da execucao dos servigos (item 3, ¢, do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

g) manifestacdo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada (itens 3, d, e
4, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

h) manutengdo das condigdes exigidas na habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993);

i) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou proibicao de
contratar com a Administragdo Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

j) verificagdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do
anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

k) juntada do mapa de riscos, relativo a gestdo contratual, atualizado de acordo com o modelo
disponibilizado em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao (art. 38, §§ 3°a
5°, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019);

1) efetiva disponibilidade or¢amentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);
m) elaboragdo da minuta do termo aditivo;

n) renovacao da garantia contratual com a atualizagdo necessaria, se houver (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da
Lei n°® 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017);

0) autorizacdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/1993 c/c item 5 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

p) autorizagdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo, nos termos do Decreto
10.193/2019;

q) na hipétese de contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a manutencio da
circunstincia que permitiu a contratacio direta;

r) adequacdo dos valores totais da execuc¢do e da prorrogacdo a modalidade licitatoria inicialmente
escolhida (Acordao TCU n°® 1.705/2003 — Plenario) — essa hipotese so se aplica para os casos em que nao foi utilizada
a modalidade pregao;

s) publicidade na imprensa oficial (art. 61, paragrafo inico, da Lei n°® 8.666/1993).

Caracterizac¢ao do servico como continuo

22. Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera certificar
nos autos a natureza continua dos servigos contratados, cuja defini¢do deve observar o Art. 15 da IN SEGES/MP n°
05/2017.

23. Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda da entidade assessorada, como a efetiva necessidade do servigo para a
realizacdo de suas atividades essenciais.

24, Tal condigdo foi atestada nos autos (218119).

Previsido da prorrogacio no edital ou no contrato.
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25. A prorrogacao com base no inciso I'V do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, depende de expressa previsdo
no ato convocatorio ou no contrato.

26. Isso porque a possibilidade de prorrogacdo ¢ fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto a participa¢do no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o
integra como anexo) ¢ requisito condicionante da prorrogacdo contratual, em especial para guardar observéncia ao
principio da vinculagdo ao edital e por consequéncia aos principios da publicidade, da competigdo e outros.

217. Tal requisito foi observado no Contrato 006/2020, cujo prazo de vigéncia tem com inicio em 13/07/2020
e encerramento em 13/07/2021, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 48 (quarenta e 0ito) meses
(158660).

Da autorizacio para a prorrogacio contratual

28. A prorrogacgdo contratual estd condicionada a autorizacdo do gestor, que deve ser formalizada mediante
manifestacdo escrita, para atender as disposicdes do art. 57, § 2° da Lei n° 8.666/93, cuja juntada aos autos deve ser
providenciada antes da assinatura do termo aditivo.

29. A luz do principio da motivagio dos atos administrativos e por forca do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93,
toda prorrogagdo de prazo de vigéncia deve ser motivada por escrito, ou seja, as razdes que justificam a decisdo de
prorrogar o ajuste devem ser expressamente declaradas no processo. Além disso, o0 mesmo dispositivo exige que a
prorrogagdo (e, indiretamente, a decisdo de ndo realizar nova licitacdo) seja expressamente autorizada pela autoridade
competente.

Anuéncia da contratada

30. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacdo, bem como com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX,
da IN SEGES/MP n° 05/2017).

31. Recomenda-se, entdo, em atendimento a determinagdo da IN SEGES/MP n°® 05/2017, que essa anuéncia
conste dos autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabiliza¢do da contratada por
prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenga.

32. Tal providéncia esta comprovada nos autos (218118).
Inexisténcia de solucdo da continuidade

33. A manutengdo de continuidade na relagdo contratual torna obrigatéria a assinatura do termo aditivo
dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia do
contrato depende da celebracao do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

34, Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados
antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 8 ON AGU n° 03/2009.

35. Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogagdo de vigéncia deve observar a contagem pelo
sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagdo por extingdo do ajuste (art. 54, caput,
da Lei n°® 8.666/93, art. 132 do Codigo Civil e Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o esclarecimento do
Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012,
o seu termo final (dies ad quem) sera 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim
sucessivamente, ou seja, 31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em
31.05.2017.

[.]
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22. Destarte, reafirmamos a orientacdo expedida pelo Parecer n°® 345/PGF/RMP/2010 que
recomenda a contagem data-a-data, destacando ndo haver qualquer prejuizo a coincidéncia do
ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do
termo aditivo de prorrogacio subsequente (grifos nossos).

Observancia do prazo total de 48 (quarenta e oito) meses

36. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, IV, da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ em conformidade
com a previsdo contratual, a prorrogagdo podera ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 48 (quarenta e
0ito) meses.

Relatério da fiscalizacao

37. Em regra, a Administragdo deve instruir o processo de prorrogacdo de vigéncia com relatorio sobre a
execugdo do contrato, demonstrando a regularidade dos servigos prestados, de acordo com a exigéncia dos arts. 33 e 36

IN SGD/ME N° 1/2019 e do preenchimento do Modelo Historico de Gestio do Contratom, nos contratos celebrados
sob a vigéncia desta instru¢do normativa.

38. Este documento podera servir de insumo para a atualizagdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos e para
subsidiar o Gestor do Contrato para fins de renovagao contratual.

39. Todavia, tais formalidades sdo facultadas, no caso, em razdo do § 1° do art. 1° da IN SGD/ME N° 1/2019:

Art. 1° As contratagdes de solucdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - TIC pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP serdo disciplinadas por esta Instrugdo Normativa.

§ 1° Para contrata¢3es cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 24, inciso II da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a aplicacio desta norma é facultativa, exceto quanto ao
disposto nos arts. 6° e 24 desta Instrucdo Normativa, devendo o 6rgdo ou entidade realizar
procedimentos de contratacdo adequados, nos termos da legislagdo vigente. (Alterado pela
Instrucao Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

40. Em relagdo ao ponto, a Administragdo inclusive declarou no doc. 218119 que "até esta data, os servigos
estdo sendo prestados regularmente pela Contratada, ndo havendo nenhuma pendéncia ou irregularidade que impega a
prorroga¢do contratual."

Da vantajosidade da contratacio

41. A Administragdo deve juntar manifestagdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogagao,
com indica¢do da metodologia utilizada para verificagao dos custos e condi¢des mais vantajosas.

42. De se lembrar que a avaliacdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e economicos. Além disso, a
vantajosidade econdmica nao se traduz no simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos orgamentos
obtidos, pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a sele¢do e celebracao de
um outro.

43, A Administragdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN SLTI/MP 05/2014, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos (itens 3, d, e 4, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017), devendo juntar aos autos uma analise técnica que considere criticamente os pregos coletados
com a desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 2°, §§2° a 6° da IN SLTI/MP 05/2014 ).

44, Conforme art. 12, paragrafo unico, da IN SEGES/MP n.° 73/2020: Permanecem regidos pela Instrucdio
Normativa n° 5, de 2014, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor
desta norma, incluindo contratagoes e eventuais renovagoes ou prorrogacoes de vigéncias respectivas.
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45. Para disciplinar o tema foi editada a Orientacdo Normativa n° 60, de 29/05/2020, cuja observancia
integral fica recomendada, sendo vejamos:

I) E facultativa a realizagio de pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestacdo técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatdrio acompanha a variacdo dos pregos do objeto
contratado.

II) A pesquisa de precos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra é obrigatoria nos
casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagao dos pregos do objeto contratado
tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.

46. No caso, a vantajosidade foi atestada pela Administra¢do, por meio de pesquisa pelo Painel de Precos e
de consulta ao sitio eletrénico da empresa (218119):

A prorrogagdo do contrato ¢ vantajosa para a Administragdo. Considerando que a contratagdo
inicial foi realizada através de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada que a solucdo que
melhor atenderia aos interesses da Administragdo ¢ o “Orgafascio”, comercializado
exclusivamente pela empresa 3F LTDA, a comprovacdo da vantajosidade foi realizada através de
consulta ao sitio eletronico da empresa (https://www.orcafascio.com/login/planos_e precos) e
verifica¢do do valor da assinatura anual do software, nas modulos Orgamento e Bases Adicionais
(atualmente contratados). A consulta segue, conforme documento de ordem 18 dos autos do
processo  eletronico.  Ainda, foi realizada consulta ao Painel de  Precos
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), para contratagdes realizadas com a empresa 3F
Ltda (CNPJ: 23.484.444/0001-45 ), que retornou um total de 9 registros para a “Contratacdo de
licenga de uso para 5 (cinco) usuarios de software de apoio para elaboracdo de orgamento
(ORCAFASCIO - moddulos Orgamento ¢ Bases Adicionais)”. Em todas elas, o valor da
assinatura anual da licenca foi de RS 1.798,00. A consulta realizada consta em anexo, conforme
documento de ordem 18 dos autos do processo eletronico.

Manutenc¢ido das condigdes de habilitacao e auséncia de suspensao/impedimento ou declaracio de
inidoneidade

47. Quanto a exigéncia de manutencao das condi¢des de habilitagdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n°
8.666/1993), a Administracdo deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certidées que
estejam vencidas ou com prazo préoximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas
respectivas validades.

48. Além do SICAF, a Administragdo Publica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
do TCU (disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma Unica certiddo: as consultas referentes
ao Sistema de Inidoneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/Portal de
Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNJ).

49. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificagdo e
racionalizacao de servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017,
Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n°® 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razdo pela qual recomenda-se a sua
utilizagdo.

50. Em relacdo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstiancia ndo implica
em impossibilidade de renovagdo do contrato, no entanto, significa que a Administragdo deve "refinar consultas, de
forma a comprovar a capacidade e a presenca de impeditivos a continuidade do contrato" (Acordao TCU n° 1.134/2017 -
Plenario).

51. No que tange a aferi¢do de irregularidades no SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do
TCU (CEIS, sistemas do TCU, CNEP e CNJ), trata-se, a0 menos em principio, de circunstancia que impossibilita a
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prorrogacdo pretendida, salvo, regularizagdo antes da celebracdo do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as
medidas previstas no art. 31, da IN n° 3, de 26 de abril de 2018.

52. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a
Administracao deve analisé-las para fins de verificar, por meio do relatorio de ocorréncias impeditivas indiretas, se existe
ou ndo algum impedimento a contratagao.

53. Vale destacar que a Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administracdo Publica Federal ou a
declaracdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n® 8.429/1992, art. 6°, 111, da Lei n°® 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001
eart. 87, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993).

54. Nao podera a Administragao prorrogar o contrato se houver condenagao da pessoa juridica ou do socio
majoritdrio da empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA), quando tal condenagdo judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual
0o CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a Contratada em tela, como em relacio ao(s) sécio(s)
majoritario(s)respectivo(s), a fim de que seja aferida se ha alguma restricao aos sdcio(s) majoritario(s) que atinja o
contrato e impeca a prorrogacio.

Custos nao renovaveis

55. De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administragdo tem por obrigacdo
manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratagao.

56. Pelo exposto, deve haver verificagdo especifica pela Administragdo da presenca de custos ndo renovaveis
a serem reduzidos e/ou eliminados por meio de negocia¢do com a Contratada.

57. No caso, a Administrag@o salientou expressamente "que ndo hd custos fixos ou varidveis ndo renovaveis
ja amortizados/pagos, nos termos do item 9 do anexo 1X da IN SEGES/MP n°05/2017" (218119).

Dos recursos orcamentarios

58. Quanto a indicagdo de recursos orcamentarios, a Administragio deve atestar a disponibilidade
orgamentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos ¢ empenhos, para a parcela da despesa
executada em exercicio futuro, serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017).

59. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogacao, devera haver a expedicdo da nota de
empenho, com indicacio de seu niimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/1986
¢ ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017.

60. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificadveis como atividades, sendo, portanto, despesas
rotineiras e ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientacdo Normativa AGU n°® 52/2014 e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n°® 01/2012).

61. Desta forma, a Administracao deve informar a natureza das acdes pretendidas, para o exercicio de
2021, para, em seguida, manifestar se se trata de situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I ¢ II, da
Lei Complementar n° 101/2000.

62. Percebe-se que a declaracao acostada aos autos (218814) se reporta a "LOA 2020", devendo ser
atualizada para o exercicio financeiro em curso.

Providéncias complementares
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63. No caso, tratando-se de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacio, compete a
Administracdo verificar e atestar, por ocasido da prorrogacio, se as circunstincias e o fundamento utilizados se
mantém, observadas a respectiva hipotese legal de cabimento.

64. Compete ao gestor certificar-se das disposicdes normativas e orientagdes do Portal Governo
Digital e Portal de Compras do Governo  Federal vigentes ao tempo da  prorrogagdo
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes e https://www.gov.br/compras/pt-br).

65. Por fim, devera ser providenciada a publicacdo do extrato de termo aditivo na imprensa oficial (Art. 61,
paragrafo unico da Lei 8.666/93).

DO TERMO ADITIVO

66. A minuta de primeiro termo aditivo encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico
(218746). Contudo, para melhor formalizacio, ha a necessidade de observancia das seguintes recomendacoes:

o No preAmbulo da minuta, excluir a expressao "4 Unido, por meio do";

o Na clausula 1.1, substituir a expressao "com fundamento no inciso Il do paragrafo 1°do art. 57 da Lei
8666/93" por "com fundamento no inciso IV do art. 57 da Lei n° 8.666/93";

o Para ndo haver duvida, sugere-se inserir na cldusula 4.1 do termo aditivo eventual renuncia
expressa da Contratada quanto ao direito de reajuste (item 14 do Termo de Referéncia), relativo a
primeira anualidade;

o Na clausula 5.1, devera haver a indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em
exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-d0 0s
créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o Assim, sugere-se a inclusdo da cldusula 5.2 com a seguinte redagdo:

5.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos
proprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocagdo sera feita no inicio de cada
exercicio financeiro.

o A clausula sexta devera ter a seguinte redacgdo:

6.1 Aplica-se a presente avencga, em regra, a Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de
2019, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo - TIC pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder Executivo Federal.

6.2 Por forca do art. 1°, § 1°, da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, para
contratagdes cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 24, inciso II, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a aplicagdo desta norma ¢é facultativa, exceto quanto ao disposto
nos arts. 6° e 24 desta Instrucao Normativa.

6.3 Por forga do art. 41 da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, aplica-se
subsidiariamente as contratacgdes de servigcos de TIC o disposto nos arts. 1° a 18, 33 a 38, e 49
a0 68 da Instrucio Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta
no ambito da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

6.4. Nao ha aplicagdo subsidiaria se houver tratamento especifico em norma, guia, manual ou
modelo publicados pelo Orgio Central do SISP.

o A redacdo da clausula 7.1 devera ser a seguinte:

7.1. Ficam ratificadas todas as demais clausulas e condi¢des pactuadas no Contrato
Administrativo, que ndo tenham sido atingidas pelas disposi¢des deste Termo Aditivo.

o O paragrafo Gnico da clausula oitava devera ter a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico. Incumbird ao Contratante providenciar a publicagio deste instrumento, por
extrato, no Diario Oficial da Unido, de acordo com o prescrito no artigo 61, paragrafo tinico, da
Lei n® 8.666, de 1993.

67. Importante reiterar que a contagem do prazo de vigéncia deve ser realizada pelo sistema data a data, de
acordo com a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 69/2014, cuja integra do respectivo parecer estd disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-

1/arquivos/PARECERN062014CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf

68. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais,
enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam
dos autos e dos registros administrativos. Deve ser certificado pela Administracdo que a qualificagdo da Contratada esta
de acordo com seus ultimos atos constitutivos e que o representante da empresa possui legitimacao.

CONCLUSAO

69. Em face do exposto, manifesta-se esta Equipe no sentido da aprovagdo da minuta de termo aditivo,
condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas em especial nos itens 9, 28, 47, 54, 59, 61, 62, 63 e 66 deste
parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administrag@o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise juridica deste 6rgéo de consultoria.

70. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

71. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal
Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223002630202051 e da chave de acesso 18f44¢62

Notas

1. 2 Modelo disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 642441285 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GEORGE MACEDO PEREIRA. Data e Hora: 25-05-
2021 18:38. Numero de Série: 17378055. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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