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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00206/2021/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23232.000629/2020-83

INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. ALEGACAO DE ELEVACAO DE
CUSTOS. PANDEMIA (COVID-19) E DESVALORIZACAO CAMBIAL.

RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada no OFICIO n° 150/2021 MURCOCCONT (209505), nos seguintes
termos:

A presente consulta trata de dois pedidos feitos pela empresa Comércio Silveira Atacadista de
Moveis Mogi Mirim, CNPJ n° 10.205.116/0001-10, constantes nos autos do Processo n°
23232.000629/2020-83, referente a Ata de Registro de Preco n°® 05/2020 (Doc. Ordem 65 SIPAC -
185859), derivada do Pregdo Eletronico n° 06/2020, que abrange os itens 13, 37 e 39, descritos no
Encarte A do Edital (Doc. Ordem 35 SIPAC - 171091).

Eis a sintese do que ocorreu e estd documentado nos autos:
1. O Edital do Pregéo n® 06/2020 (Doc. Ordem 35 SIPAC - 171091), ap6s analise dos pedidos de

esclarecimentos ¢ impugnagdes, foi publicado em 16/09/2020 (Doc. Ordem 37 SIPAC - 173546)
¢ a sessdo publica foi aberta em 29/09/2020.

2. Transcorridos os tramites necessarios, o pregdo foi homologado em 11/11/2020 ( Doc. Ordem
61 SIPAC - 185824) e a Ata de Registro de Pregos foi assinada pela empresa vencedora em
16/11/2020 (Doc. Ordem 65 SIPAC - 185859).

3. Tao logo, em dezembro de 2020, ocorreu a emissio de notas de empenho. Contudo, ha
empenhos que apenas foram emitidos, mas ainda ndo foram encaminhados ao fornecedor,
como é o caso do Campus Muriaé. Também ha orgdos participantes que, previamente ao
recebimento do pedido de reequilibrio, ja haviam encaminhado o pedido a empresa.

4. No dia 28/12/2020, a empresa Comércio Silveira encaminhou, via e-mail (Doc. Ordem 94
SIPAC - 197711), documento com solicitagdo de reequilibrio economico e financeiro da Ata de
Registro de Pregos (Doc. Ordem 95 SIPAC - 197712), alegando, como principais motivos, a
queda da produgdo, instabilidade do fornecimento e aumento no consumo da principal matéria-
prima dos produtos, o ago. Alegaram ainda que, com o aumento do délar, houve aumento da
exportacdo de ago ¢ queda na importagdo, o que agravou o desabastecimento interno. A empresa,
para fundamentar seu pedido e comprovar o aumento da matéria-prima e a oscilagdo do setor,
apresentou links de reportagens relacionadas ao setor produtivo, publicadas entre 17 de janeiro
de 2020 e 16 de setembro de 2020, portanto, antes da abertura da sessdo publica (Doc.
Ordem 96 SIPAC - 197713), notas fiscais (Doc. Ordem 97 SIPAC - 197714) e orgamentos
realizados com alguns fornecedores (Doc. Ordem 98 SIPAC - 197715)

(..)
7. A Administrac@o, ap6s analisar os documentos apresentados, encaminhou, em 20/01/2021, via
e-mail (), o Despacho n° 61/2021 ( Doc. Ordem 101 SIPAC - 197960 Doc. Ordem 99 SIPAC -
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197716), informando que, diante das circunstancias e das possibilidades apresentadas, concederia
dilatagdo do prazo para entrega até marco de 2021, conforme extrato abaixo:

()

8. Todavia, em 26/01/2021, a empresa encaminhou novo pedido de reequilibrio econémico e
financeiro da mesma Ata de Registro de Pregos (Doc. Ordem 102 SIPAC - 209359). Nele, a
requerente apresentou notas fiscais e novos or¢amentos de matérias-primas (Doc. Ordem 105
SIPAC - 209362). Nos autos, a empresa reafirma que o ago representa 36% do custo de fabricacdo
dos moveis e, com a majoragdo de 104% na matéria-prima, o preco de custo do produto
aumentaria em 46,32%, que somado a incidéncia do imposto, cuja aliquota é de 16% sobre o valor
da venda, para manter o equilibrio econémico, o aumento total do custo produto deveria ser de
53,80% (Doc. Ordem 103 SIPAC - 209360). Também anexou a solicitacdo novos links de
reportagens relacionadas ao setor produtivo (Ordem 104 SIPAC - 209361).

()

11. A formalizagdo desta contratagio foi feita com Ata de Registro de Precos e nio foi celebrado
instrumento contratual, sendo este substituido por documento equivalente, conforme previsto no
art. 62 da Lei 8.666/93. Ata e contrato sdo documentos com finalidade e natureza juridica distintas
e ndo podem ser confundidos.

(...)
14. A ementa do Parecer n° 00001/2016/CPLCA/CGU/AGU esclarece distingdes a respeito do
reequilibrio econdmico e financeiro em Ata e Contrato:

“V - Nao cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio economico (revisdo economica) em relagdo a
Ata de registro de pregos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratagdo (contrato
administrativo em sentido amplo).”

()

16. Das informagdes acima, depreende-se que os contratos, ou documentos equivalentes, nos
termos da alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei de Licitagdes, poderdo ter seus pregos revistos,
visando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, desde que hajam fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado. Nesse caso, o prego consignado na respectiva Ata de Registro de Pregos permanece
imutavel.

()

23. Todavia, ndo é autorizada a majoracio dos precos constantes na Ata de Registro de
Precos. Neste caso, libera-se o licitante vencedor do compromisso de fornecer os materiais,
desde que tenha comunicado a impossibilidade de fazé-lo antes do pedido de fornecimento,
contanto que seja comprovada a veracidade dos motivos apresentados. Convocam-se, entio,
os demais fornecedores, desde que obedecida a ordem de classificacdo, para contratar com
precos inferiores aos de mercado (art. 19).

24. Conclui-se a principio que em caso de majoracgéo dos pregos, para o fornecedor ser liberado do
compromisso de fornecer sem sofrer penalidades, o pedido deve ocorrer no momento em que o
fornecedor percebe e é capaz de comprovar que a oscilagdo do mercado vai interferir no
atendimento da demanda, desde que tal solicitagdo seja feita antes da formalizagdo do pedido pela
Administragdo, emissdo da nota de empenho, e que se possa comprovar a veracidade dos motivos
expostos, mediante os documentos comprobatorios.

(..)

27. Considerando que a Pandemia iniciou-se no pais em meados de fevereiro de 2020 e, ao
participar de pregdes, as empresas devem oferecer seus melhores valores até o limite permitido
por suas condi¢des financeiras e orgamentarias, ciente da necessidade de um planejamento futuro
e o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

28. Considerando o cenario atual do mercado no qual o ramo de atividade da empresa esta
inserido, bem como os riscos do negocio neste periodo, os custos inerentes ao produto (matérias-
primas, impostos, fretes, entre outros) e a margem de lucro desejada.

29. Considerando que temos recebido outros pedidos de reequilibrio de Atas de Registro de
Precos assinadas entre novembro e dezembro de 2020 de empresas que alegam, como fato
superveniente e de danos incalculaveis, o reflexo do aumento do ddlar e da Pandemia nos precos
de seus produtos para justificar a solicitagdo de liberagdo do compromisso com a Administracdo
apresentando, como documentos comprobatorios, notas fiscais e orcamentos de matérias-primas
e/ou produtos para fundamentar o pedido.
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30. Considerando que ndo podemos deixar de ponderar os efeitos que a pandemia do coronavirus
vem gerando em diversos setores produtivos do nosso pais e que, todavia, ndo devemos usa-la
deliberadamente para eximir os licitantes que participaram de certames recentes dos
compromissos firmados em Ata de Registro de Pregos para fornecimento de produtos a
Administragao.

31. Considerando que, diante dos fatos e das razdes apresentadas, ao analisar o pedido

1. Considerando que ha diferenca entre Ata de Registro de Pregos e Contratos, onde este,
conforme previsdo legal, pode ser substituido pela nota de empenho, pergunta-se: ha possibilidade
juridica de se aplicar o reequilibrio de precos e da proposta, conforme previsto no inciso XXI do
art. 37 da CF/88 c/c art. 65, “d”, da Lei n° 8666/93, nos casos em que ja houve solicitagdo de
fornecimento por meio de nota de empenho?

2. Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, pergunta-se: ¢ possivel essa concessao, ainda
que a participa¢do da empresa no pregdo ocorra no transcurso da Pandemia, portanto, ciente dos
possiveis reflexos e impactos no mercado, como ¢é o caso em tela, em que a empresa encaminhou
sua proposta em setembro de 2020, e, em dezembro do mesmo ano, ja solicitara o reequilibrio?

3. Considerando que o pedido de reequilibrio dos precos registrados ocorreu apos a emissdo das
notas de empenho, mas nem todos os campus chegaram a envid-las ao fornecedor (art. 19, I,
D7892/13), pergunta-se: a Administragdo devera aplicar o reequilibrio somente nos casos que
houve o pedido de fornecimento, para que nao fique caracterizado revisdo da ata, uma vez que ¢
vedada a sua majoragao?

4. Caso ndo seja possivel o conceder o reequilibrio de pregos e considerando o momento atual da
pandemia e o reflexo da alta dos precos e a desvalorizacdo da moeda nacional no mercado,
pergunta-se: apos recebermos solicitacdo de reequilibrio e/ou pedido de liberagdo, é possivel
liberarmos o fornecedor do compromisso assumido na Ata de Registro de Pregos, mesmo apos o
envio do pedido de fornecimento? Caso essa liberagdo seja permitida, considerando os motivos
expostos acima, pode-se eximir a contratante de penalidades, ainda que o envio da proposta tenha
ocorrido durante a pandemia?

Diante de todo o exposto e das duvidas suscitadas, solicito o encaminhamento a Procuradoria
Juridica para manifestagdo, objetivando dar seguranga juridica a essa Administragdo em suas
decisdes.

Ao Diretor-Geral para apreciacdo e providéncias que julgar necessarias.
(Assinado digitalmente em 23/03/2021 14:01)

ISAAC EUZEBIO DE FARIA

COORDENADOR

Matricula: 1925943

Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos, no que interessa a presente analise:

o Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico, 29 de setembro de 2020 (185674);

o ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 05/2020, de 11 de novembro de 2020 (185859), no valor total
de R$ 25.754,70, em relag@o a:

-1ITEM 13: ARMARIO ACO, Marca: EDE Fabricante: TSW Modelo / Versio: PA;
- ITEM 37: PAINEL PARA SINALIZACAO PARA ESTANTE DUPLA FACE Marca: EDE Fabricante:

TSW Modelo / Versdo: PAINEL DE SINALIZACAO

- ITEM 39: PAINEL PARA SINALIZACAO PARA ESTANTE SIMPLES FACE, Marca: EDE

Fabricante: TSW Modelo / Versao: PAINEL DE SINALIZACAO

o Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da empresa Comércio Silveira Atacadista de Moveis
Mogi Mirim EIRELI,, de 28 de dezembro de 2020 (197711);

o DESPACHO N°61/2021 - MURCOCCONT, de 20 de janeiro de 2021 (197716), contendo o seguinte:

Considerando que a proposta poderia ser alterada no sistema até a abertura da sessdo publica e que
a empresa Comércio Silveira Atacadista de Moveis de Mogi Mirim encaminhou sua proposta e
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documentos de habilitagdo no sistema do Compras Governamentais em 29 de setembro de 2020,
cabia a empresa licitante a reavaliar os custos de aquisicio e revenda de seus produtos,
considerando que todas as noticias apresentadas sobre a reducdo da producdo das
siderurgicas foram anteriores ao prazo limite para encaminhamento da proposta.

Ou seja, os efeitos da Pandemia, iniciada em meados marc¢o, da desvalorizacio da moeda
nacional, ou a instabilidade no setor siderirgico, argumentos da requerente, ndo seriam
fatores inesperados, imprevisiveis ou supervenientes a formulacao da proposta.

(...

Salientamos ainda que a empresa ndo seria a fabricante do produto, mas revendedora,
considerando que, em sua proposta, informou que a empresa fabricante seria TSW Industria e
Comércio de Moveis LTDA (10.456.190/0001- 00), apresentando inclusive, em nome da mesma,
certificado no Cadastro Técnico Federal do Ibama como critério de sustentabilidade exigido no
Edital para aceitag@o de sua proposta para o item 13.

Portanto, embora tenha apresentado orcamentos para informar a variacio no valor da
matéria-prima, ndo ha como comprovar os impactos no fornecimento dos produtos finais.

(..)

Quando o pedido de reequilibrio foi encaminhado a Administragdo, ja havia empenhos emitidos
pelo o campus Muriaé e demais o6rgdos requisitantes, entre 02/12/2020 e 23/12/2020, o que,
mediante o disposto pelo Decreto, vedaria a liberagdo do fornecedor sem a aplicagdo de
penalidade, cabendo ao particular, neste caso, entregar os bens pelos precos registrados, sob pena
de estar sujeito as san¢des devidas.

Considerando que ha emissdo da nota de empenho, pelo campus Muriaé e demais
requisitantes, para os itens 13, 37 e 39, diante das circunstancias atuais do mercado, a proponente
sugeriu trés alternativas a Administragdo:

1- Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em 44,78% de acordo com calculos e
documentos comprobatdrios;

2- Autorizagdo da entrega de 44,78% a menos de itens empenhados pelo valor total do empenho
ou, ndo sendo possivel a concessdo do pedido supra;

3- Interrup¢do do prazo de entrega até marco de 2021, momento em que se espera a
normalizac¢io do fornecimento e, sobretudo, o retorno adequado dos pregos.

A primeira hipotese estd descartada, considerando que ndo ha previsdo juridica que embase a
como fundamentar solicitagdo de reequilibrio do contrato em 44,78%, pois, conforme abordado
anteriormente, esta contratagdo nao foi regida por tal instrumento juridico, mas por Ata de
Registro de Precos. Importante ressaltar que, conforme demonstrado, a Ata ndo equivale ao
contrato. A funcédo especifica da Ata esta relacionada ao registro de pregos aferidos pelo certame,
que vincula a empresa a fornecer os produtos com as caracteristicas acordadas pelos pregos
definidos no processo licitatorio durante o periodo de vigéncia do instrumento. E direito da
Administragdo exigir a entrega dos bens no prazo, marca, especificacdes e pelo preco registrado
na Ata de Registro de Precos. Em caso de desatendimento, serdo imputadas as sangdes previstas
no art. 81 e seguintes da Lei n® 8.666/93, c/c o art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Caso haja um desequilibrio para majorag@o de precos de mercado, o Decreto n® 7892/13 permite a
Administragdo tentar negociar com o fornecedor e liberar a empresa vencedora da obrigagdo sem
penalizacdo, mediante fundamentacdo e comprovacdo das razdes supervenientes, imprevisiveis ou
previsiveis de efeitos incalculaveis, desde que a solicitagdo seja feita antes do pedido de
fornecimento. Salienta-se que também que liberar a empresa sem a aplicacdo de penalidade esta
descartada, considerando que, mesmo ciente da alta nos valores das matérias primas, conforme
observado nos or¢amentos de outubro e novembro encaminhados pela requisitante, o pedido de
reequilibrio foi feito pela empresa no dia 28 do més de dezembro, apés as solicitacdes de
fornecimento feitas pelo 6rgio gerenciador e participantes.

(...)

Diante das circunstdncias do mercado fornecedor de matéria-prima e mediante as hipoteses
apresentadas pela empresa, considerando a concordancia do setor requisitante com a dilagdo,
considerando ainda que as atividades presenciais no 6rgado encontram-se limitadas, fica concedida
a dilatacdo do prazo de entrega, conforme solicitado pela empresa, até marco de 2021.

o Novo pedido de reequilibrio econdémico-financeiro da empresa Comércio Silveira Atacadista de
Moveis Mogi Mirim EIRELI, em 26/01/2021 (209360).
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3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagdo serdo mencionados
no corpo do parecer.

4, E o relatorio.
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especifica¢cdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

6. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.

7. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislacdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo
orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovacdo do presente parecer.

8. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.

CONSIDERACOES SOBRE A PRETENSAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

9. O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da Republica, reza o seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10. Isso significa que, em um contrato administrativo, tanto o particular contratado, quanto a Administragao,
tém o dever de cumprir o objeto nos termos das condigdes efetivas da proposta vencedora. Nao ¢ s6 o particular que deve
observar a proposta: também o Poder Publico tem essa obrigagdo, assegurando ao contratado o pagamento de acordo com
aquilo que inicialmente foi ajustado.

11. Para tanto, sdo varios os mecanismos existentes no ordenamento juridico — reequilibrio economico-
financeiro; atualizagdo monetaria; reajustamento e revisdo de pregos.

12. A lei de Licita¢des e Contratos Administrativos igualmente estabeleceu, entre as hipdteses de alteracdo
contratual, dita possibilidade, ao prever em seu art. 65, inciso 11, alinea “d”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

()

I - por acordo das partes:
()
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remunera¢do da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucido do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

Nesse contexto, ndo ha duvidas de que as partes t€ém o direito de promover a recomposi¢do do equilibrio

econdmico contratual que, segundo a Orientacdo Normativa n. 22 da Advocacia-Geral da Unido, "pode ser concedido a
qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstdancias elencadas na letra
“d” do inc. Il do art. 65, da Lei n°8.666, de 1993".

14.

Entretanto, para que seja caracterizado o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do art.

65, 11, d, da Lei n. 8.666/93, € necessario que seja configurada uma das seguintes hipoteses:

15.

a) Fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execug¢do do ajustado;

b) Forca maior;
¢) Caso fortuito;
d) Fato do principe.

No caso, em 28/12/2020, a empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI

MIRIM - EIRELI pleiteou o seguinte (197711):

()

1. Dos Fatos que engendraram o desequilibrio econdmico e financeiro

A empresa participou e sagrou-se vencedora do Pregdo Eletronico n°® 006/2020 realizado em 29 de
setembro de 2020, dando origem a Ata de Registro de Pregos n® 05/2020.

(..)

Conforme pode se observar de diversas matérias anexas a esse pedido, as Usinas de ago, principal
componente da fabrica¢do dos bens registrados, tiveram seus estoques reduzidos abruptamente de
agosto até hoje, pois previram uma redugdo no consumo que nio ocorreu, de modo que ndo
produziram o suficiente para atender o mercado. E de conhecimento geral que as usinas
desligaram fornos prevendo citada reducdo e como essa recessao nao ocorreu tiveram que religa-
los, evento esse que inclusive teve a participagao do presidente da republica.

Para prejudicar ainda mais o cenario, o délar estd em um patamar elevado de preco fazendo
com que os importadores de ago deixem de importa-los, e aqueles que produzem o ago nacional
(como Usiminas, CSN, por exemplo) comecaram a abastecer o mercado externo, pois
financeiramente ¢ muito mais vantajoso.

Conforme pode se comprovar pelas notas fiscais em anexo, em junho e julho desse ano a
empresa comprou os seguintes materiais nos respectivos valores:

E de se valer que ocorre variagdes de pre¢o no mercado, no entanto as variagdes que vem
ocorrendo ndo sdo previsiveis e coerentes, pois os aumentos vém sendo repassados de forma
exorbitantes e continuamente até a presente data.

Ainda, ha que se considerar que a velocidade em que os aumentos foram repassados
impossibilitou qualquer estratégia por parte da empresa para que se pudesse reduzir seus efeito.

Entretanto, acredita que os valores praticados tendem a se normalizar com o aumento da
producio pelas Usinas, uma vez que os fornos foram religados, e importacio que devera ser
retomada a partir de janeiro, momento esse em que a empresa, desde ji, se compromete
formalmente a reajustar novamente os precos de acordo com o mercado.

(..)

Com efeito, a Pandemia da COVID19 (calamidade publica) e a maxidesvalorizacdo da moeda
nacional causaram um forte impacto nas USINAS DE ACO. Isto é sem divida um evento
imprevisivel. Conforme posicionamento do STF, na ADI 4.048
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16. Sobre o enquadramento da situacéo e a metodologia para a comparagdo de custos, a Administracéo assim
se posicionou, no DESPACHO N° 61/2021 - MURCOCCONT, de 20/01/2021 (197716):

Considerando que a proposta poderia ser alterada no sistema até a abertura da sessdo publica e que
a empresa Comércio Silveira Atacadista de Moveis de Mogi Mirim encaminhou sua proposta e
documentos de habilitacdo no sistema do Compras Governamentais em 29 de setembro de 2020,
cabia a empresa licitante a reavaliar os custos de aquisicio e revenda de seus produtos,
considerando que todas as noticias apresentadas sobre a redu¢io da producio das

siderurgicas foram anteriores ao prazo limite para encaminhamento da proposta.

Ou seja, os efeitos da Pandemia, iniciada em meados marc¢o, da desvalorizacio da moeda
nacional, ou a instabilidade no setor siderdrgico, argumentos da requerente, ndo seriam
fatores inesperados, imprevisiveis ou supervenientes a formulacao da proposta.

(...)

Salientamos ainda que a empresa nido seria a fabricante do produto, mas revendedora,
considerando que, em sua proposta, informou que a empresa fabricante seria TSW
Industria e Comércio de Méveis LTDA (10.456.190/0001- 00), apresentando inclusive, em
nome da mesma, certificado no Cadastro Técnico Federal do Ibama como critério de
sustentabilidade exigido no Edital para aceitacio de sua proposta para o item 13.

Portanto, embora tenha apresentado orcamentos para informar a variacdo no valor da
matéria-prima, ndo ha como comprovar os impactos no fornecimento dos produtos finais.

17. Em novo pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, a empresa COMERCIO SILVEIRA
ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM - EIRELI, alegou o seguinte, em 26/01/2021 (209360):

Conforme pode se observar de diversas matérias anexas a esse pedido, as Usinas de ago, principal
componente da fabrica¢do dos bens registrados, tiveram seus estoques reduzidos abruptamente de
agosto até hoje, pois previram uma reducdo no consumo que nao ocorreu, de modo que nao
produziram o suficiente para atender o mercado. E de conhecimento geral que as usinas
desligaram fornos prevendo citada redugdo e como essa recessao nio ocorreu tiveram que religa-
los, evento esse que inclusive teve a participagdo do presidente da republica.

()

Conforme ja informado, a falta de oferta de produto e a preferéncia pelo mercado externo fizeram
com que os pregos sofressem aumentos em 2020, entretanto, com as medidas tomadas,

forma, em 06/01/2021 a empresa realizou nova cotagdo para aquisi¢do de material, ¢ os valores
que recebeu foi simplesmente ridiculo!! Basta verificar o documento anexo nomeado como
“cotacdo 23506665 -06-01-21”, em que os pregos passados foram:

Para ainda se agravar a situacdo as Usinas comunicaram o mercado informando que em fevereiro
um novo aumento de 15% ocorrera, agravando ainda mais a situagdo, ¢ que esperam a
normalidade do mercado apenas para o Gltimo quadrimestre do ano.

O ago, representa aproximadamente 36% do custo de fabricagdo dos moveis, de forma que um
aumento de 104% nessa matéria prima automaticamente representa um acréscimo de 46,32% no
custo do produto, sem considerar o necessario ajuste tributario sobre seu preco. Considerando a
aliquota de imposto de 16% sobre o valor da venda, o aumento total do custo do produto para que
seja mantido o equilibrio econémico financeiro deve ser da ordem de 53,80%!!

(.

Sendo assim, a empresa requer:

a- O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em 53,8 % de acordo com célculos e
documentos comprobatérios;

b- Nao sendo possivel a concessdo do pedido supra, requer que seja autorizada a entrega de 53,8%
a menos de itens empenhados pelo valor total do empenho;

c- Nao sendo possivel a concessdo do pedido supra, requer a interrupciio do prazo de entrega
até agosto de 2021, momento em que se espera a normalizacido do fornecimento e, sobretudo,
o retorno adequado dos precos. Entretanto, nio ha qualquer garantia por parte da empresa
de que os valores retornario a patamares aceitaveis, e caso isso nio venha a ocorrer nao

N

restard 2 mesma se nio solicitar a rescisio amigavel de empenhos, atas, contratos, ou
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qualquer outro documento que traga a obrigacio de entrega nos valores anteriormente
praticados;

d- Néo sendo possivel a concessdo de quaisquer pedidos acima elencados, requer o cancelamento
amigavel dos empenhos, conforme o Art. 79 da Lei 8.666/93, com motivacio fundamentada
no Art. 78, XVII e A liberacdo do compromisso, conforme o Art. 19, I do DECRETO N°
7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013; e- Por fim, requer cumulativamente a comunicacio aos
responsaveis sobre a suspensio de qualquer emissio de empenho para a requerente, que
recusara novos pedidos, por absoluta inexequibilidade do preco registrado, enquanto nio se
vislumbra a resposta positiva do presente pedido de reequilibrio econémico financeiro por se
tratar de fornecimento inviavel 2 mesma,

18. No novo pedido, a empresa continua sem apresentar as provas necessarias, ja aventadas
no questionamento feito pela Administragdo, no DESPACHO N° 61/2021 - MURCOCCONT, de 20/01/2021 (197716),
no sentido de que:

Salientamos ainda que a empresa nido seria a fabricante do produto, mas revendedora,
considerando que, em sua proposta, informou que a empresa fabricante seria TSW
Industria e Comércio de Méveis LTDA (10.456.190/0001- 00), apresentando inclusive, em
nome da mesma, certificado no Cadastro Técnico Federal do Ibama como critério de
sustentabilidade exigido no Edital para aceitacio de sua proposta para o item 13.

Portanto, embora tenha apresentado orcamentos para informar a variacdo no valor da
matéria-prima, ndo ha como comprovar os impactos no fornecimento dos produtos finais.

19. Desse modo, ndo houve a apresentacdo de documentos fiscais ou instrumentos contratuais de
objetos idénticos, comercializados pela adjudicataria/contratada. Nem sempre varia¢des de custos de insumos da
cadeia produtiva sdo repassadas ao consumidor final.

20. Tais elementos seriam essenciais para propiciar uma analise critica da Administragdo sobre
aquelas condigdes comerciais, incluindo prazos e locais de entrega, fabricantes, marcas e modelos.

21. Ademais, entendeu a Administragdo que "os efeitos da Pandemia, iniciada em meados marco, da
desvalorizagcdo da moeda nacional, ou a instabilidade no setor siderurgico, argumentos da requerente, ndo seriam
fatores inesperados, imprevisiveis ou supervenientes a formulacdo da proposta.”

22. Pois bem. A teoria da imprevisdo exige que seja comprovada alguma circunstincia excepcional, alheia a
vontade das partes, ocorrida ap6s a formulacio da proposta, que imponha um aumento excessivo nos custos do
bem/servigo.

23. Para a professora Maria Sylvia Zanella de Pietro (Di Pietro. Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018):

"pode-se afirmar que sdo requisitos para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, pela aplicacdo da teoria da imprevisdo, que o fato seja:

1. imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias;
2. estranho a vontade das partes;

3. inevitavel;

4. causa de desequilibrio muito grande no contrato". (g.n.)

24, Os requisitos citados acima devem ser observados para o restabelecimento da equagdo econdmica inicial
(encargo/remuneracdo), de modo que o fato, imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculdveis, deva ser
superveniente a apresentaciao da proposta, estranho ¢ inevitavel a vontade das partes, ¢ dificulte sobremaneira ou torne
a execucdo do contrato insuportavel, em razado do impacto econdmico significativo a contratagdo.

25. Em outras palavras, o acontecimento gerador do desequilibrio contratual deve decorrer de um fato
posterior a formacao da relagdo contratual que tenha como efeito um risco extraordinario, ou seja, atipico, ndo usual, ndo
corriqueiro, anormal. Segundo a licdo de Ricardo Silveira Ribeiro (Terceirizagdes na administragdo publica e equilibrio
econdmico dos contratos administrativos: repactuagdo, reajuste e revisdo. Belo Horizonte: Forum, 2016):
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"A lei afirma, entdo, que, para ser extraordinario, basta que o acontecimento seja anormal. Do
ponto de vista pratico, essa “anormalidade” estard presente, como regra geral, se o

acontecimento for infrequente e com significativo impacto econdmico a contratacdo, isto é,_o
impacto econdmico deve ser moderado ou alto" (g.n.).

26. Nesse contexto, oportuno destacar que o termo dlea tem origem no latim e significa risco ou sorte, de
onde origina-se a expressao alea iacta est - "a sorte estd langada”, portanto, trata-se de acontecimento futuro que influi na
economia do contrato, no entanto, apenas a alea extraordindria da ensejo a aplicacdo da teoria da imprevisdo para
recomposi¢cdo dos contratos administrativos, sendo caracterizada exatamente por sua imprevisibilidade.

27. Assim, a imprevisibilidade deve ser entendida como a "impossibilidade de a parte contratual imaginar a
ocorréncia do fato a luz das informacées disponiveis. E como se ela dissesse apds a ocorréncia do fato: "dados os
conhecimentos disponiveis no momento da apresentagdo da proposta, eu nunca poderia ter imaginado que isso pudesse
vir a ocorrer no futuro”. (RIBEIRO, Ricardo Silveira. Terceirizagdes na administragdo publica e equilibrio econdmico
dos contratos administrativos: repactuacado, reajuste e revisdo. Belo Horizonte: Forum, 2016).

28. Além disso, a professora Maria Sylvia (Di Pietro. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 2018) nos ensina que "sé o desequilibrio muito grande, que torne excessivamente onerosa a execugdo
para o contratado, justifica a aplica¢do da teoria da imprevisdo, pois os pequenos prejuizos, decorrentes de ma previsdo,
constituem dlea ordinaria ndo suportavel pela Administra¢do.” (g.n.).

29. Isto posto, tem-se que desequilibrios contratuais leves e/ou moderados e incapazes de frustrar
consideravelmente a execucdo contratual - sem onerosidade excessiva para o contratado ou para ambas as
partes, impactando gravemente o equilibrio do contrato, ndo configuram alea econémica extraordinaria.

30. Essa questdo deve ser compreendida sob a oOtica da area técnica da Administracdo, que detém
o conhecimento e expertise necessarios para concluir se, nessa seara, o fato é imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculaveis, configurando a alea extraordinaria e extracontratual, que enseja a concessdo do reequilibrio ou, ao
contrario, se se trata de fato evitavel, previsivel com consequéncias calculdveis e deve ser suportado pela empresa
contratada, por se tratar de alea econdmica ordinaria, isto €, inerente as variagdes naturais de pregos do mercado.

31. Importa consignar, entretanto, que o entendimento dominante na doutrina e jurisprudéncia é no sentido

uma vez que o Brasil adota uma politica de cambio flutuante.

32. Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, manifestando-se sobre a variacdo dos custos ¢
a variagdo cambial e seus impactos na relagdo contratual, ja pacificou entendimento no sentido de que a mera variacio
cambial, com a flutuacdo do ddlar americano positiva ou negativamente, de per si, nao autoriza a revisiao
contratual:

Informativo de Licitagdes e Contratos 40/2010

Colegiado Plenario

Acordao n.° 2837/2010-Plenario, TC-018.016/2005-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
27.10.2010

Enunciado Variagdo cambial como fato gerador da concessio de reequilibrio economico-
financeiro

Em sede de tomada de contas especial, foi promovida a citagdo de empregados e dirigentes da
Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT, bem como das empresas integrantes do
Consorcio Alpha, em razdo de débito resultante da concessdo indevida de reequilibrio econdmico-
financeiro, mediante termo aditivo ao Contrato n.° 11.346/2002. Apds a andlise das alegagdes de
defesa oferecidas ao TCU, as instrugdes técnicas foram unanimes em reconhecer a auséncia, na
espécie, dos pressupostos necessarios a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro. De
acordo com o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), "o Consorcio dispunha de pelo
menos duas medidas para melhor gerir o risco inerente a sua atividade, quais sejam: a
contratacdo de operacio de hedge com vistas a protecio contra a variacdo cambial e a
manutencao de estoque suficiente para se proteger de variacdes bruscas nos precos dos
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insumos. A despeito disso, optou por ndo se valer desses mecanismos para nao incorrer em
'prejuizos insuportaveis'. Portanto, para ndo arcar com os inevitaveis custos das medidas de
protecdo contra a variacdo cambial, que comprometeriam a oferta de precos competitivos na
licitacdo, a empresa decidiu assumir o risco de fornecer equipamentos a ECT cujos custos
niao estariam protegidos frente a variacées cambiais. [...] por se tratar de uma decisdo que
somente a ela competia, sem nenhuma expectativa de ingeréncia da Administragdo Publica,
revela-se totalmente desarrazoada a intengdo do Consorcio em atribuir a ECT a obriga¢do de
compensa-la por prejuizos manifestamente decorrentes de sua politica de gerenciamento de riscos
inerentes ao seu negocio.". Em seu voto, o relator considerou pertinente a manifestacdo do
MP/TCU, para o qual o débito deveria ser imputado ao ex-Diretor de Administragdo e as
empresas integrantes do Consorcio Alpha, beneficiarias da irregular majoragdo dos precos. Para o
relator, a mera variacio cambial, em regime de cimbio flutuante, ndo configura causa
excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos. Segundo ele, a variacao diaria
dos indices ''mdo autoriza pleitos de recomposicio de precos, dada a sua ampla
previsibilidade. Caso contrario, no regime de cambio flutuante, todos os processos em que
houvesse variacdo positiva poderiam ensejar solicitacdes de recomposicao de pregos, o que
nio ocorre". Na espécie, a reducdo dos precos dos equipamentos - adquiridos por meio do 2°
Termo Aditivo - em relacio aos originalmente contratados e a nio utilizacio dos
instrumentos de protecio contra variacdes cambiais, amplamente oferecidas por todas as
instituicdes do mercado, evidenciavam que a variacdo cambial nio influenciou os custos dos
equipamentos de informatica, objeto do contrato, consistindo a variacido em risco proprio do
negocio. Ausentes os pressupostos necessarios a concessdo do reequilibrio, os pagamentos
efetuados a esse titulo "constituem dano a ser ressarcido a ECT". Acolhendo o voto do relator,
o Plenario decidiu rejeitar as alegagdes de defesa e julgar irregulares as contas do ex-Diretor de
Administragdo, imputando-lhe débito solidario com as empresas integrantes do Consorcio Alpha e
multa. Acorddo n.° 2837/2010-Plenario, TC-018.016/2005-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
27.10.2010.

Informativo de Licitagdes e Contratos 241/2015

Colegiado Plenario

Acdérdio 1085/2015-Plenario, TC 019.710/2004-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 6.5.2015
Enunciado

A mera variacdo de precos ou flutuacio cambial nao é suficiente para a realizacio de
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das
hipoteses previstas no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/93, associada a demonstracio
objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execucio contratual excessivamente
onerosa para uma das partes.

Embargos de Declara¢do apontaram omissdes e contradigdes em decisdo do Plenario, mediante a
qual o TCU julgou irregulares as contas dos recorrentes, condenando-os ao ressarcimento de
prejuizo e ao pagamento de multa, no ambito de processo de tomada de contas especial que
apurou irregularidades praticadas por gestores da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) nos exercicios de 2000 e 2002, em especial pagamentos
indevidos em contrato para a execugdo das obras civis de infraestrutura de irrigagdo do Projeto
Salitre - Etapa I, em Juazeiro/BA. A componente principal do débito apurado decorrera da
formaliza¢do de termos aditivos destinados a promover o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, adotando como método "a comparaciio entre os precos unitirios contratuais e os
precos dos mesmos servicos dois anos apdés a contratacdo, considerando pesquisa de
mercado do custo dos insumos e mantendo o desconto ofertado pela contratada a época da
licitacdo". Em preliminar, relembrou o relator que no voto da decisdo embargada, havia salientado
que "a mera variacdo de precos, para mais ou para menos, ndo seria suficiente para determinar a
realizag@o de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenga de uma
das hipdteses previstas no art. 65, inciso II, alinea 'd', da Lei 8.666/1993, a saber: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual". E que "a ocorréncia de pequenas
variacdes entre os precos contratuais reajustados e os precos de mercado seriam fatos
previsiveis, ja que dificilmente os indices contratuais refletiriam perfeitamente a variacio de
precos do mercado". Analisando os embargos opostos por uma das empresas condenadas, anotou
o relator que a embargante, embora concordasse ndo caber, em regra, reequilibrio econdémico-
financeiro dos ajustes em virtude da simples variagdo dos pregos praticados no mercado, alegara
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que, no caso concreto, "a situagdo estaria enquadrada nas hipdteses previstas no art. 65, inciso II,
alinea 'd', da Lei 8.666/1993, pois o contrato tinha como data-base o més de abril/98 e teve o seu
equilibrio comprometido pela maxidesvalorizacio cambial ocorrida em janeiro/99". Sobre
isso, embora ponderando ser ilegitima a pretensdo da embargante em rediscutir o mérito da
matéria, anotou o relator que, ainda que a desvalorizagdo da moeda ocorrida no inicio de 1999 ja
tenha sido reconhecida pelos Tribunais como impactante nos contratos que vigoravam a época, tal
situaciio "ndo pode ser tida como uma condiciio suficiente e autonoma para justificar a
revisio contratual", porque necessaria a ''demonstracio objetiva de que ocorréncias
supervenientes tornaram a sua execu¢io excessivamente onerosa para uma das
partes'. Assim, prosseguiu, "a simples variacdo cambial, por si s6, ndo justifica a revisio
contratual por um motivo simples: o particular contratado pode ter adquirido os insumos
ou incorrido nas despesas impactadas pelo cimbio antes da ocorréncia do evento". Em tal
situagdo, "ao contrario do alegado, a posterior desvalorizacdo da moeda favoreceria ao contratado,
pois os indices de reajuste contratual supervenientes captariam em maior ou menor grau o fato
ocorrido". Em circunstancia diversa, contudo, "na qual o contratado ainda nao tivesse
incorrido nos gastos atrelados ao cimbio, certamente uma variacio anémala da moeda
poderia justificar o reequilibrio". Por essa razdo, "pleitos do género ndao podem se basear
exclusivamente nos pregos contratuais ou na variagdo de valores extraidos de sistemas referenciais
de custos, sendo indispensavel que se apresentem outros elementos adicionais do impacto
cambial, tais como a comprovacio dos custos efetivamente incorridos no
contrato, demonstrados mediante notas fiscais". Nesses termos, acompanhando o entendimento
do relator, o Plenario rejeitou os embargos, mantendo em seus exatos termos o acordao recorrido.
Acordao 1085/2015-Plenario, TC 019.710/2004-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 6.5.2015.

Informativo de Licitagdes e Contratos 326/2017

Colegiado Plenario

Acordao 1431/2017 Plenario, Consulta, Relator Ministro Vital do Régo
Enunciado

Cabe ao gestor, ao aplicar o reequilibrio econdomico-financeiro por meio da recomposicio,
fazer constar do processo anilise que demonstre, inequivocamente, os seus pressupostos, de
acordo com a teoria da imprevisio, juntamente com andalise global dos custos da
avenca, incluindo todos os insumos relevantes e nio somente aqueles sobre os quais tenha
havido a incidéncia da elevacio da moeda estrangeira, de forma que reste comprovado que
as alteracdes nos custos estejam acarretando o retardamento ou a inexecu¢ao do ajustado na
avenca, além da comprovacido de que, para cada item de servico ou insumo, a contratada
contraiu a correspondente obrigacio em moeda estrangeira, no exterior, mas recebeu o
respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo sofrido, assim, o efetivo impacto
da imprevisivel ou inevitavel dlea econémica pela referida variagcio cambial.

O TCU apreciou consulta formulada pelo Ministro do Turismo relativa a "aplica¢do da teoria da
imprevisdo e da possibilidade de recomposi¢do do equilibrio contratual em razdo de variagdes
cambiais ocorridas devido a oscilagdes naturais dos fatores de mercado e respectivos impactos na
contratagdo de servigos a serem executadas no exterior no ambito do Ministério do Turismo".
Sobre o tema, o relator entendeu que a variagdo do cambio, para ser considerada um fato apto
a ocasionar uma recomposicio nos contratos, deve: "a) constituir-se em um fato com
consequéncias incalculaveis, ou seja, cujas consequéncias nio sejam passiveis de previsiao
pelo gestor médio quando da vinculaciio contratual; b) ocasionar um rompimento severo na
equacio econdomico-financeira impondo onerosidade excessiva a uma das partes. Para tanto,
a variacio cambial deve fugir a flutuacio cambial tipica do regime de cimbio flutuante; e c)
nio basta que o contrato se torne oneroso, a elevaciio nos custos deve retardar ou impedir a
execucdo do ajustado, como prevé o art. 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/1993". Mencionou, ainda que, em todos os casos, a recomposicio deve estar lastreada
em documentacio que analise o seu custo global. Entre outros questionamentos, foi
apresentado, pelo consulente, o seguinte ponto: "considerando a natureza da Embratur, de ndo
atuar em ambiente competitivo, como poderia o gestor aferir, com a desejavel prudéncia e
seguranca, a aplicagdo da teoria da imprevisao?". Ao final, o Colegiado, anuindo a proposic¢do do
relator, conheceu da consulta e respondeu ao consulente, especificamente quanto a aludida
questdo, que: "9.2.5. cabe ao gestor, agindo com a desejavel prudéncia e seguranga, ao aplicar
o reequilibrio econdomico-financeiro por meio da recomposicéio, fazer constar dos autos do
processo, analise que demonstre, inequivocamente, os seus pressupostos, de acordo com a
teoria da imprevisdo, juntamente com analise global dos custos da avenca, incluindo todos
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os insumos relevantes e nao somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da
elevacido da moeda estrangeira, de forma que reste comprovado que as alteracdes nos custos
estejam acarretando o retardamento ou a inexecu¢do do ajustado na avenca, além da
comprovacio de que, para cada item de servico ou insumo, a contratada efetivamente
contraiu a correspondente obrigacio em moeda estrangeira, no exterior, mas recebeu o
respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo sofrido, assim, o efetivo impacto
da imprevisivel ou inevitavel alea econdomica pela referida variacdo cambial". Acordao
1431/2017 Plenario, Consulta, Relator Ministro Vital do Régo

Informativo de Licitagdes e Contratos 326/2017

Colegiado Plenario

Aco6rdao 1431/2017 Plenario, Consulta, Relator Ministro Vital do Régo
Enunciado

A variagdo da taxa cambial, para mais ou para menos, nio pode ser considerada suficiente
para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio econdomico-financeiro do
contrato. Para que a varia¢do do cimbio seja considerada um fato apto a ocasionar uma
recomposicio nos contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar
consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja previsdo nio seja possivel pelo gestor médio
quando da vinculacido contratual), fugir a normalidade, ou seja, a flutuacdo cambial tipica
do regime de cimbio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a
ponto de ocasionar um rompimento na equac¢io econdomico-financeira, nos termos previstos
no art. 65, inciso I1, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Em consulta formulada pelo Ministro do Turismo acerca da "aplicagdo da teoria da imprevisdo e
da possibilidade de recomposi¢do do equilibrio contratual em razdo de variagdes cambiais
ocorridas devido a oscilagdes naturais dos fatores de mercado e respectivos impactos na
contratacdo de servicos a serem executados no exterior", o relator ponderou que o reequilibrio
econdmico-financeiro tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI), sendo uma de suas
espécies a teoria da imprevisdo (ou recomposigdo), disciplinada no art. 65, inciso 1I, alinea d, da
Lei 8.666/1993. No que se refere a variagdo cambial, o relator entendeu que, em linhas gerais,
"niao deve ser causa autossuficiente para a concesséio de reequilibrio econémico-financeiro, a
niao ser que tenha ocorrido de forma inesperada, abrupta e afete substancialmente o
equilibrio do contrato a ponto de frustrar a sua execuc¢ao". Com base nesses fundamentos, o
TCU decidiu responder ao consulente que "a variacdo da taxa cambial (para mais ou para
menos) nao pode ser considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade
de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato. Para que a variacdo do cimbio seja
considerada um fato apto a ocasionar uma recomposicio nos contratos, considerando se
tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja
previsio nao seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual), fugir a
normalidade, ou seja, a flutuacio cambial tipica do regime de cimbio flutuante e, sobretudo,
acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na
equacio econémico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei
8.666/1993". Acordao 1431/2017 Plenario, Consulta, Relator Ministro Vital do Régo.

Informativo de Licitagdes e Contratos 370/2019
Colegiado Primeira Camara

Acoérdao 4125/2019 Primeira Camara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas

A variagdo cambial, em regime de cimbio flutuante, ndo pode ser considerada suficiente
para, isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
com fulcro no art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei 8.666/1993. Para que a variagdo do cimbio
possa justificar o pagamento de valores a contratada a titulo de recomposiciao do equilibrio
econémico-financeiro, faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis.

Tomada de contas especial instaurada por determinacdo do Acérdao 4.377/2018-Primeira Camara
examinou indicios de irregularidade no pagamento de indenizagdo contratual pela Companhia
Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp), a titulo de recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro, sob a alegagdo de variagcdo cambial imprevisivel. O contrato analisado nos autos teve
como objeto a prestagdo de servigos para migragdo e aquisicdo de novas licengas de produtos de
informatica. A empresa prestadora dos servicos solicitara revisdo do valor do contrato por quatro
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vezes, alegando que teria arcado com prejuizo devido a desvalorizacdo do real perante o
doélar, tendo sido o pleito negado por trés vezes pela Codesp, com base em pareceres do setor
técnico com a concordancia do setor juridico. Apenas na quarta vez, aproximadamente um ano
depois do indeferimento do primeiro pedido, a solicitagdo foi acatada. Ao se pronunciar sobre o
caso, o relator consignou que as provas ""trazidas aos autos demonstram que a indenizacio foi
paga de forma totalmente desarrazoada, sem a comprovacio da imprevisibilidade da
variacio da moeda cambial e do prejuizo sofrido pela empresa". Para corroborar seu
posicionamento, o relator, em sintonia com a instrugdo da unidade técnica, destacou que a
empresa contratada apresentou valores distintos de prejuizo em cada solicitacdo, o que
demonstrava a_auséncia de dados concretos para fundamentar os pedidos. Destacou, ainda,
que a_empresa nio apresentou qualquer documento relativo aos seus custos que pudesse
indicar prejuizo, restando patente que os "expedientes emitidos pelo setor juridico da Codesp se
basearam apenas na declaracio da empresa, deixando de requerer evidéncias quanto ao
efetivo dano e de analisar a imprevisibilidade da variacdo cambial". De outra 6tica, o relator
observou que as informagdes do processo demonstravam "que a variacdo do ddlar ndo foi
imprevisivel, mas, sim, ordinaria, seguindo a tendéncia do que estava ocorrendo nas semanas

anteriores a assinatura do contrato e ao pagamento dos servigos", concluindo que a situagdo
vivenciada pela contratada era totalmente previsivel, constituindo risco natural do negocio,
previsibilidade, inclusive, que ja havia sido afirmada pelo setor técnico da Codesp ao negar os
pedidos anteriores. Transcrevendo o disposto no art. 65, inciso II, alinea 'd', da Lei 8.666/1993, o
relator arrematou: "Em um regime de cambio flutuante, é esperado que ocorram,
ordinariamente, variacdes cambiais. Tais alteracdes, que refletem a tendéncia da economia,
nao podem ser consideradas suficientes para embasar a repactuacio do contrato com fulcro
no art. 65, II, "d", da Lei 8.666/93, e, consequentemente, justificar o pagamento de
indenizacio 2 empresa contratada a titulo de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Para que a variagdo do cambio possa justificar o pagamento de valores a
contratada a titulo de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro contratual, impde-se que
ela seja imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, o que ndo ficou demonstrado pelos
responsaveis". Acompanhando o voto do relator, o colegiado decidiu, entre outras deliberacdes,
julgar irregulares as contas dos responsaveis e condend-los, solidariamente, a restitui¢do do
pagamento indevido de indenizag@o a titulo de reequilibrio econdomico-financeiro do contrato.
Acoérdao 4125/2019 Primeira Camara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas.

33. Assim, é necessario avaliar se a variagdo cambial teve efetivo impacto sobre o contrato. E possivel que,
em determinados casos, ndo tenha ocorrido impacto significativo. Esses elementos deveriao ser devidamente
examinados para que se possa concluir se um determinado contrato deve ser reequilibrado.

34. Mas, como bem ressaltado nos Acordaos 1431/2017 e 1085/2015, ambos do Plenario do TCU, para a
efetiva recomposicio do ajuste, a empresa contratada deve comprovar o real impacto no contrato (nexo de
causalidade entre alteraciio circunstancial e o reflexo no contrato) e onerosidade excessiva. Essas exigéncias podem
ser extraidas a partir da interpretacdo do proprio dispositivo do art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993, ao exigir
que os fatos sejam '"retardadores ou impeditivos da execucio do ajustado". Em outras palavras, a situacdo
desestabilizadora deve afetar o contrato (nexo de causalidade) e os desequilibrios pequenos fazem parte do risco do
negodcio na atividade empresarial, de modo que apenas os extremos seriam protegidos pela clausula (onerosidade
excessiva).

35. Ainda, a recomposicdo contratual deve ser promovida apenas nos limites para o restabelecimento do
equilibrio da equacdo, nao podendo ser utilizada para favorecer a empresa. Caso contrario, equivaleria a burla do
procedimento licitatorio por beneficiar o vencedor em detrimento dos licitantes vencidos. A demonstracio analitica da
composicio dos custos e o quanto isso foi impactado é medida imperativa para operacionalizar a alteraciio do
contrato para fins de recomposicio. E o que estabeleceu o TCU no Acérddo 1431/2017-Plenario.

36. A comprovacao dos custos tem especial relevo na admissido ou ndo do reequilibrio, exigindo-se
demonstracao analitica da elevacao do valor.

37. Além disso, a jurisprudéncia do TCU exige a analise e quantificacio do impacto sobre o valor do
contrato, nao sobre itens/insumos especificos. Isso se justifica, pois ha contratos que a composigdo do custo deriva do
somatorio de varios elementos, podendo alguns subirem e outros terem seus valores reduzidos.
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38. Portanto, a empresa deve demonstrar cabalmente o0 aumento de seus custos e a Administracio deve
se acautelar de outras informacdes para atestar tal cenario.

39. No caso, como ja ressaltado, nio houve a apresentacdo de documentos fiscais ou instrumentos
contratuais de objetos idénticos, devidamente atestados pela Administracio.

40. Nao foi efetuada pesquisa de mercado pela Administracao, por meio do Painel de Precgos, disponivel
no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, por meio de aquisigdes ¢ contratagdes similares de outros entes publicos,
ou pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao.

41. Portanto, poderia a Administragao ter efetuado pesquisa de mercado acerca dos precos atualmente
praticados ou ter solicitado a contratada que robustecesse o requerimento com o detalhamento e comprovacio do
preco ofertado, tanto na época da proposta como no valor pretendido com a recomposicio.

42. Com efeito, no caso, a empresa ndo trouxe elementos suficientes para demonstrar a comparagdo da
composi¢ao de precos da proposta original ¢ do pedido de reequilibrio.

43, De acordo com o posicionamento do TCU, nido basta a mera alegaciio de variagio cambial. E
necessario demonstrar que tal fato ocasiona graves consequéncias que repercutem no contrato, ou seja, comprovar
que efetivamente a variacio cambial causa prejuizos a execu¢ao do objeto. Para tanto, devem ser apresentados, por
exemplo, as notas fiscais, controle de estoque, solicitacoes e comunicagdes junto ao fabricante dos equipamentos,
comprovantes de importacido, pesquisa de mercado, dentre outros documentos. Ou seja, deve haver uma
demonstracio analitica, com o respectivo conjunto probatoério, capaz de comprovar suficientemente que o
equilibrio econdmico-financeiro foi efetivamente rompido, 0 que nfo se verifica no presente processo.

44, Como ja ressaltado, o reequilibrio nio € concretizado apenas com o mero requerimento da empresa,
nos valores por esta solicitados. Ele deve ser documentalmente comprovado e nao pode implicar em aumento de
itens nao afetados pela situacao de pandemia e oscila¢ao do dolar.

45. Portanto, devem ser verificadas as alegacées da empresa a fim comprovar se elas se enquadram ou

e inesperada, com repercussiao efetiva nos custos do contrato.

46. Em suma, como regra, a mera variagdo de precos ndo autoriza o pedido de
recomposi¢cdo contratual, salvo se efetivamente demonstrada a alteracdo dos custos fora da margem de flutuacdo do
mercado, resultando em onerosidade excessiva, para uma ou ambas as partes, apta a obstar a execucdo contratual,
devidamente demonstrada nos autos do processo administrativo, situacéio ainda nio comprovada.

47. A concessio do reequilibrio econémico-financeiro somente sera possivel se comprovado, por meio
da documentacio pertinente, o carater significativo e inesperado da variacdo do valor dos produtos e sua

repercussio no contrato, nos termos acima delineados.

48. Assim, a Administragdo devera ficar atenta para sempre exigir notas fiscais da época da proposta e do
momento da compra dos produtos, a fim de demonstrar que tais itens estdo sob efeito da variacdo de precos ou
flutuagdo cambial, sendo necessario, caso haja mudanga no cenario econdomico, com queda nas taxas de cambio, por
exemplo, proceder-se a novo reequilibrio econdmico-financeiro, a favor da Administragdo, se for o caso.

RESPOSTA A CONSULTA

1. Considerando que ha diferenca entre Ata de Registro de Precos e Contratos, onde este, conforme
previsao legal, pode ser substituido pela nota de empenho, pergunta-se: ha possibilidade juridica de se aplicar o
reequilibrio de precos e da proposta, conforme previsto no inciso XXI do art. 37 da CF/88 c/c art. 65, “d”, da Lei
n° 8666/93, nos casos em que ja houve solicitacio de fornecimento por meio de nota de empenho?

49. O Edital de PREGAO ELETRONICO N° 06/2020 (167802) dispde o seguinte:
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17 DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

17.1 Apds a homologacdo da licitacdo, em sendo realizada a contratacio, serd firmado termo
de contrato ou emitido instrumento equivalente.

17.2 O adjudicatario tera o prazo de 05 (cinco) dias iiteis, contados a partir da data de sua
convocacio, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente,
conforme o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizacio), sob pena de decair do
direito a contrataciio, sem prejuizo das sancdes previstas neste Edital.

17.2.1 Alternativamente a convocagdo para comparecer perante o Orgdo ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente, a Administracdo
poderd encaminhd-lo para assinatura ou aceite da Adjudicataria, mediante correspondéncia
postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletronico, para que seja assinado ou aceito no
prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data de seu recebimento.

17.2.2 O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao.

17.3 O_Aceite_ da Nota de Empenho ou do _instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

17.3.1 referida Nota estd substituindo o contratoe, aplicando-se a relagdo de negdcios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 1993;

17.3.2 a contratada se vincula a sua proposta ¢ as previsdes contidas no edital e seus anexos;

17.3.3 a contratada reconhece que as hipoteses de rescisio sdo aquelas previstas nos artigos
77 e 78 da Lei n° 8.666/93 e reconhece os direitos da Administracfo previstos nos artigos 79 e
80 da mesma Lei.

()

50. Se o instrumento de contrato for substituido por nota de empenho, a contratagdo somente se efetiva com o
aceite da nota de empenho pelo entdo Adjudicatario. Ndo ¢ a mera emissdo da nota de empenho que formaliza a
contratacao.

51. Portanto, ao se efetuar a "solicitagdo de fornecimento", ja se pressupde que tenha havido a celebracao da
contratagdo, formalizada com o aceite da nota de empenho.

52. A _partir do regular aceite da nota de empenho, ¢é possivel analisar, decidir e
eventualmente conceder pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro.

2. Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, pergunta-se: é possivel essa concessao, ainda
que a participacio da empresa no pregio ocorra no transcurso da Pandemia, portanto, ciente dos possiveis
reflexos e impactos no mercado, como é o caso em tela, em que a empresa encaminhou sua proposta em setembro
de 2020, e, em dezembro do mesmo ano, ja solicitara o reequilibrio?

53. A Administragdo tem o dever de avaliar e confrontar tecnicamente as provas apresentadas pela empresa,
para decidir motivadamente se estdo presentes os pressupostos para a revisao contratual. O mero fato de a participagao da
empresa no pregao ter ocorrido antes ou no transcurso da pandemia ndo ¢ suficiente, por si sO, para reconhecer ou afastar
pleito dessa natureza.

54. Ou seja, a area técnica tem que acompanhar e analisar toda a evolugdo dos precos da data da proposta até
a atualidade, para atestar se os fatos alegados sdo contemporaneos ou ndo a apresentagdo da proposta, e se atendem aos
critérios de superveniéncia e imprevisibilidade.

55. Para a concessdo de eventual revisdo contratual de pregos, ¢ necessario que O suposto
desequilibrio econdmico-financeiro (evento causal) tenha surgido supervenientemente a data proposta, observados os
demais requisitos do art. 65, 11, "d", da Lei n°® 8.666/93.

3. Considerando que o pedido de reequilibrio dos precos registrados ocorreu ap6s a emissiao das
notas de empenho, mas nem todos os campus chegaram a envid-las ao fornecedor (art. 19, I, D7892/13), pergunta-
se: a Administracio devera aplicar o reequilibrio somente nos casos que houve o pedido de fornecimento, para que
nio fique caracterizado revisio da ata, uma vez que é vedada a sua majoraciao?
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56. Como ja abordado na resposta ao quesito 1, a possibilidade de reequilibrio da equacdo econdémico-
financeira somente é cabivel, em tese, apés efetivamente celebrada a contratagcio, com a assinatura de Termo de
Contrato ou o aceite do instrumento equivalente (nota de empenho), observados os demais requisitos do art. 65, II,
"d", da Lei n® 8.666/93.

4. Caso nao seja possivel o conceder o reequilibrio de precos e considerando o momento atual da
pandemia e o reflexo da alta dos precos e a desvalorizacio da moeda nacional no mercado, pergunta-se: apés
recebermos solicitacio de reequilibrio e/ou pedido de liberacio, é possivel liberarmos o fornecedor do
compromisso assumido na Ata de Registro de Precos, mesmo apos o envio do pedido de fornecimento? Caso essa
liberacio seja permitida, considerando os motivos expostos acima, pode-se eximir a contratante de penalidades,

ainda que o envio da proposta tenha ocorrido durante a pandemia?

57. O "envio do pedido de fornecimento" pressupde que ja tenha havido a regular contratagdo, formalizada
com a assinatura do contrato ou com o aceite do instrumento equivalente (nota de empenho).

58. Nessa hipotese, a relacdo juridica passa a ser regulada pelas regras relativas a fase de contratagdo, e ndo
mais pela Ata de Registro de Precos. Na fase contratual, eventual pedido "liberagao do fornecedor" deve ser analisado e
processado com base nas hipéteses de rescisao previstas nos artigos 77 e 78 da Lei n° 8.666/93.

59. Na fase contratual, ndo existe mais "compromisso assumido na Ata de Registro de Precos". A relacao
que era pré-contratual agora se tornou contratual. Nesse ultimo estidgio, devem ser observadas as disposi¢oes
relativas a contratag@o e ndo a ata de registro de pregos.

60. A expressdo "antes do pedido de fornecimento" deve ser entendida como "até a assinatura de Termo de
Contrato ou o aceite do instrumento equivalente (nota de empenho)", ocasido em que o "adjudicatario" pode solicitar sua
liberacdo ou cancelamento do registro de pregos, conforme Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013:

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor
nao puder cumprir 0 compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacio ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; ¢

IT - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.
Paragrafo unico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder
a revogacio da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratacido mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

IT - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela

IIT - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangdo prevista nos incisos I1I ou IV do caput do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, ou
no art. 7° da Lei n°® 10.520, de 2002.

Paragrafo inico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, II e IV
do caput sera formalizado por despacho do 6rgao gerenciador, assegurado o contraditorio e
a ampla defesa

Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou
II - a pedido do fornecedor.

61. A faculdade de recusa justificada, dentro do prazo e previamente a contratacio, ¢ prevista ainda nos
art. 64 e 81 da Lei n® 8.666/93:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/605735935 16/21



08/04/2021

62.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/605735935

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do praze ¢ condic¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela parte durante o seu transcurso e¢ desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administragao.

§ 2° E facultado & Administragio, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou no
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo ¢ nas mesmas
condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo independentemente da cominacdo
prevista no art. 81 desta Leli.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

()

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracio, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do

art. 64, § 22 desta Lei, que ndo aceitarem a contratagdo, nas mesmas condigdes propostas pelo
primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e prego.

A questao da liberacdo do fornecedor, com precos ainda meramente registrados em Ata, foi tratada

no PARECER N° 14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

63.

12. Ainda assim, o procedimento para essa revisao devera obedecer aos ditames dos arts. 18 e 19,
que estabeleceram, apenas, a possibilidade de revisdo com o objetivo de assegurar a redugdo dos
pregos aos valores praticados pelo mercado se houver a concordancia do fornecedor (art. 18,
caput, e §1°).

13. Isso porque o art. 19 ndo autorizou a revisao para viabilizar acréscimos de valor. Quando o
preco de mercado torna-se superior aos precos registrados, o procedimento previsto pelo art.
19 é convocar os demais fornecedores para contratar com precos inferiores aos do mercado
(art. 19, II), se o fornecedor original nido puder cumprir o compromisso e houver
comunicado essa impossibilidade em data anterior ao pedido de fornecimento (art. 19, 1).

14. Nesse caso, comprovada a veracidade dos motivos alegados, o fornecedor original sera
liberado do compromisso assumido e a Administracio Publica estara autorizada a contratar
os demais fornecedores, desde que obedecida a ordem de classificacio. Se nenhum dos
fornecedores concordar com a manutencio dos precos em patamares inferiores aos
praticados no mercado, a Administracio Piblica devera revogar a ata de registro de precos
(art. 19, paragrafo inico), ou melhor, devera revogar o registro do preco do fornecedor.

Igualmente, foi exarado o PARECER n. 00003/2019/CPLC/PGF/AGU:

23. Diante desse panorama, foram apenas previstas as consequéncias para a ocorréncia de aleas
extraordinarias e extracontratuais que afetem o preco do item registrado no mercado, quais sejam:

a) se o preco registrado tornar-se maior do que o praticado no mercado, o 6rgdo gerenciador
convocard os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos (art. 18, caput, Decreto n°
7.892/13). Veja-se que nesse caso ha a apresentacdo, pela Administragdo, de uma contraproposta,
assim, da mesma forma como estipula o Cddigo Civil (art. 431), ndo ha obrigatoriedade de
aceitacdo pelo fornecedor registrado das novas condigdes; ndo querendo, este devera ser liberado
do compromisso sem sangdo (§ 2° do art. 18 do mesmo diploma normativo); ou

b) na hipotese de o preco registrado tornar-se menor que os precos praticados no mercado,
importando em impossibilidade de cumprimento do compromisso pelo fornecedor, o
Decreto faculta ao gestor a possibilidade de:
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(i) liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacio ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicacio da penalidade (se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados); ¢

(ii) convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagio. Se as
negociacoes forem infrutiferas, é possivel a revogacao da ata de registro de precos (art. 19 do
Decreto n° 7.892/13)

()

26. No_que respeita a "negociacio', o termo foi utilizado pelo Decreto exatamente para
afastar eventual confusio com os institutos de manutencio da equacio econdomico-financeira
do contrate. Uma vez que a configuracdo da alea extraordinaria e extracontratual permite um rol
de opgdes ao gestor da ata e ao fornecedor (conforme visto acima), ¢ preciso que ambos
dialoguem sobre o tema. Se o preco registrado tornar-se superior ao praticado no mercado, o
fornecedor podera optar por reduzi-lo; se, diferentemente, houver majoracao do valor do item
praticado no mercado, impossibilitando a manutencio da proposta, o gestor devera liberar o
fornecedor e conversar com os demais constantes do anexo a ata.

64. No mesmo sentido, o PARECER n. 00002/2020/CPLC/PGF/AGU:

()

13. O procedimento para a revisdo do valor registrado em ata de registro de precos devera
obedecer aos ditames dos arts. 18 e 19, que estabeleceram, apenas, a possibilidade de revisdo com
0 objetivo de assegurar a redugdo dos precos aos valores praticados pelo mercado se houver a
concordancia do fornecedor (art. 18, caput, e §1°)

14. O Decreto n. 7.892, de 2013, ndo autorizou a revisdo para viabilizar acréscimos de valor da
ata. Quando o preco de mercado torna-se superior aos precos registrados, o procedimento
previsto pelo art. 19 é convocar os demais fornecedores para contratar com precos inferiores
aos do mercado (art. 19, II), se o fornecedor original ndo puder cumprir 0 compromisso e
houver comunicado essa impossibilidade em data anterior ao pedido de fornecimento (art.
19, 1) (cf. PARECER n. 14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

65. Portanto, quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor, mediante
requerimento devidamente comprovado, alegar a impossibilidade de manutencdo do fornecimento nas condigdes
assumidas, o orgdo gerenciador podera liberar o fornecedor do compromisso, sem aplica¢do da penalidade, bem como
convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacdo. Necessario perceber que, na hipotese
do prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados, a negociacdo nio admite aumento dos valores
registrados, mas apenas a liberacio do compromisso, sem aplicacio de penalidades.

66. Na fase contratual, o gestor podera se utilizar ainda dos incisos Il e V do § 1° do art. 57 que autorizam a
prorrogacdo dos prazos de inicio, execugdo e entrega em decorréncia de superveniéncia de fatos excepcionais ou
imprevisiveis, estranhos a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cdes de execugdo do contrato, e do
impedimento da execuc¢do em decorréncia de fato ou ato de terceiro, em documento contemporaneo a sua ocorréncia:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio e de entrega admitem prorrogagéo,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

(...)

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condig¢des de execugdo do contrato;

(...)

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporineo a sua ocorréncia;

()
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67.

68.
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§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Assim, admite-se a prorrogacdo do prazo de entrega, por motivos supervenientes a contratacio.

Por outro lado, em havendo ou nfo justa causa para a inexecucdo, o gestor podera avaliar hipdteses de

rescisdo contratual unilateral ou amigavel, a depender do enquadramento especifico:

69.

70.

Art. 77. A inexecug@o total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisa¢@o da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa ¢ prévia comunicacio
a Administracao;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execucdo do contrato.

()

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos I
a XII e XVII do artigo anterior;

IT - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja
conveniéncia para a Administracio;

O art. 86 da Lei n° 8.666/93 prevé aplicagdo de multa apenas se o atraso for injustificado:

Das Sanc¢oes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo nio impede que a Administracdo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

()
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢oes:

()

§ 22 As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis.

§ 32 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Caso haja indicio de suposta ocorréncia de infracdo contratual, a Administracdo devera providenciar a

autuacio de procedimento administrativo especifico para aplicacio de san¢des a contratada e a consequente

rescisio contratualll, a ser instaurado pela autoridade competente, com observancia do devido processo legal e as

garantias do contraditorio e ampla defesal2.
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71. Os pressupostos fundamentais para esse entendimento, que tém sustentacdo em principios, encontram-se
no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

72. A aplicag¢do de quaisquer das san¢des administrativas elencadas na Lei n° 8.666, de 1993, ¢ na Lei n°
10.520, de 2002, somente ¢ possivel mediante instauragdo, processamento ¢ julgamento pela autoridade
competente, momento em que a Administragdo deverd, valendo-se de razoabilidade e proporcionalidade, decidir pelo
cabimento ou ndo de punicao.

73. Assim, compete ao setor competente decidir, com a possibilidade de acatar ou nao as razdes do presente
parecer, nos termos do art. 50, paragrafo primeiro, da Lei n. 9.784/99, a seguir:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulag@o, revogagdo, suspensio ou convalidagdo de ato administrativo.
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao de

concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

CONCLUSAO

74. Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos técnicos, economicos e
financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria manifesta-se esta Equipe de Trabalho Remoto de
Licita¢des e Contratos, cabendo ao gestor proceder conforme disposto nos itens 52, 53, 54, 56, 60, 66, 68, 70 ¢ 72.

75. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgido Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

2

76. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 31 de margo de 2021.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal

Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal

Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
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Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23232000629202083 e da chave de acesso d922¢453

Notas

1.2 Das Sangoes Art. 68. Identificada a infragdo ao contrato, inclusive quanto a inobservdncia do prazo fixado
para apresentagdo da garantia, o orgdo ou entidade devera providenciar a autuacio de procedimento
administrativo especifico para aplicagdo de sancoes a contratada e a consequente rescisdo contratual, se for o
caso, de acordo com as regras previstas no ato convocatorio, na legislacdo correlata e nas orientagoes
estabelecidas em normativo interno do orgdo ou entidade, quando houver, podendo utilizar como referéncia os
Cadernos de Logistica disponibilizados pela Secretaria de Gestdo do Ministéerio do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

2.% Caderno de Logistica, Sangoes Administrativas, Diretrizes para a formulag¢do de procedimento administrativo
especifico, disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-
logistica/midia/caderno-de-logistica-de-sancao-2.pdf

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 605735935 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GEORGE MACEDO PEREIRA. Data e Hora: 31-03-
2021 23:25. Numero de Série: 17378055. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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