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AO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SUDESTE DE MINAS GERAIS

Referente: Ata de Registro de Preco n® 05/2020

Pregao eletronico n° 006/2020

(Processo Administrativo n° 23232.000629/2020-83)

COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM -
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 10.205.116/0001-10,
localizada na Rua Santa Monica, 81 Vila Bianchi, CEP: 13.801-478- MOGI MIRIM/SP,

vem respeitosamente por meio do seu representante legal, infra-assinado apresentar

NOVO PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
DE ATA DE REGISTRO DE PRECO

Conforme fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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1. Dos Fatos que engendraram o desequilibrio econémico e financeiro

A empresa participou e sagrou-se vencedora do Pregdo Eletronico n°
006/2020 realizado em 29 de setembro de 2020, dando origem a Ata de Registro de Pregos
n°® 05/2020.

Entretanto, diante de toda a instabilidade econdmica vivida pelo advento da
pandemia a situacdo econémica para o fornecimento do material sofreu séria modificacéo,
pois 0s precos praticados e or¢ados na época ndo compactuam mais com oS pre¢os atuais
do mercado, de forma a ndo suprir 0s custos e insumos da ata de registro de preco e
empenhos decorrentes, fatores esses que serdo demonstrados e devidamente

COf‘ﬂpI’OV&dOS, conforme documentos anexos.

Conforme pode se observar de diversas matérias anexas a esse pedido, as
Usinas de ago, principal componente da fabricagdo dos bens registrados, tiveram seus
estoques reduzidos abruptamente de agosto até hoje, pois previram uma reducdo no
consumo que ndo ocorreu, de modo que nao produziram o suficiente para atender o
mercado. E de conhecimento geral que as usinas desligaram fornos prevendo citada
reducdo e como essa recessao ndo ocorreu tiveram que religa-los, evento esse que

inclusive teve a participacdo do presidente da republica.

Para prejudicar ainda mais o cenario, o délar esta em um patamar elevado de
preco fazendo com que os importadores de aco deixem de importa-los, e aqueles que
produzem o aco nacional (como Usiminas, CSN, por exemplo) comegaram a abastecer o

mercado externo, pois financeiramente é muito mais vantajoso.
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Todo esse cenario fez com que a oferta de aco diminuisse drasticamente,
enquanto que a sua demanda permaneceu igual. Com esse deshalanceamento a
consequéncia Obvia é que todas as empresas que dependem de acgo estejam enfrentando
sérias dificuldades para comprar sua matéria prima, e quando encontram estoque

disponivel, os pregos praticados sdo exorbitantes.

Conforme se observa pelos documentos anexos a empresa realizou no final

de agosto uma grande compra de material e 0 preco praticado foi:
0,60mm — R$4,40/Kg
No mesmo momento realizou uma cotagdo e obteve o seguinte preco:
0,75mm — R$4,80/kg

Como o material da compra realizada no final de agosto foi utilizado para
atender diversos pedidos a empresa se viu na necessidade de reabastecer seu estoque de
matéria prima, de modo que em 16/12/2020 a empresa realizou nova cotacdo, porém, e

para sua espantosa surpresa, recebeu 0s seguintes precos:
0,60mm — R$7,78/kg
0,75mm — R$7,68/kg
0,90mm — R$7,40/kg
1,20mm — R$7,40/kg

Conforme ja informado, a falta de oferta de produto e a preferéncia pelo
mercado externo fizeram com que o0s pregos sofressem aumentos em 2020, entretanto,
com as medidas tomadas, esperava-se que em fevereiro/marco de 2021 0s precos
recuassem a normalidade. Dessa forma, em 06/01/2021 a empresa realizou nova cotacao
para aquisicdo de material, e os valores que recebeu foi simplesmente ridiculo!! Basta
verificar o documento anexo nomeado como “cota¢do 23506665 -06-01-21”, em que 0S

precos passados foram:

0,60mm — R$8,99/kg
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0,75mm — R$8,79/kg
0,90mm — R$8,49/kg
1,20mm — R$8,49/kg
1,50mm — R$8,49/kg

1,90 mm — R$8,49/kg

Ou seja, em aproximadamente 4 meses 0 aco sofreu um aumento de preco da
ordem de 104%!!!

Para ainda se agravar a situagdo as Usinas comunicaram o mercado
informando que em fevereiro um novo aumento de 15% ocorrerda, agravando ainda mais
a situacdo, e que esperam a normalidade do mercado apenas para o Gltimo quadrimestre

do ano.

O aco, representa aproximadamente 36% do custo de fabricacdo dos moveis,
de forma que um aumento de 104% nessa matéria prima automaticamente representa um
acréscimo de 46,32% no custo do produto, sem considerar 0 necessario ajuste tributario
sobre seu preco. Considerando a aliquota de imposto de 16% sobre o valor da venda, o
aumento total do custo do produto para que seja mantido o equilibrio econdmico

financeiro deve ser da ordem de 53,80%!!!

NAO HA MARGEM POSSIVEL PARA SE COBRIR TAMANHO
AUMENTO EM TAO CURTO ESPACO DE TEMPO!!

No presente caso a empresa realizou a venda estimando o custo dos seus

insumos ao que era usual de mercado no momento, entretanto, diante de tal situagéo a
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equacdo sofreu sério desequilibrio, fazendo com que o fornecimento nos precos atuais

traga ndo apenas reducdo da margem de lucro, mas sim prejuizos a empresa.

Conforme evidenciados nos documentos anexo a essa peticdo, pode-se
observar que 0s pregos para 0s insumos hoje praticados nos mercados sdao muito
superiores ao quando da data da Presente Ata de Registro de Precos e até dos empenhos

enviados.

E de se valer que ocorre variagdes de preco no mercado, no entanto as
variagcBes que vem ocorrendo ndo sdo previsiveis e coerentes, pois 0s aumentos vém

sendo repassados de forma exorbitantes e continuamente até a presente data.

Ainda, ha que se considerar que a velocidade em que os aumentos foram
repassados impossibilitou qualquer estratégia por parte da empresa para que se pudesse

reduzir seus efeito.

A Contratada tem aplicado imensuravel esforco para atender aos pedidos de
seus clientes, porém, com a politica de venda que as usinas de aco estdo praticando a

contratada se vé em uma situacdo cuja solucdo nédo se vislumbra a curto prazo.

Entretanto, acredita que os valores praticados tendem a se normalizar, pois 0s
valores praticados atualmente séo considerados surreais para qualquer um que trabalhe
com aco laminado, e quando esse momento ocorrer a empresa, desde ja, se compromete

formalmente a reajustar novamente os pre¢os de acordo com o mercado.

Por essa razdo o presente pedido e sua concessdo se faz imperiosal
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2 - Das disposicdes gerais que autorizam a revisao de precos

A empresa interessada em contratar com a Administracdo, ao apresentar sua
proposta no procedimento licitatorio, € obrigada a ndo gravar no preco quaisquer custos
extras decorrentes de financiamentos, previsdo inflacionaria, variagdo cambial e demais

onus que sobrecarregam e contribuem para o acréscimo do valor da proposta.

N&o era possivel, naquele momento da oferta da proposta no Pregdo, prever
uma variacdo de mais de 50% em apenas trés meses e apropria-la no prego proposto. O
preco do aco varia conforme o mercado nacional e, portanto, fica & mercé de fatos e
eventos imprevisiveis, ou se previsiveis, de consequéncias incalculaveis, ndo havendo
como premeditar esta variacdo no preco final da proposta, sob pena de incutir a

Administracdo retribuicdo excessiva e injusta, ou, ao contratado, encargos inexequiveis.

Frise-se: a variacdo do aco atingiu aproximadamente 104%, enquanto a

inflacdo no periodo ndo chegou a 4,00%!

A licitacdo é o procedimento competitivo para que os licitantes apresentem
seus melhores valores na data da abertura, para uma determinada contratacdo. Por
pressuposto, devem ser excluidos desta proposta quaisquer custos ou encargos
financeiros, previsdo inflacionaria ou risco de variacdo cambial, sob pena de imputar
custo excessivo e desnecessario a Administracéo, caso tais eventos ndo venham a ocorrer.
Em contrapartida, a Administragdo estaria obrigada (art. 65, II, alinea “d”, da Lei
8.666/93) a revisar os precos no caso de se verificar qualquer um dos eventos que

provoque o desequilibrio da equacdo econémico-financeiro do contrato.
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Sobre o assunto, MARCAL JUSTEN FILHO ensinou com a clareza que Ihe

é peculiar:

“A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar precipuamente a propria Administracdo. Se os particulares
tivessem de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam
de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria com 0S Custos

correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando inocorressem.,... .”

“E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor

proposta possivel. Concomitantemente, assegura-se ao particular, que, se vier ocorrer o

infortlinio, o acréscimo de encargos sera arcado pela Administracdo. Em vez de arcar

sempre com O custo de eventos meramente potenciais, a Administracdo apenas
responderd por eles se e quando efetivamente ocorrerem.” (Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Dialética, p. 564/565) (g.n.)

Portanto, ndo pode o contratado prever algo imprevisivel ou se previsivel de
consequéncias incalculaveis, onerando ou reduzindo o valor de sua proposta. No contrato
em tela, o valor inicial correspondente a oferta mais bem classificada na licitagdo, nao
possuiu 6nus excessivo, mas sim, refletiu a realidade do mercado na data da apresentacao

das propostas no certame.

Resta claro que se existia uma equacdo econdmico-financeira na data da
apresentacdo da proposta (encargos matematicamente equilibrados em relacdo a
remuneracdo), atualmente ela ndo mais existe. Entretanto, € fundamental para a
exequibilidade do contrato a manutencdo e preservacdo da equacdo econdémico-
financeira, cuja importancia € constatada no texto da Constituicdo Federal de 1988, art.
37, XXI.
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Com efeito, a Pandemia da COVID19 (calamidade publica) e a

maxidesvalorizacdo da moeda nacional causaram um forte impacto nas USINAS DE

ACO. Isto é sem divida um evento imprevisivel. Conforme posicionamento do STF, na
ADI 4.048:

113 4 A . ~ I3 y o« ~ . )
... Os conteudos semanticos das expressoes ‘guerra’, ‘comogdo interna’ e

‘calamidade publica’ constituem vetores para a interpretacao/aplicacéo do art. 167, §

3%c/coart. 62, § 1° inciso I, alinea ‘d’, da Constituicdo. ‘Guerra’, ‘comog¢do interna’ e

‘calamidade publica’ sdo conceitos que representam realidades ou situacdes fdticas de

extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adocdo de medidas

sinqgulares e extraordinarias.”

Portanto, resta inequivoca a ideia de que a PANDEMIA e seus EFEITOS
estdo claramente contempladas pelo citado artigo 65, II, “d”, da Lei de Licitagdes e

amparada pela Constituicdo Federal no artigo 37, XXI.

“De fato, ocorrendo fatos imprevisiveis, anormais, alheios a vontade das
partes, suficientes para tornarem ruinosa a execu¢do do contrato para uma das partes,
é justo que se restabeleca a equacdo financeira do contrato. Sdo esses fatos que
constituem alea econdmica extraordinaria e extracontratual, conforme a dicgdo legal.”
(FERNANDO ANTONIO DUSI ROCHA, in Regime Juridico dos Contratos da
Administracdo, 22 ed., Brasilia Juridica, p. 244)

3 - Das razdes que admitem a mutabilidade do contrato

Assinado de forma digital por RAFAEL HENRIQUE
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A revisdo de precos, mediante o reequilibrio do valor do contrato tem matriz
na Constituicdo Federal de 1988, art. 37, com a previséo de manutencdo das condicGes

efetivas da proposta.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagBGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces. (grifo nosso)

Notadamente o Pergaminho Constitucional preocupou-se com as variacdes
inflacionarias, cambiais, de mercado e outras que podem afetar direta ou indiretamente
as condicbes para a execucdo do contrato, e especialmente as CONDICOES DA
PROPOSTA.

O texto constitucional trazido a lume, no artigo 37, inciso XXI (CF/88) foi
contemplado pela Lei Federal n® 8.666/93 no artigo 65, inciso II, alinea “d”, que cuidou
de definir e detalhar as condi¢cdes que ensejam a alteracdo do contrato para manter o
equilibrio (equacdo) econdmico-financeiro da remuneracgdo. A lei condiciona a alteracao,
a hipdtese de sobrevirem “fatos imprevisiveis ou previsiveis, porem de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgéo do ajustado.”

9
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A Requerente tem conhecimento da imutabilidade das clausulas contratuais.

No entanto, esta imutabilidade perde a costumeira rigidez na medida em que
circunstancias inabituais e imprevisiveis sao verificadas. Trata-se da teoria da imprevisdo

consagrada pela doutrina e jurisprudéncia.

Bem observa o insigne autor JOSE CRETELLA JUNIOR sobre o
aparecimento da Teoria da Imprevisdo que teve origem na clausula rebus sic stantibus,
ou seja, “estando as coisas assim, se as coisas estiverem assim”. Em outra interpretacdo
a mesma teoria, teremos: “se tudo continuar para o futuro do mesmo modo que agora
... Dessa forma, o Contrato apenas continuaria imutavel se nenhuma das condicdes

contratuais e extracontratuais fosse modificada.

No entanto, a causa excludente da imutabilidade ¢ flagrante.

A PANDEMIA e a ALTA DO DOLAR instauraram uma severa crise de
fornecimento de ACO. A situacdo de imprevisibilidade reclama alteracdes e adaptagdes

de clausulas contratuais que, em situacdo de normalidade, seriam incogitaveis.

O Professor Carlos Pinto Coelho Motta ensinava que, em situacdes de
necessidade "a mutabilidade de tais contratos é ponto pacifico na doutrina, limitada
apenas pela imutabilidade de seu fim (g.n.)" (MOTTA, Carlos Pinto. Eficacia nas

licitacOes e contratos, Belo Horizonte, Livraria Del Rey Editora Ltda., 2002, p.478).

Sendo assim e com fundamento na situacé@o de absoluta excepcionalidade, os

Contratos poderéo ser aditados a refletir um novo regime de execugdo contratual, para
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gue mantenham o equilibrio contratual originario que, em face da situacéo de calamidade,

tornou-se economicamente desequilibrado.

A situacdo de IMPREVISIBILIDADE COMPROVADA, mediante o
reconhecimento do ESTADO DE CALAMIDADE, e as circunstancias intransponiveis
impostas a Requerente pelas USINAS DE ACO, impactam a execu¢do do contrato
tornando-o impossivel de ser executado nas condic¢des inicialmente ajustadas, a requerer

sua modificacdo em caréater excepcional, uma vez que a situacdo também é excepcional.

3 — Do envio de novos empenhos

Diante de todo o alegado, a empresa informa que fornecer nas condicdes
anteriormente pactuadas tornou-se absolutamente inexequivel, de modo que o envio de
novos empenhos ndo poderdo ser aceitos, sendo portanto, recusados, conforme estabelece
Art. 19 do Decreto Federal n°7.892/13.

DA CONCLUSAO e DO PEDIDO

As condic¢des pactuadas por ocasido da celebracdo dos Contratos ndo mais
existem, pois foram alteradas de modo significativo, imputando a contratada um 6nus
gravoso, suficiente para justificar a Administracdo a revisdo do ajuste e promover a

repactuacao contratual com vista & justa remuneracao.

A Contratada tem aplicado imensuravel esforco para atender aos pedidos de
seus clientes, porém, com a politica de venda que as usinas de ago estdo praticando, a

contratada se v& em uma situagéo cuja solucdo nédo se vislumbra a curtissimo prazo.
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As Usinas informaram que a previséo para um possivel retorno a normalidade

deve ocorrer apenas apos julho de 2021, no entanto, ndo ha garantia de que 0s precos

atuais voltardo aos patamares anteriormente praticados.

Sendo assim, a empresa requer:

a

O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em 53,8 % de acordo

com célculos e documentos comprobatérios;

N&do sendo possivel a concessdo do pedido supra, requer que seja
autorizada a entrega de 53,8% a menos de itens empenhados pelo valor

total do empenho;

Né&o sendo possivel a concessdo do pedido supra, requer a interrupcao do
prazo de entrega até agosto de 2021, momento em que se espera a
normalizagdo do fornecimento e, sobretudo, o retorno adequado dos

precos. Entretanto, ndo ha qualquer garantia por parte da empresa de que

os valores retornardo a patamares aceitaveis, e caso isso ndo venha a

ocorrer ndo restard & mesma se ndo solicitar a rescisdo amigavel de

empenhos, atas, contratos, ou qualquer outro documento que traga a

obrigacdo de entrega nos valores anteriormente praticados;

N&o sendo possivel a concessdo de quaisquer pedidos acima elencados,
requer o cancelamento amigavel dos empenhos, conforme o Art. 79 da
Lei 8.666/93, com motivacdo fundamentada no Art. 78, XVII e A
liberagdo do compromisso, conforme o Art. 19, | do DECRETO N° 7.892,
DE 23 DE JANEIRO DE 2013;

Por fim, requer cumulativamente a comunicagdo aos responsaveis sobre
a suspensdo de qualquer emissdo de empenho para a requerente, que
recusara novos pedidos, por absoluta inexequibilidade do preco

registrado, enquanto ndo se vislumbra a resposta positiva do presente
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COMERCIO SILVEIRA

COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM - EIRELI
Rua Santa Monica, 81 Vila Bianchi, CEP: 13.801-478- MOGI MIRIM/SP
E-MAIL: COMERCIO.SILVEIRA1I@GMAIL.COM FONE: 19.3022.6356

Inscr.Est. 456.161.740.114

CNPJ 10.205.116/0001-10

pedido de reequilibrio econdmico financeiro por se tratar de fornecimento

inviavel a mesma,

Termos em que,

Pede Deferimento.

f’zos 116/0001-10|

Mogi Mirim/SP, 26 de janeiro de 2021.
.+ 456.161.740.114
COMER( 10 SILVEIRA ATACADISTA
DE MOVEIS MGSI MIRIM EIRELI

Assinado de forma digital
R. Santa Ménica, 81 V1. Bianchi

RAFAEL HENRIQUE por RAFAEL HENRIQUE L—  CEP:13801-478

SILVEIRA:3402189 SILVEIRA:34021896821 MOGI MIRIM - SP
Dados: 2021.01.26

6821 12:25:05 -03'00"
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