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ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: analise da possibilidade de prorrogacio da vigéncia do contrato por mais 12
meses. Aprovacio condicionada ao prévio atendimento dos requisitos constantes no corpo
desta manifestacao.

I —Sobre a consulta. Breve resumo:

1. Trata-se de processo administrativo, oriundo do IF Sudeste MG — Reitoria, encaminhado por
meio do documento de fl. 255, com pedido de manifestacdo deste 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal,
com fundamento no art. 131 da Constituicdo Federal, sobre a viabilidade juridica de se proceder a prorrogacdo, pelo
periodo de 12 (doze) meses, do contrato administrativo firmado com a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO
LTDA. (que tem por objeto a prestacao de servicos de Administracdo, Gerenciamento e Controle de Aquisicao de
Combustivel em Rede de Postos Credenciados pela Contratada).

2. Constam dos autos referenciados em epigrafe, dentre outros documentos:

i) asfls. 222/225, Contrato n° 034/2016, com previsao de prorrogacao (fl. 223, item 2.1);

ii) afl. 226, comprovagdo da publicacdo do extrato de contrato;

iii) a fl. 239/239v, solicitacdo da Administracdo para a prorrogacdo do contrato por mais 12 meses,
subscrita pelo Fiscal do contrato;

iv) a fl. 240, manifestacdo positiva da empresa contratada quanto ao interesse na prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato;

v) afl. 253, declaragdo de que ha disponibilidade or¢gamentaria suficiente para fazer face as despesas com
a prorrogacdo, subscrita pelo Ordenador de Despesas;

vi) as fls. 241/245, documentos referentes a regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista ¢ CEIS da
contratada, (devendo se atualizada a certiddo da Receita Municipal, Estadual, bem como a do FGTS);

vii) afls. 247/247v, minuta do Termo Aditivo;
viii) a fl. 249, consta checklist, devidamente preenchido, que passa a fazer parte deste parecer, como se
relatorio fosse.

3. Outrossim, consta do item 4 da verificac¢do inicial do checklist fl. 244 que a empresa nio teria
sofrido sancio que a impedisse de celebrar contrato administrativo etc.

4. Pois bem. Sendo estes os fatos, passo a opinar.

II — Analise da consulta:




II.1 — Acerca do preenchimento dos requisitos formais:

5. Compulsando-se os autos processuais referenciados em epigrafe, verifica-se que, inicialmente, o
mesmo foi regularmente autuado, protocolado e registrado, em consonancia com o insculpido no art. 38, caput, c/c artigo
4°, todos da Lei 8.666, de 1993.

6. Entretanto, € preciso que se corrija a numeragdo, para que seja sequencial, tal qual disposto no artigo
22, §4° da Lei 9.784, de 1999, bem como ha folhas que estdo numeradas, mas ndo rubricadas.

I1.2 — Sobre a legalidade da alteraciio contratual para prorrogacio do prazo de vigéncia:

7. Extrai-se do documento de fl. 239, subscrito pelo Fiscal do Contrato (DEVENDO SER ASSINADO
POR ESTE), juntamente com o Coordenador, que haveria interesse administrativo no prosseguimento da execugdo dos
servigos e que os servicos estdo sendo prestados a contento e de acordo com o pactuado.

9. Verifica-se do contrato original, carreado aos autos as fls. 222/225, que este teria vigéncia inicial
de 01/10/2016 a 30/09/2017.

10. Portanto, o contrato vence em 30/09/2017.

11. Ha previsdo no contrato (fl. 223, subitem 2.1), acerca da possibilidade de prorrogacio do prazo
de vigéncia nos termos do art. 57, I1, da Lei n° 8.666/93, assim como no edital, fl. 156, item 16.1.

12. No concernente a duracao dos contratos, preceitua a Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

II - a prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;(...) " (grifou-se)

13. O artigo supracitado deixa claro que a prorrogacao do contrato ¢ admitida na hipétese de “prestagdo

de servigos a serem executados de forma continua”, desde que, na prorrogacdo, obtenham-se precos ¢ condigdes mais
vantajosas. Neste caso, o unico obstaculo a prorrogacao seria o limite de 60 meses, segundo leciona o professor Margal

Justen Filhol2.,

14. Outro requisito estabelecido pelo inciso I do mencionado artigo é o de que a prorrogagao depende de
explicita autoriza¢do no ato convocatorio. Nao havendo, a autorizacdo ndo podera ser promovida. No caso em questio,
consta referida previsdo no item 16, subitem 16.1, do Edital (fl. 97) e no subitem 2.1 do contrato (fl. 223), consta
também nos autos a fl. 255, autorizacao subscrita pelo Préo-Reitor, autorizando a prorrogacao do contrato.

15. Acerca do tema, determina, ainda, o art. 30-A, §§1° e 2° da IN 02/08-SLTI/MPOG:

"Art. 30-A. Nas contratagoes de servi¢o continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagdo contratual, que objetiva a obtengdo de pregos e condi¢ées mais vantajosas para a
Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido
pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

§ 1° Os contratos de servigos de natureza continuada poderdo ser prorrogados, a cada 12 (doze)
meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, quando comprovadamente vantajosos para a
Administragdo, desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente e observados os
seguintes requisitos: (Incluido pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 6, DE 23/12/13).



I - os servigos tenham sido prestados regularmente; (Incluido pela INSTRUCAO NORMATIVA
MP N° 6, DE 23/12/13).

II - a Administracdo mantenha interesse na realizagio do servico; (Incluido pela INSTRUCAO
NORMATIVA MP N° 6, DE 23/12/13).

1II - o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administragdo; e (Incluido
pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 6, DE 23/12/13).

IV- a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacdo. (Incluido pela INSTRUCAO
NORMATIVA MP N° 6, DE 23/12/13).

§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos de servicos continuados estard
assegurada, sendo dispensada a realizacio de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver

previsées de que:(Incluido pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 6, DE 23/12/13). — Grifo
nosso.

1 - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em convengdo,
acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (Incluido pela INSTRUCA~O NORMATIVA MP N° 6,
DE 23/12/13).

II - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel
com o0 segmento econdémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE;
e (Redagdo dada pela INSTRUCAO NORMATIVA MP n° 6, de 23 de dezembro de 2013) —
Grifo nosso.

III - no caso de servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizag¢do e de vigildncia, os
valores de contratag¢do ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestido — SLTI/MP. (Incluido pela INSTRUCAO
NORMATIVA MP n° 6, de 23 de dezembro de 2013)”

16. Exige-se, ainda, que a prorrogacio seja justificada e autorizada pela autoridade competente, o
que de fato ocorreu, conforme justificativa de fl. 239/239v, bem como autorizacio a fl. 255. Neste sentido dispde o
§2° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, que passo a colacionar:

“Art. 57, § 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato” (grifou-se)

17. Quanto ao requisito da manutencdo das condigdes mais vantajosas, vale transcrever o entendimento
consignado pelo TCU no Acérddo TC 006.156/2011-8, item 9.1.17 e seguintes, in verbis:

“9.1.17 a vantajosidade econémica para a prorroga¢do dos contratos de servigo continuada
estara assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios
serdo efetuados com base em convengdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei,
9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmento economico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacdo e de vigildncia,
os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo forem inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos
fixados pela SLTI/MP, cabera negociagdo objetivando a redugdo dos pregos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogagoes de contrato”

18. No caso em apreco, conforme entendimento manifestado pelo TCU, e de acordo com o disposto
no art. 2° da IN SLTI/MPOG N° 5 de 27 de junho de 2014 (com alteracdes da IN n° 03/2017), nao foi feita a
realizacio de pesquisa de precos a fim de se comprovar de forma mais robusta que as condi¢cdes do contrato em



vigor se mantém vantajosas 3 Administracdo. Contudo, foi declarado pela Administraciao (fl. 239/239v), que as
condicdes da contratada permanecem mais vantajosas.

19. Além disso, consta no item 6.1 do contrato (fl. 224) que o mesmo sera reajustado pela variacao
do IPCA/IBGE. No entanto, é preciso que seja verificado se o IPCA/IBGE ¢ o indice de reajuste ideal para o objeto
da licitacio e do contrato, conforme preconiza a Orientacio Normativa AGU n° 23/2009.

20. Dessa forma, é preciso que a Administraciao (i) certifique no processo que os valores praticados
pela contratada permanecem mais vantajosos para a administracio em relacio a uma nova licitacdo, na forma
disposta no art. 30-A, § 2°, da IN n° 02/08-SLTI/MPOG alterada pela IN N°06/2013 (ii) e que se tratam de servi¢os

de natureza continuaﬁl,(iii) ademais, é preciso que seja observado qual é o indice de reajuste ideal para o objeto da
licitacdo e do contrato, caso refira-se a contrato de prestacdo de servico de natureza continua, conforme preconiza

a Orientacao Normativa AGU n° 23/20094,

21. Ainda, segundo o Professor Margal Justen Filho, “nenhuma licitagdo pode ser instaurada sem
previsdo de recursos or¢amentdrios, necessarios para a execugdo do objeto ao longo do exercicio em curso. Essa regra

decorre diretamente da disciplina constitucional “I3] Afirma também que “a regra da prorrogabilidade ndo se vincula a

importancia do servico, mas a previsibilidade da existéncia de recursos or¢amentarios para seu futuro custeio ~[6]
22. Neste diapasdo, determina o art. 7°, §2°, III da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art.7° As licitagoes para a execug¢do de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(...)

$ 2%4s obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando.

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus
custos unitarios,

IIT - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma; (...)" (destacamos)

23. No caso em apreco, foi juntado ao processo documento subscrito pelo Diretor em que registrou
haver recursos orcamentarios para fazer face as despesas com a prorrogacao (fl. 253).

24. Acerca da possibilidade de alteragdo contratual, para acréscimo ou supressio parcial do objeto,
extrai-se da Lei 8.666/93, verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacoes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modifica¢ido do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

11 - por acordo das partes:

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucgdo da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacio técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstincias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento
de bens ou execugdo de obra ou servigo,



§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648. de 1998)

()
II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°

9.648. de 1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou servigos,

esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 12
deste artigo.

§ 42 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado jd houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta,
de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou
para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagées ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigoes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotag¢ées or¢camentarias suplementares até
o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam altera¢do do mesmo, podendo ser registrados
por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento”. Grifei.

15. Deve ser observado que as supressdes € os acréscimos nao podem ser compensados para
caracterizacdo dos limites legais do art. 65. § 1°, da Lein. 8.666/91. Isto é. os limites legais para
as supressdes e para os acréscimos devem ser analisados isoladamente, observando para tanto o
valor inicial atualizado do Contrato. Nesse sentido. so as orientacdes do egrégio TCU. in verbis:
“133. O entendimento desta Unidade Técnica, conjuntamente, com a jurisprudéncia majoritdria
desta Corte de Contas, exemplificada nos Acorddos 2206/2006-TCU-Plendrio, 872/2008-TCU-
Plendrio, 1080/2008-TCU-Plendrio, 1981/2009-TCU-Plendrio 137/2013-TCU-Plendrio, dentre
outros, é de que redugoes ou supressoes de quantitativos devem ser consideradas de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducoes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacio entre eles, os limites de alteracdo
estabelecidos no art. 65 da Lei 8.666/1993.” — (Acordao 1498/2015-Plenario, TC 011.287/2010-
1, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.6.2015.) — Destacou-se.

25. Portanto, € preciso que a alteracdo do contrato esteja dentro dos limites legais (aumento de 25% do

valor inicial atualizado do contrato, ou 50% no caso de reforma de edificio ou equipamento, sem compensagdo com 0s

decréscimos) e que o termo aditivo seja formalizado, nos termos do que dispde o checklist e a IN n® 02/2008
SLTI/MPOG. Fica a recomendacao.

26. Ademais, verifica-se que a administragdo ndo demontrou a porcetagem em que o contrato sera
acrescido, devendo a administragdo certifica-se que nao esteja ultrapassando o limite de 25%, sob pena de ilegalidade.

27. Por fim, registre-se que € preciso que haja autorizacdo da autoridade competente, o que se verificou
em fl. 255.

28. Consoante minuta do termo aditivo (fl. 247/247v) a ser celebrado entre a empresa contratada e o IF
Sudeste MG — Reitoria, verifica-se ser esta a primeira prorrogacio contratual, com acréscimo no valor do contrato



de R$215.621,55 sem a ocorréncia de solucdo de continuidade, e que serio mantidas as mesmas condigoes
pactuadas no contrato. Entretanto, a minuta esti confusa, jiA que parece haver, além da alteracio do valor
decorrente da prorrogacio, um incremento (alteracio parcial do objeto). E preciso, pois, que a clausula 11. - fl. 247
- seja reescrita. Além disso, em fl. 246, consta que as razdes do aditivo estdo explicitadas no termo aditivo, mas isto
nao ocorreu (nio esta claro).

29. Consigno, ainda, que a assinatura do Termo Aditivo deve ser realizada antes do término do contrato,
de modo que ndo reste caraterizada a solucdo de continuidade, bem como que deve o setor técnico atestar ter atendido as
medidas de racionalizacdo do gasto publico previstas no Decreto n°® 8.540, de 09 de outubro de 2015, naquilo em que for
aplicavel ao caso dos autos e as Portarias em vigor sobre o tema, notadamente a Portaria MPOG n° 234/2017.

30. Outrossim, o fiscal do contrato deve exigir o reforco/renovacdo da garantia contratual, bem como a
dilacdo da validade desta garantia para o periodo de 3 (trés) meses apds o término da vigéncia contratual, nos termos do
art. 19, XIX da IN n° 02/2008. alterado pela IN n° 06/2013. conforme consta no Termo Aditivo (f1.47/47v, clatisula

quarta).

31. Isto posto, a aprovacio da alteraciio contratual para prorrogacio da vigéncia do contrato
fica adstrita as seguintes providéncias a serem previamente ADOTADAS e COMPROVADAS pela
Administracdo, CUMULATIVAMENTE, NOTADAMENTE: (i)certificar nos autos que se tratam de servigos de
natureza continua, conforme conceituado no caput do art. 1° da Portaria n° 1.487, de 27 de novembro de 2014, do

Ministério da Educacio — MEC[zl; (ii) cumprir o determinado nos itens 18 e 25 deste parecer em relacao a
garantia de execucio, ao prazo de vigéncia e a racionalizacio dos gastos publicos; (iii) cumprir o disposto no item
28 e 29 deste parecer..

III — Conclusao:

32. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Procuradoria Federal, desde que previamente observadas e atendidas as orientacdes e recomendacoes
constantes nesta manifestacio, aprovo a alteraciio contratual para a prorrogacio do contrato.

33. Por fim, vale consignar que esta PF/IF Sudeste MG esta a analisar, apenas e tdo somente, a legalidade
da prorrogacdo contratual, ndo tendo sido analisadas questdes contabeis, dentre outras, que desbordem da area de
atribuicdo desta Procuradoria. Entretanto, persistindo alguma duvida juridica ou caso se constate omissdo na analise, os
autos poderdo ser novamente encaminhados a esta Procuradoria para apreciagao.

34. Era o que me cabia opinar.

Juiz de Fora, 21 de setembro de 2017.

NADIA GOMES SARMENTO
Procuradora Federal — Chefe da PF/IF Sudeste MG
SIAPE 1.707.626/0AB MG 97.243

Notas

.24 respeito do tema, vale citar o ACORDAO 132/2008 - SEGUNDA CAMARA, verbis: “23. Nesse particular,
embora reconhega a razoabilidade de seus fundamentos, discordo do posicionamento da unidade técnica, que
manifestou-se pelo ndo-provimento do apelo e foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao TCU.24. Alega
a Transpetro que ndo existe legislacdo a ela aplicavel que vede a prorrogacdo de contratos de servigos de
qualquer natureza.25. Mais uma vez, trata-se da questdo da sujeicdo da empresa a Lei 8666/1993, matéria ja
exaustivamente examinada e que ndo merece ser novamente debatida.26. Ocorre, porém, que a determinacdo
criticada faz expressa mengdo, como exemplo de contrato de servigo que ndo possui natureza continuada, ao
fornecimento de passagens aéreas.27. Ao examinar este ponto, a unidade técnica baseou-se nos acorddos da 2°



Cdamara 87/2000 e 206/2002, em que se considerou que o servi¢o acima mencionado ndo teria caracteristicas de
continuidade.28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusoes obtidas naqueles casos concretos, chamo a
atengdo para o fato de que a natureza continua de um servi¢o ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se,
isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situa¢do examinada.29. Na realidade, o que caracteriza o
cardter continuo de um determinado servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacio de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional.30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de
passagens aéreas é servico continuo para o TCU, ja que sua suspensdo acarretaria a interrupcdo das
atividades de fiscalizacdo insitas ao cumprimento da missdo desta Corte.31. Na mesma linha de raciocinio,
pode-se também considerar que o mesmo servi¢o tem natureza continua para uma institui¢do federal de ensino
superior, ja que as bancas de exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a participa¢do de professores
de outras institui¢des e, assim, a impossibilidade de fornecimento de passagens aéreas poderia inviabilizar a
propria pos-graduac¢do a cargo daquelas entidades.32. O mesmo ndo ocorreria, no entanto, com um Orgao
Jjudicial cujos integrantes ndo tivessem necessidade de deslocar-se frequentemente por avido para oferecerem a
prestacdo jurisdicional. Em tal situagdo, o servico em foco ndo seria continuo, ja que ndo seria essencial a
permanéncia da atividade finalistica.33. De igual modo, um servigo de vigildncia permanente de instalagoes
deve ser considerado continuo, posto que sua cessa¢do colocaria em risco a integridade daquele patriménio.34.
Isso ndo ocorre, entretanto, com um servigo de vigildncia contratado para um evento especifico, de duragdo
determinada, que, por seu cardter eventual, ndo pode ser considerado continuo.35. Dessa forma, embora
entenda que a determinagdo feita a Transpetro possa ser mantida no que se refere a sua parte geral, considero
que a referéncia ao fornecimento de passagens aéreas nela feita, diante da indiscutivel necessidade de
deslocamento de profissionais da empresa para que seus negocios possam se concretizar, deve ser suprimida,
razdo pela qual o recurso merece ser provido neste particular”.

2.2 Justen F ilho, Marcal, Comentarios a lei de licitacées e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012 (p. 834)

3.4 identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢os
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no
Sfuturo. (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 14° edigdo.
Dialética. Sdo Paulo: 2012. p. 831.

4.20 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art.
4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo normativa, de cardter obrigatorio a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993: O EDITAL E O
CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERAO INDICAR O CRITERIO DE REAJUSTAMENTO
DE PRECOS, QUE DEVERA SER SOB A FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, COM A
PREVISAO DE INDICE SETORIAL, OU POR REPACTUACAO, PELA DEMONSTRACAO ANALITICA
DA VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS. INDEXACAO: REAJUSTAMENTO DE PRECOS.
REAJUSTE. INDICE. REPACTUACAO. COMPOSICAO DE CUSTOS. DEMONSTRACAO ANALITICA.
PREVISAO. CONTRATO. REFERENCIA: arts. 1o, 20 e 30 da Lei no 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, artigo
55, inciso IlI, da Lei n° 8.666, de 1993, art. 5° do Decreto n® 2.271, de 1997, Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n°02, de 2008; Acordaos TCU 1.563/2004-Plenario, 1.941/2006-Plenario e 1.828/2008-Plenario.

5.20p. p. 168.

6.20P p. 831.

7.~ Atentar para o conceito de servicos continuos trazidos pela Portaria, in verbis: “Art. 1° Ficam definidos todos
os servigos considerados de natureza continua que cuja interrup¢do possa comprometer a continuidade das
atividades da Administra¢do e cuja necessidade de contrata¢do deva estender-se por mais de um exercicio

financeiro e continuamente, no dmbito deste Ministério.§ 1° Sdo considerados como servigos continuados no
ambito do MEC: (...)”

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23223001530201621 e da chave de acesso d7eaaflf
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