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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SUDESTE DE MINAS
GABINETE

RUA LUZ INTERIOR, LOTE 16, QUADRA G, 9° ANDAR, BAIRRO ESTRELA SUL, JUIZ DE FORA/MG- CEP: 36.030-776 TELEFONE (32) 3257-4145 / 3257-4144 / 3257-4143 /
8436-6796

NOTA n. 00076/2020/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23223.002141/2020-08

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: COVID-19 E OUTROS

1. A matéria aqui versada fora objeto de reunides com a Gestdo, e diante da identidade dos impactos da
pandemia nos contratos administrativos da Administragdo Direta e Indireta, examinada juridicamente e com a necessaria
acuidade técnica por varios 6rgaos da PGF/AGU, tendo sido confeccionadas manifestagdes que abrangem a matéria de
modo amplo e, inclusive, referencial, as mesmos passam encampadas, em aplauso aos principios da economia e
celeridade processuais.

2. A consulta fora deduzida pelo Ilustrissimo Pro-Reitor de Administragdo e Planejamento, no Memorando
Eletronico 543/2020, datado de 20/05/2020, nos seguintes termos, in verbis:

Reporto-me ainda ao PARECER n.° 26/2020/DECOR/CGU/AGU, que conclui:

Ante o exposto, considerando o estado de calamidade publica gerado pela pandemia do novo
coronavirus e com fundamento, sobretudo, no direito a vida, no direito a saude, na necessidade de
protecao dos empregos e no principio da preservagdo das empresas, entende-se que:

a) nos casos de reducio da demanda da Administracdo acompanhada da implementagio das
medidas recomendadas pelaSecretaria de Gestdo do Ministério da Economia, o pagamento
pela Administraciao dos valores correspondentes aossalarios dos empregados das empresas
prestadoras de servicos continuos com dedicacio exclusiva de méao de obra éjuridicamente
valido por forca da imprevisibilidade da atual pandemia do novo coronavirus e por ser
medida absolutamente coerente com o esfor¢o de reducio das interacoes sociais como forma
de preservar vidas e evitar o colapsodo sistema de satde;

b) os descontos das parcelas referentes ao auxilio-transporte e ao auxilio-alimenta¢do devem ser
efetuados na forma da NotaTécnica n.° 66/2018-MP, mas ndo seria fora de propdsito recomendar
que o Ministério da Economia aprecie a possibilidade deedicdo de norma que assegure a
manutengdo dos valores correspondentes ao auxilio-alimentagdo percebidos pelos
empregadosterceirizados, uma vez que se sabe que a parcela ¢ extremamente significativa para a
subsisténcia dos trabalhadores;

¢) as empresas terceirizadas deverdo se valer dos mecanismos previstos na Medida Provisoria n.°
927/2020 e recomendados pelaSecretaria de Gestdo do Ministério da Economia (teletrabalho,
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antecipagdo de férias e feriados, concessdo de férias coletivas,banco de horas e adogdo de regime
de jornada em turnos alternados de revezamento) para buscar superar o momento de crise; e

d) os servicos essenciais devem ser preservados e os custos relativos as substituicdes de
empregados do grupo de risco deverdo sersuportados pela Administracdo quando presentes os
requisitos autorizadores do reequilibrio economico-financeiro

Com base na situagdo relatada e considerando a edigdo da Medida Provisoria 936/2020 pergunta-
se

1- Na situac@o onde ndo esta sendo possivel o trabalho presencial por consequéncia da suspensio
das atividades presenciais, nem remoto ou, ainda, em turnos de revezamento dos funcionarios
terceirizados, deve-se suspender ou interromper o contrato? Nesta hipotese considera-se que ja
foram concedidas férias ou o adiantamento destas.

2- Na hipotese da suspensao do contrato devera ser celebrado termo aditivo?

3- Neste caso os pagamentos devidos a contratada deverdo ser mantidos mesmo o servigo nio
sendo prestado por conta da necessidade de suspensdo das atividades académicas presenciais
(situagdo excepcional devido a pandemia do COVID-19)?

4- Sendo a hipdtese a ser seguida a interrupgdo do contrato ha a necessidade de termo aditivo ou é
possivel algum ato unilateral da administragdo?

5- Neste caso os pagamentos devidos a contratada devem ser mantidos?

6- Nos casos de suspensdo dos contratos onde a contratada optar por rescindir os contratos de
trabalho com seus colaboradores a administracdo devera indenizar os custos com as eventuais
rescisoes utilizando-se da conta vinculada. Nos casos de retomada do servigo e de eventuais novas
contratagdes, ou nos casos em que o saldo disponivel na conta vinculada ainda for insuficiente, a
administracdo pode proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato novas
contratacdes, ou nos casos em que o saldo disponivel na conta vinculada ainda for insuficiente, a
administracdo pode proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato?

3. Sobre a temadtica, tendo em vista o contexto da pandemia em que estamos mergulhados, estamos diante
das repercussoes, também nos contratos administrativos, da necessidade de isolamento social, passados mais de 60 dias
da Decretagdo do Estado de Calamidade Publica pelo Congresso Nacional e da suspensdo do calendario académico, ja
que a conjuntura mereceu das Instituicdes atuacdo firme e proativa, valendo citar, em rol exemplificativo, os seguintes
fundamentos para a ado¢do de medidas especificas vivenciadas. Vejamos, pois:

(i) a Lei Federal n° 13.979/2020, que estabelece medidas para o enfrentamento de emergéncias de satde
publica de importancia internacional em virtude do coronavirus, responsavel pelosurto de 2019, regulamentada, por sua
vez, pela Portaria do Ministério da Satude n° 356, de11/03/2020;

(i1) o Decreto Federal n® 7.616, de 17/11/2011, o Decreto Federal n° 10.212, de 30/01/2020, ¢ a Portaria n°
188, de 03/02/2020, que dispdem sobre a declaracdo de emergéncia em saudepublica de importdncia nacional e
internacional, ¢ o Decreto Lgislativo n° n® 06, de 20/03/2020, que reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

(ii1) as recomendagdes governamentais para a aplicacdo da Nota Técnica DELOG/SEGES/MPn°66/2018
aos contratos de prestagcdo de servicos terceirizados;

(iv) as orientacdes constantes do COMUNICADO N° 18/SGA, de 18 de margo de 2020 ¢ da Portaria-R
213/2020.9.
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(v) a Portaria n® 216, de 16/03/2020, que suspendeu as atividades académicas do IF Sudeste MG.

4, Nesse contexto, no que atine as indagagdes postas no item 2, passa-se a responder, objetivamente:

I- No que atine a questao "I- Na situagcdo onde ndo esta sendo possivel o trabalho presencial por
consequéncia da suspensdo das atividades presenciais, nem remoto ou, ainda, em turnos de revezamento dos
funciondrios terceirizados, deve-se suspender ou interromper o contrato? Nesta hipdtese considera-se que ja foram
concedidas férias ou o adiantamento destas'', a resposta partira, necessariamente, do esclarecimento a ser prestado
pela Administracdo se, com o retorno das atividades apés o contexto do isolamento social, sera necessaria a
manutenc¢io do objeto do contrato.

5. Cite-se, a guisa de ilustragdo, o exemplo dos Restaurantes Universitarios que, embora ndo estejam a
funcionar neste momento, em decorréncia da suspensdo do calendario académico, devera retornar a funcionar,
principalmente nos campi distantes de areas urbanas, como o caso do campus Rio Pomba e do campus Muriaé - rural - em
que a alimentagdo dos discentes depende, necessariamente, destes servigos.

6. Assim, rescindir o contrato para, assim que rertornarem as atividades académicas, fazer-se nova licitacao,
com todas as decorréncias dela derivadas, como custos de publicagdo, de horas de trabalho de servidores publicos etc.,
ndo seria a medida mais adequada.

7. Sobre a matéria, orienta-se pela ado¢do do PARECER REFERENCIAL n. 00018/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU,_NUP: 25000.059436/2018-73, cépia anexa (importante registrar que a cépia incluira todo o
processo remetido a analise, inclusive a minuta de aditivo que fora deduzida pela Administracio) que concluiu:

CONCLUSAO

Ante o exposto, primeiramente, convém firmar as seguintes balizas, acerca da possibilidade de
suspensao dos contratos administrativos

a) a suspensdo contratual pode se dar através de trés formas: a) unilateralmente pela
Administragdo, b) unilateralmente pelo contratado e ¢) consensualmente;

b) a Administracdo Publica detém a prerrogativa administrativa implicita de determinar a
suspensdo temporaria da execugdo contratual unilateralmente, mesmo sem concordancia do
particular;

c) o particular apenas detém a prerrogativa de suspensdo unilateral quando diante dos
inadimplementos contratuais indicados pelos incisos XIV e XV do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, e
mesmo assim, apenas se tais fatos juridicos ndo forem caracterizados em periodo de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra;

d) no periodo de calamidade publica decorrente do combate a pandemia do COVID-19, inexiste
direito a suspensdo contratual unilateral por parte do particular;

e) ¢ possivel a suspensao do contrato administrativo de forma consensual, mediante a avaliacao de
conveniéncia e oportunidade pela Administracdo e aceite da empresa contratada;

f) as hipoteses de alteragdo consensual previstas pelo inciso II do artigo 65 da Lei n° 8.666/93
devem ser compreendidas como exemplificativas;

g) como efeito geral da suspensdo contratual consensual, temos a prorrogagdo dos prazos
contratuais;

h) na hipdtese em que a suspensdo da execugdo ocorreu por fato do principe ou forga maior, em
data anterior ao da assinatura do termo, esta data pode ser indicada como termo inicial da
suspensdo, com reconhecimento retroativo pelo termo aditivo, desde que haja comprovagio, nos
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autos, do impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, decorrente de fato impeditivo
legitimador da prorrogagdo;

i) Na hipotese de inexisténcia desta comprovagdo, o termo inicial da suspensdo serd o da
assinatura do termo aditivo.

Firmadas tais premissas basilares e atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer
Referencial, resguardando-se o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, as
questdes de ordem fatica e técnica e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro, o
procedimento estara apto para a producdo de seus regulares efeitos.

E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da presente manifestagdo, consoante exigéncia contida no item I da ON. AGU n. 55, de 23
de maio de 2014.

Deve, ainda, o Administrador inserir copia da presente manifestacdo referencial no SEI-MS, e
acostar em cada um dos autos em que se pretender a suspensao do contrato administrativo, em em
funcdo de reflexos das agdes de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Nio sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado,
mediante formulacdo dos questionamentos juridicos especificos.

()

8. A manifestacdo juridica referencial encontra fundamentos e condi¢des, que estdo desenhados no
PARECER incluso, suso citado, ¢ que devem ser observadas em sua totalidade pela Administragdo, sendo que ha
justificativa para a adog@o no ambito do IF SUDESTE MG diante da notoriedade de que as duvidas deduzidas sobre a
matéria t€m sido generalizadas. Todos os campi do IF Sudeste e a Reitoria tém demandado a Gestdo sobre as questdes.

9. No que atine, pois, a segunda e a terceira dividas deduzidas, também elas estdo respondidas no bojo
do PARECER REFERENCIAL suso citado: 2- Na hipotese da suspensdo do contrato deverda ser celebrado termo
aditivo? e 3) Neste caso os pagamentos devidos a contratada deverido ser mantidos mesmo o servico niao sendo
prestado por conta da necessidade de suspensdo das atividades académicas presenciais (situacido excepcional
devido a pandemia do COVID-19)? Nessa toada, caso a administracio, apos tomar ciéncia do contetido do parecer
em questio, ainda tiver diavidas juridicas, devera pontu=a-las de modo claro, a luz do caso concreto, e encaminha-
las a procuradoria.

10. Nesse caso, estamos a adotar este PARECER REFERENCIAL de modo a orientar os Gestores
sobre a forma de instrucio dos porcessos, as hipoteses de suspensio e a minuta de aditivo, devendo os mesmos, a
partir de tais esclarecimentos, instruir o feito com:

"E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestaciio, consoante exigéncia contida no item I da ON. AGU n.
55, de 23 de maio de 2014.

Deve, ainda, 0 Administrador inserir copia da presente manifestacio referencial no SEI-MS,
e acostar em cada um dos autos em que se pretender a suspensio do contrato
administrativo, em em funcio de reflexos das acdes de enfrentamento da emergéncia de
saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Nao sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado,
mediante formulagio dos questionamentos juridicos especificos".
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11. Feitas estas consideragdes sobre as hipoteses de suspensdo, caso a administra¢ao avalie que ndo haverd a
manuten¢do da necessidade de prestacdo dos servigos etc. apos este periodo de suspensdo dos calendarios, quando do
retorno as atividades académicas, atraidos estardo os regramentos insculpidos no art. 78 e ss., da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

IT - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

IIT - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da
conclusdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo a
Administracio;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execu¢do, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do § 12 do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil,
X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique
a execugdo do contrato;

XII - razoes de interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressio, por parte da Administracio, de obras, servicos ou compras, acarretando

modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta
Lei;

XIV - a suspensio de sua execu¢ido, por ordem escrita da Administraciio, por prazo superior
a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacio da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacées e mobilizacdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensio do cumprimento das
obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacio;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que seja
normalizada a situacdo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto para execugdo de obra,
servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucio do contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracio, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

I - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacio, desde
que haja conveniéncia para a Administracio;
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III - judicial, nos termos da legislagdo;
IV - (VETADO)
IV - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolug@o de garantia;
IT - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisdo;

III - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 32 (VETADO)

§ 3° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 42 (VETADO)
§ 4° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994),

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisacio ou susta¢io do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

12. No que atine a rescisdo, o tratamento de cada uma das hipdteses esta elencado acima, no art. 79, e ndo
havera "manutencdo de pagamento", uma vez que ndo ha contraprestacdo por algo ndo prestado, devendo-se observar,
porém, o contido no art. 79, §2° da Lei 8.666/93. Em todos os casos, os processos deverdo ser instruidos e
encaminhados previamente a procuradoria, para exame da legalidade da rescisdo e dos eventuais ressarcimentos etc.

13. No que se refere, por fim, a ultima questﬁo[l], certo ¢ que as hipoteses de levantamento dos valores da
conta vinculada constam do contrato, de modo que, ocorrendo o fato gerador, serd devido. Nesse caso, € preciso
compreender os contornos dos casos concretos para opinar sobre este ultimo ponto. Bsucar-se-a compreender melhor os
contornos da questdo na reunido a ser realizada hoje com a equipe, por video conferéncia.

14. Persistindo duvidas, a Administracdo devera pontua-las, quando nos manifestaremos.
15. Com os cumprimentos de estilo, subscrevo-me.
16. Juiz de Fora, 25 de maio de 2020.

NADIA GOMES SARMENTO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223002141202008 e da chave de acesso 62ceedaa

Notas

1.2 6- Nos casos de suspensdo dos contratos onde a contratada optar por rescindir os contratos de trabalho com
seus colaboradores a administracdo devera indenizar os custos com as eventuais rescisoes utilizando-se da conta
vinculada. Nos casos de retomada do servigo e de eventuais novas contratagoes, ou nos casos em que o saldo
disponivel na conta vinculada ainda for insuficiente, a administragdo pode proceder ao reequilibrio econémico-
financeiro do contrato novas contratagdes, ou nos casos em que o saldo disponivel na conta vinculada ainda for
insuficiente, a administragdo pode proceder ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato?

Documento assinado eletronicamente por NADIA GOMES SARMENTO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 431048478 no enderego eletronico
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 00439.000095/2020-73

PARECER n.° 26/2020/DECOR/CGU/AGU

INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: EFEITOS DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS SOBRE OS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Senhor Diretor,

EMENTA: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. EFEITOS DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19). ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. DIREITO A VIDA. DIREITO A
SAUDE. PROTECAO AOS EMPREGOS. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DAS
EMPRESAS. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO AS EMPRESAS CONTRATADAS NOS
CASOS DE REDUCAO DA DEMANDA.

I - Nos casos de reducdo da demanda da Administracdo acompanhada da implementacao
das medidas recomendadas pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia,
entende-se que o pagamento pela Administragdo dos valores correspondentes aos salarios
dos empregados das empresas prestadoras de servigos continuos com dedicagdo
exclusiva de méo de obra ¢ juridicamente valido por for¢a da imprevisibilidade da atual
pandemia do novo coronavirus e por ser medida absolutamente coerente com o esforgo
de reducdo das interagdes sociais como forma de preservar vidas e evitar o colapso do
sistema de satde.

IT - Os descontos das parcelas referentes ao auxilio-transporte ¢ ao auxilio-alimentagdo
devem ser efetuados na forma da Nota Técnica n.° 66/2018-MP, mas ndo seria fora de
proposito recomendar que o Ministério da Economia aprecie a possibilidade de edi¢ao de
norma que assegure a manutencdo dos valores correspondentes ao auxilio-alimentagdo
percebidos pelos empregados terceirizados, uma vez que se sabe que a parcela ¢
extremamente significativa para a subsisténcia dos trabalhadores.

III - As empresas terceirizadas deverdo se valer dos mecanismos previstos na Medida
Provisoria n.° 927/2020 e recomendados pela Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia (teletrabalho, antecipagdo de férias e feriados, concessdao de férias coletivas,
banco de horas e adogdo de regime de jornada em turnos alternados de revezamento)
para buscar superar o momento de crise.

IV - Os servigos essenciais devem ser preservados e os custos relativos as substituicoes
de empregados do grupo de risco deverdo ser suportados pela Administracdo quando
presentes os requisitos autorizadores do reequilibrio econdmico-financeiro.

1. Trata-se de processo em que sdo discutidos os impactos da pandemia do novo coronavirus sobre os
contratos de prestacao de servigos terceirizados.

2. Como ¢ de conhecimento publico, a pandemia iniciada na China vem gerando consequéncias
incalculaveis e exigindo a¢do governamental rdpida e robusta. Em razao disso, as unidades consultivas desta Advocacia-
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Geral da Unido tém sido provocadas por diversos 6rgaos da Unido.

3. Por intermédio do Parecer n.° 874/2020/CJU-RJ/CGU/AGU, o tema foi enfrentado pela Consultoria
Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro e os autos vieram a este Departamento Juridico para ciéncia e providéncias
pertinentes (seqs 3 e 4). Eis os principais trechos do citado parecer:

1. Trata-se de consulta informal formulada pelo Nucleo de Gestdo de Hospitais Federais
- NUHF acerca da possibilidade de suspensdo temporaria de algumas contratacdes ante as
inimeras recomendagdes feitas, com o fito de diminuir os avangos da pandemia para o COVID-
19.

2. Por sua relevancia, a consulta informal foi convolada em consulta formal e servira como
parametro para os demais orgéos assessorados por este 6rgdo consultivo.

3. A consulta foi feita indicando os seguintes topicos:

'Havendo suspensdo de contratagdo com ¢ sem mao de obra exclusiva, a forma correta de
operacionalizar seria mediante termo aditivo?

Em sendo o contrato suspenso, haveria suspensao ou interrup¢do do prazo contratual? Exemplo:
um contrato com 8 meses para término da vigéncia, em sendo suspenso por 30 dias, apés o
término do periodo suspensivo, teria seu prazo total retomado (8 meses) ou passaria a ter vigéncia
de 7 meses?

Em contratagdes com mao de obra exclusiva, havendo suspensdo temporaria, haveria
obrigatoriedade da administragdo em manter os pagamentos das parcelas fixas do objeto, por
exemplo salarios com exclusdo de vale transporte e alimentagdo? Como proceder?

Caso ndo seja permitida a administracdo remunerar a prestadora do servico durante o periodo de
suspensdo do contrato, se a empresa ndo concordar, a administracdo ¢ obrigada a conceder a
rescisdo do contrato?

Quais outros cuidados e/ou orienta¢des deveriam ser repassadas ao gestor?

Outro questionamento seria acerca da da possibilidade, de se reduzir os contratos (com e sem mao
de obra exclusiva), que se fizessem necessarios, além dos 25% sem concordancia da contratada.
Seria possivel?'

(3,’)

5. A duavida suscitada estd sendo enfrentada por varios oOrgdos federais, ja& que se trata de
situacdo  inusitada. Nesta senda, em 20/03/2020, foi exarado o Parecer n.°
106/2020/DAJI/SGCS/AGU, nos autos do Procedimento Administrativo n.® 00404.000942/2020-
05, emitido pelo Departamento de Assuntos Juridicos Internos da Secretaria-Geral de Consultoria
da Advocacia-Geral da Unido, que por sua relevancia passo a transcrever a conclusao, in verbis:

I1I - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvado o fato de que a analise juridica circunscreve-se aos aspectos legais
envolvidos na pretensdo em aprego, ndo cabendo a esta unidade juridica imiscuir-se no exame dos
aspectos de economicidade, oportunidade e conveniéncia, conforme reza o Enunciado de Boa
Pratica Consultiva n° 7 (a manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos,administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento), considerando as informagdes técnicas presentes nos autos, recomenda-se a
devoluc¢do dos autos a SGA, para ciéncia dos termos deste Parecer, em especial:

a) adverténcia sobre a adocdo de medidas por 6rgdo setorial sem a devida orientacdo dos orgaos
centrais. Acredita-se que as diretrizes para o enfrentamento de situagdes da magnitude da ora
enfrentada devem ser gestadas na mais alta cipula do funcionalismo publico, tendo em vista que
as solucdes a serem dadas sdo, acima de tudo, de carater politico, e ndo juridico. Por tal motivo,
independente de qualquer orientagdo juridica levantada por este parecer, sugere-se a articulagdo
junto ao Ministério da Economia para edigdo de ato normativo de carater geral e abstrato.

b) acredita-se que, no momento atual, a equipe de gestdo dos contratos tem maior espectro de
intervencao nas relagdes trabalhistas estabelecidas entre as empresas contratadas para prestagdo de
servigos terceirizados e seus empregados, desde que qualquer decisdo seja adotada de forma
fundamentada, com a demonstrag@o nos autos dos motivos que levaram a determinada medida;

¢) especificamente em relagdo aos cinco questionamentos levantados na consulta, conclui-se que:
c.1) o proprio portal de compras governamentais recomenda o levantamento dos terceirizados
pertencentes ao grupo de risco para avaliacdo da necessidade de sua substituicdo temporaria ou
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c.2) ndo ha como a analise juridica se manifestar hipoteticamente sobre a presenga dos requisitos
elencados em eventual pedido de reequilibrio. Demonstrados os requisitos exigidos pela Lei n°
8.666/93, que parece ter estabelecido o dispositivo presente na “d”, inciso II, do art. 65 de seu
texto, justamente para enfrentar situa¢des extremas como a atual, assistiria tal direito a
contratada. Contudo, ¢ possivel perceber que, até o momento, as alternativas de enfrentamento
sinalizadas pelo governo e exigidas para conter a pandemia tratam do isolamento, tais como - o
trabalho remoto, turnos de revezamento, redugdo de carga horaria, etc. Tais medidas, isoladas, ndo
parecem alterar o sinalagma economico do pacto, impondo mais deveres e
compromissos financeiros a empresa. Sendo assim, reafirma-se, cada situacdo s6 poderd ser
analisada em concreto.
c.3) conforme recomendagdo constante do portal de compras governamentais, pode-se
suspender/reduzir o efetivo de terceirizados, nos termos da Nota Técnica n°
66/2018- Delog/Seges/MP, sem prejuizo da remuneracdo, ndo se efetivando o pagamento apenas
das parcelas referentes ao auxilio-alimentag@o e ao vale-transporte. Registra-se, entretanto, com
base numa interpretagdo teleologica das normas de enfrentamento da crise, ndo nos parece que
seja o caso de reduzir o pagamento do saldrio tendo em vista as medidas que poderdo ser adotadas
aos colaboradores em razao da Portaria AGU n° 84, de 17 de margo de 2020, do Oficio-Circular
n° 00003/2020/GABSGA/SGA/AGU, de 16 de marco de 2020, e do Comunicado n° 18/SGA, de
18 de margo de 2020, posto que alinhadas as referidas normas editadas nos 6rgaos centrais.

c.4) tendo em vista a situagio excepcionalissima e emergencial enfrentada, reitere-se, com a
declaragdo de pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude, caso ndo haja tempo habil para a
formalizac¢do do termo aditivo sem ampliacdo do risco a vidas humanas, a area competente deve
juntar a devida justificativa ao processo e posteriormente realizar o aditamento; e

¢.5) ha possibilidade de inser¢do de terceirizados em trabalho remoto caso as atividades exercidas
sejam compativeis com esta modalidade.

6. Este parecer e a manifestagdo juridica exarada pelo Ministério da Educacdo, Parecer n.°
00310/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, proferido nos autos n.° 23000.009019/2020-79,
auxiliaram a revisdo das orientagdes iniciais dadas pela SEGES (...)

(..)

7. A recomendacdo formalizada pela Advocacia-Geral da Unido no parecer supra citado, acabou
sendo em grande parte reproduzida pela SEGES, porquanto na mesma data em que se editou o
parecer o orgdo central delimitou as novas regulamentacdes a serem seguidas quanto aos
terceirizados durante o periodo de duragdo da pandemia.

8. Em periodos de pandemia, os governos adotam medidas politicas de conteng¢do do contagio do
virus na tentativa de resguardar a satide publica e evitar o colapso do Sistema Unico de Saude.
Neste sentido, desde a ultima sexta feira, 20 de marc¢o préximo passado, foram editados diversos
atos federais e estaduais, que regulamentam as relacdes de trabalho em tal grave periodo e listam
as atividades consideradas essenciais. O dinamismo das medidas adotadas ndo pode ser
desconsiderado, devendo sempre a Administragdo, previamente a qualquer medida adotada,
avaliar se 0o momento politico ¢ juridico continua o mesmo ¢ se as medidas excepcionais
continuam validas. Acaso permanec¢a duvida juridica, os autos devem ser encaminhados aos
respectivos 6rgdos de assessoramento juridico, previamente a tomada de qualquer deciséo.

9. Em recente Medida Provisoria n.° 927, publicada em 22.03.2020, o Governo Federal
disciplinou medidas trabalhistas que podem ser adotadas pelos empregadores para preservacdo do
emprego ¢ da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020. Recomendou a aplica¢do de algumas medidas
pelas empresas tais como o teletrabalho, a antecipacdo de férias individuais, a concessao de férias
coletivas, o aproveitamento e antecipag@o de feriados, a utilizagdo de banco de horas, a suspensao
de exigéncias administrativas em seguranga e saide no trabalho, o direcionamento do trabalhador
para qualificacdo e o diferimento do recolhimento do fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS.

10. Assim, acaso seja possivel pela natureza do servigo e pelas condicdes da empresa a
manutencdo da prestagdo do servigo de maneira remota tal qual regulamentado pelo Governo
Federal e de acordo com as necessidades da Administragdo, poderdo as verbas salariais serem
mantidas, devendo nestes casos prevalecer uma fiscalizagdo para que se mantenha o pagamento
apenas dos trabalhadores que efetivamente demonstrem a manuteng@o dos servigos essenciais a
Administragao.
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11. Expostas essas consideragdes iniciais, no caso posto a analise, podemos reiterar que a Lei de
Licitacdes e Contratos regulamenta a possibilidade de suspensdo contratual em seu art. 57, §1° e
art. 78, in verbis:

Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracdo do projeto ou especifica¢des, pela Administragio;
I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

III - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

()

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..)

XIV - a suspensao de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou
guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobiliza¢cdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situagdo.

12. No que pertine ao Estado do Rio de Janeiro, ha decreto do Governador do Estado
determinando que os servidores publicos deverdo exercer suas atividades laborais,
preferencialmente, fora das instalacdes fisicas dos orgdos de lotacdo, em trabalho remoto,
observada a natureza da atividade, mediante a utilizacdo das ferramentas de tecnologia da
informacao e de comunicagio disponiveis.

13. Além disso, determinou a suspensdo por 15 dias, a partir da Oh (zero hora) dia dia 21 de marco
de 2020, da circulagdo do transporte intermunicipal de passageiros que liga a regido metropolitana
a cidade do Rio de Janeiro, excetuando o sistema aquaviario e ferroviario, que operardo com
restrigdes. A suspensdo ainda se aplicou ao transporte de passageiros por aplicativo, no que tange
ao transporte de passageiros da regido metropolitana para a cidade do Rio de Janeiro.

14. Assim, para além das recomendagdes ja exaradas pelos o6rgdos federais, os 6rgaos sediados na
capital fluminense ainda enfrentam a inviabilidade da maioria de seus terceirizados comparecerem
ao trabalho pelas restrigdes de locomogao impostas em tdo delicado momento, além do necessario
reconhecimento da possibilidade de redugdo do efetivo dos terceirizados, ante a reducdo do
efetivo de servidores que se adequaram as recomendagdes de trabalhar remotamente, o que torna
viavel a interrup¢do dos contratos administrativos de servigos, conforme previsto na Lei de
Licitagoes e Contratos.

15. No entanto, forgoso reconhecer que nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, a
reducdo do efetivo de servidores terceirizados decorre de determinacdo administrativa, o que
enseja na hipotese a aplicagdo do disposto no caput do art.486 da Consolidagdo das Leis
Trabalhista, que assim disciplina:

Art. 486 - No caso de paralisagdo temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por ato de
autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacdo de lei ou resolugdo que
impossibilite a continua¢do da atividade, prevalecera o pagamento da indenizagdo, que ficara a
cargo do governo responsavel.
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16. Assim, nos termos ja asseverados no Parecer do DAIJI, parcialmente reproduzido nesta
manifestacdo, ainda que legalmente possivel a interrup¢do dos contratos administrativos, quer
parcialmente para os servigos essenciais, quer integralmente para os demais contratos, ndo podera
a Administragdo se furtar ao pagamento dos valores referentes as verbas salariais, exceto os
valores referentes a vale-transporte e vale-alimentagdo, ja que os empregados terceirizados
liberados ndo irdo se deslocar de suas residéncias por medidas administrativas necessarias ao
impedimento da propagacdo do virus, ou mesmo ante a impossibilidade fatica de o fazer em
obediéncia aos regramentos estaduais ja indicados.

17. No entanto, for¢oso reconhecer que as constatagdes firmadas apenas se aplicam aos servigos
com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, em que a interrup¢do dos contratos impede que a
empresa os utilize em outros, nos termos em que disciplina no art. 17, I, da Instru¢do Normativa
n.° 05/2017, ao definir tais ajustes:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra s@o aqueles em que o
modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposi¢do nas dependéncias da contratante para a
prestagdo dos servicos;

II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao
para execugdo simultanea de outros contratos; e

IIT - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

18. Conforme assinalado, os contratos com dedicagdo exclusiva de mio-de-obra ensejam que os
empregados da contratada permanecam a disposicdo nas dependéncias da contratante para a
prestacdo de servigos e ainda que a contratada ndo compartilhe os recursos humanos para a
execugdo simultanea de outros contratos. Assim, esses terceirizados estdo atrelados ao
funcionamento dos 6rgdos administrativos, que em estabelecendo carga horaria reduzida ou
mesmo o tele-trabalho, deixam de necessitar integralmente dos ajustes nos termos inicialmente
pactuados, permitindo a interrup¢do contratual mas ndo a suspensdo do pagamento das verbas
salariais aos empregados nessa fungdo.

19. Registre-se que o que ocorrera nos contratos administrativos ¢ a interrupgao e ndo suspensao,
vez que se mantera o pagamento das verbas salarias, tal questdo foi amplamente explanado
no Parecer n.° 00310/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, proferido nos autos n.°
23000.009019/2020-79, que pela exceléncia passo a reproduzir:

58. Outra questdo resultante da acdo acima a ser processada ¢ sobre a necessidade de desconto ou
ndo da remuneracdo do trabalhador das parcelas referentes ao vale-transporte e vale-alimentacao,
porquanto o salario deve ser mantido como abaixo explanado.

59. Para tanto, faz-se necessaria a disting@o entre interrup¢ao e suspensao do contrato de trabalho.
Institutos fundamentais que “... sustam de modo restrito e amplo, mas provisoriamente, os efeitos
das clausulas componentes do respectivo contrato. ” Como bem destacado por Mauricio Godinho
Delgado. Ainda, para esse mesmo autor a diferenciagdo entre os dois institutos que “... tratam da
susta¢do restrita ou ampliada dos efeitos contratuais durante certo lapso temporal é: A suspensio
contratual é a sustagcdo temporaria dos principais efeitos do contrato de trabalho no tocantes as
partes, em virtude de um fato juridicamente relevante, sem ruptura, contudo, do vinculo contratual
formado. E a sustagio ampliada e reciproca de efeitos contratuais, preservado, porém, o vinculo
entre as partes. J4 a interrupc¢io contratual é a sustacio temporaria da principal obrigacio
do empregado no contrato de trabalho (prestagdo de trabalho e disponibilidade perante o
empregador), em virtude de um fato juridicamente relevante, mantidas em vigor todas as
demais clausulas do contrato. Como se vé, ¢ a interrupcdo a sustagdo irrestrita ¢ unilateral de
efeitos contratuais. (grifei)

60. Estabelecidas as premissas acima a conclusio que se chega é que para os casos dos
empregados terceirizados que se encontrem no grupo de risco havera interrup¢io do contrato
de trabalho, uma vez que os efeitos da interrupcio da execucio do contrato de trabalho irdo
atingir “...apenas a cldusula de prestacio obreira de servicos (e, ainda, disponibilidade do
empregado perante a empresa), mantidas em vigéncia as demais cldusulas contratuais. Desse
modo, nfo se presta trabalho (nem se fica a disposicio), mas se computa o tempo de servico
e paga-se saldrio. Isso significa que as obrigacdes do empregador mantém plena e rigorosa
eficacia, o que ndo acontece com a principal obrigagdo do empregado.”

(grifei)
20. Quanto a hipotese de interrupgdo se diferem os contratos com e sem dedicagdo exclusiva de
mao-de-obra, porquanto estes ndo exigem a disposi¢ao dos empregados da contratada aos pactos
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administrativos, permitindo que um mesmo empregado atenda a outros contratos administrativos
ou nao.

21. Assim, nos contratos administrativos sem dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra, as regras
dispostas no art. 486 da CLT devem ser relativizadas, a depender da comprovagdo do efetivo
prejuizo as atividades da empresa e em casos a serem analisados individualmente e de acordo com
a realidade fatica imposta.

22. Em mantendo-se a prestagdo do servigo de maneira remota, tal qual regulamentado pelo
Governo Federal e de acordo com as necessidades da Administragdo, poderdo as verbas salariais
serem mantidas, devendo nestes casos prevalecer uma efetiva fiscalizagdo para que se mantenha
0 pagamento apenas dos trabalhadores que efetivamente demonstrem a manutencdo do servigo
essencial & Administracao.

23. Expostas essas consideragdes, podemos concluir que a interrup¢do dos contratos
administrativos possui embasamento legal na Lei de Licitagdes e Contratos, art. 57, §1°, I e III. O
prazo maximo inicial dessa interrupgdo, legalmente previsto ¢ de 120 (cento e vinte) dias, sendo
recomendével que a Administragdo suspenda os prazos de acordo com as determinac¢des publicas
que, ante ao cendrio vigente, sdo atualizadas quase que diariamente .

24. A interrupgdo dos contratos administrativos ndo requer a celebragdo de aditivo, bastando que a
autoridade competente edite um ato, exaustivamente motivado ¢ adequado a cada um dos
contratos e cientifique a empresa contratada através de seu representante legal. No entanto, apds a
regularizacdo da situagdo, recomenda-se o envio dos autos para andlise conclusiva, ou em
quaisquer casos em que permaneca duvida juridica especifica.

25. Os contratos interrompidos terdo os prazos de suspensdo devolvidos. Assim, contratos com
oito meses de duragdo, se interrompidos por sessenta dias. Ao final do evento fatico que motivou
sua suspensao, retorna pelo prazo integral anterior, ou seja, oito meses.

26. Quanto a possibilidade de rescisdo contratual, entendemos que deve ser medida
excepcionalissima e apenas nos casos em que o interesse publico seja premente. Recomenda-se a
negociagdo com a empresa para a manutengdo dos contratos e das verbas salariais nos termos
postos nessa manifestacdo a depender da comprovacdo do servigo efetivamente prestado, ou do
afastamento em razdes sanitarias - quarentena- por conta de risco de contagio seu ou de
familiares, ou ainda por estar o empregado incluido nos chamados grupo de risco (idade superior a
60 anos, imunossupressdo, portador de doengas cronicas etc.).

27. Por fim, quanto ao questionamento sobre a possibilidade de redu¢do contratual para além dos
25% (vinte e cinco por cento) legalmente admitidos, ¢ imperioso sustentar que todas as medidas
governamentais adotadas até o presente momento estdo sendo no sentido de tentar assegurar a
preservagdo do emprego e da renda, entdo ¢ medida a ser detidamente analisada e justificada pela
Administragao.

28. No entanto, for¢oso ¢ concluir que a supremacia do interesse publico prepondera sempre aos
interesses privados, mas ndo se pode olvidar dos direitos do contratado, nos termos em que
preceitua o art. 58, I da Lei de Licitagdes e Contratos, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado

29. A possibilidade de majoragdo dos percentuais para além dos 25% (vinte e cinco por cento)
legalmente admitidos ja foi objeto de analise pela Corte de contas, nos termos da Decisdo Plendria
n°® 215/99, sendo ali consignada a possibilidade de alterar os contratos em limites percentuais
superiores ao legalmente admitido, sendo para tal estabelecido uma lista de requisitos a serem
observados (...)

(..)

30. As chamadas clausulas exorbitantes permitem que a administragdo, compulsoriamente,
promova redugdes ou aumentos nos quantitativos dos contratos na ordem de até 25%, sem a
necessidade de anuéncia da contratada. Classicamente se entende que este limite tem que
ser respeitado, mesmo que haja anuéncia da contratada, quando se tratar de aumento de
quantitativos, sob pena de se vulnerar os principios da finalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais da contratada.

31. Porém, uma reduc¢io dos quantitativos contratuais em percentual maior que os 25% do que o
entabulado originalmente ¢ possivel, desde que haja anuéncia da contratada e mantendo-se o
sinalagma, ou seja, o equilibrio entre as obrigagdes das partes envolvidas, conforme a regra do
artigo no artigo 65, §2, inciso I da Lei 8.666/93.
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32. Veja-se todavia, que a necessidade de reducdo esta ocorrendo em virtude de razdes de ordem
publica, extracontratuais, e em carater temporario e excepcional, enquanto o regramento legal de
supressao foi feito tendo em vista o objeto do contrato - estrito senso. Assim, uma vez feita a
alteragdo esta tendera a ser definitiva e cincunscrita ao contrato.

33. No caso presente, ¢ dever da Administragdo agir com razoabilidade, evitando adotar medidas
unilaterais que prejudiquem sobremaneira o direito patrimonial das empresas a ponto de
inviabilizar os empreendimentos por conta de uma crise sanitiria que estd atingindo a toda
sociedade indistintamente.

34. Assim, sustento que os limites legais de redugdo dos contratos devem ser mantidos. Os
percentuais de redugdo dos quantitativos que superem o percentual legal de 25% (vinte e cinco
por cento) devem ser negociados com as empresas, assim como avaliada pela Administracdo a
necessidade de manter certos contratos, podendo, se for o caso, rescindi-los.

35. Registre-se que a despeito da gravidade ¢ da duragdo indeterminada, a pandemia ndo
perdurara indefinidamente, uma vez reduzidos os contratos para além dos limites legais e voltando
a situagdo a normalidade das necessidades administrativas, acaso os contratos sejam suprimidos
em percentuais superiores ao limite legal (25%), ndo poderdo sofrer acréscimos na mesma
proporcéo, sendo viavel apenas a realizagdo de novo procedimento licitatorio.

36. Assim, antes da adog¢do de qualquer medida, deve a Administracdo avaliar os custos
envolvidos em um novo procedimento licitatério e avaliar suas necessidades a longo prazo.

()

Por sua vez, em 26/03/2020, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goias assim solicitou o

pronunciamento deste DECOR na Nota n.° 8/2020/CJU-GO/CGU/AGU (seq. 5):

(..)

6. Também sobre o tema, foi proferido o Parecer n° 00281/2020/CJU-SP/CGU/AGU, pelo
Advogado da Unido Adriano Dutra Carrijo (NUP: 08500.008965/2020-73, Seq. 4):

38. Em vista do exposto, e nos limites da analise juridica da consulta ora submetida, opino:

i) pela plausibilidade juridica da manutenc@o do contrato administrativo do servico de recepg¢do do
orgdo assessorado, objeto da consulta, mantendo-se o pagamento quase que integral a contratada,
ainda que ndo haja prestagdo dos servigos, cabendo a Administragdo glosar o pagamento relativo
ao vale transporte e, caso ndo tenha natureza salarial na CCT, do auxilio alimentag&o.

ii) pela pertinéncia de o 6rgdo empreender estudos quanto a possivel adocdo de medida ou
medidas previstas na MP 927/20 para o fim de mitigar os efeitos na seara administrativa advindos
da diretriz acima.

39. Reitero a adverténcia, no entanto, de o 6rgdo manter-se atualizado quanto as normas,
recomendacdes e orientacdes emitidas sobre o tema, que tém evoluido diuturnamente, com o fim
de combater o avango da pandemia e seu impacto na economia. Caso nova duvida juridica surja
em decorréncia disso, outra consulta podera ser formulada.

7. Ainda que as consultas respondidas pelas manifestagdes dos colegas tenham sido dirigidas as
respectivas Consultorias Juridicas antes da divulgagdo das orientagdes complementares que
constam no sitio do Portal de Compras Governamentais
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomendacoes-covid-19-
servicos-terceirizados), tenho motivos para acreditar que o assunto ainda seja fonte de duvidas.

8. Recebi, no dia 23/03/2020, consulta informal da Policia Rodoviaria Federal - Regional de
Goias, solicitando orientagdes sobre como proceder com os contratos de terceirizagdo. O servidor
questionava sobre abonos de faltas e sobre a suspensdo dos contratos, com interrup¢do nos
pagamentos feitos pela Unido. Devido a restrigdo quanto a realizagdo de reunides presenciais,
conversamos por telefone (ligagdes ¢ mensagens). Falei das orientagdes complementares, entdo ja
divulgadas pelo Ministério da Economia no Portal de Compras Governamentais. Meu interlocutor
ja tinha conhecimento de sua existéncia e, para minha surpresa, afirmou que ele e seus colegas na
Policia Rodoviaria Federal estdo interpretando as orientagdes do Ministério da Economia no
sentido de que a suspensdo da prestacdo dos servigos implica no ndo pagamento pela Unido por
servicos que, afinal, ndo serdo prestados. Expliquei que isso ndo esta dito em tais orientacdes e
enviei a ele o Parecer n. 00106/2020/DAJI/SGCS/AGU, informando que era um precedente da
AGU. Enviei-lhe também o Parecer n. 00281/2020/CJU-SP/CGU/AGU e a Portaria n® 534, de 23
de margo de 2020, que regulou o assunto quanto aos terceirizados do MEC.

9. Ele entrou em contato novamente no dia 24/03/2020 e relatou que, de modo geral, os
responsaveis pelos contratos administrativos da Policia Rodoviaria Federal (em ambito nacional)
entendiam necessaria a analise da AGU em cada caso concreto para gestdo dos contratos de
terceirizacdo quanto a situagdo de enfrentamento a pandemia, especialmente quanto a
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possibilidade de reduzir ou suspender a prestacdo dos servigos, com a continuidade do pagamento
pela Unido.

10. Confirmando este relato, enquanto eu redigia a presente nota, tomei conhecimento de que a
CJU/AL ja havia sido consultada pela Regional de Alagoas da Policia Rodoviaria Federal. O
Advogado da Unido Daniel de Oliveira Lins manifestou-se no Parecer n° 00056/2020/CJU-
AL/CGU/AGU (NUP 08670.001351/2020-17), que tem as seguintes conclusoes:

21. Tendo em vista os argumentos acima expostos, conclui-se:

© pela possibilidade de reducdo de servigos dos prestadores de servigos/terceirizados, sem
respectiva glosa nas faturas quanto ao salario dos empregados envolvidos na execucio contratual,
recomendando-se o acompanhamento, nesse caso, pela fiscalizagdo dos respectivos contratos,
quanto ao repasse aos trabalhadores dos valores relativos aos respectivos salarios pelas empresas
contratadas;

® quanto ao desconto do vale-transporte, este deve ser efetuado relativamente aos dias em que o
empregado ndo se tenha efetivamente deslocado a sede do trabalho. Tal assertiva
abrange,inclusive, as hipoteses de terceirizados em trabalho remoto, quando desenvolvam
atividades compativeis com essa modalidade, devendo-se, pois, proceder ao desconto da rubrica
também nesse caso;

° no que concerne ao auxilio-alimenta¢ao, pela licitude quanto ao nao desconto dos pagamentos
relativos a tal rubrica nas hipoteses de terceirizados em trabalho remoto ou em escala de
revezamento, mesmo nos dias em que o trabalhador, por diretriz do 6rgéo contratante ndo tenha

sido escalado para trabalhar, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica;

° além disso, nos casos de suspensdo pela Administracao dos servigos prestados pelas empresas

terceirizadas (sem prejuizo da remuneragdo dos empregados, sem glosas, portanto, nas faturas
quanto a tal quesito), entendemos que deve o Poder Publico manter os pagamentos referentes ao
auxilio-alimentag@o com vistas a manutencdo da dignidade da pessoa humana, enquanto perdurar
o estado de emergéncia de saude publica;

o

¢ sabido que o auxilio-alimentacgdo, a despeito de seu carater indenizatdrio, constitui parcela
importante da receita mensal desses trabalhadores, e o Poder Publico deve buscar o atingimento
de valores constitucionais nesse momento, prevalecendo vetores como dignidade da pessoa
humana, manutengdo dos empregos e da cadeia produtiva, direito social do trabalhador a
alimentagdo entre tantos outros, considerando tratar-se de situa¢do excepcionalissima, de
calamidade publica;

° a celebragdo de termo aditivo deve restringir-se as hipodteses de suspensdao ou redugdo que
impliquem manifesta dissondncia da empresa contratada em relagéo as providéncias adotadas pelo

gestor publico com base na Lei n° 13.979, de 2020, e demais normas atinentes a matéria;

o

despicienda, portanto, a celebragdo de termo aditivo, mesmo que a posteriori, para consignar
reducdo ou suspensdo dos servigos prestados estritamente enquanto perdurar a emergéncia em
saude publica, nos casos em que da aludida providéncia ndo decorrer discordancia da parte
contratada. Entende-se que tais providéncias ostentam o carater ex lege;

o

ndo seria razoavel exigir, dessa forma, a celebragdo de termo aditivo a posteriori para consignar
tais alteragdes, bem como outro em sequéncia para consignar a volta ao estado de normalidade
para todos os contratos da Administracdo Publica em que tenha havido redug@o ou suspensdo de
servigos; e

® pela possibilidade de insercdo de terceirizados em trabalho remoto, mesmo sem previsdo
contratual, considerada a situacdo emergencial em satide publica de abrangéncia internacional ora
vivenciada. A medida permite, ademais, a manutencdo do emprego ¢ da renda de intimeros
trabalhadores que prestam servicos a Administragdo Publica, bem como possibilita a
Administragdo continuar a socorrer-se dos servicos prestados pelas empresas de terceirizagdo, os
quais sdo, em diversos casos, estritamente necessarios a seu adequado funcionamento.

11. Pois bem. E fato que a analise juridica prévia de minutas de termos aditivos ¢, sim, necessaria,
nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993. No entanto, ndo ¢ razoavel que
persista diivida quanto a pontos que ja foram orientados pelo Ministério da Economia. E assim
como a duvida existe entre servidores da Policia Rodoviaria Federal, é possivel que ela alcance
também outros 6rgdos e instituicdes. A multiplicagdo de consultas sobre o mesmo tema gerara
retrabalho e expord a Unido ao risco de haver entendimentos diferentes entre as Consultorias
Juridicas.

12. E ponto assente que a falta de uniformidade nas respostas deve ser evitada. Devemos buscar
que situagdes experimentadas por todos os orgdos federais de forma semelhante sejam norteadas
pelos mesmos entendimentos. Percebe-se nas manifestacdes transcritas que ja ha divergéncias
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suficientes para justificar a atuagdo do DECOR/CGU na uniformizagio de entendimentos. Mas o
que solicito agora ¢ mais que isso.

13. A CJU/GO ainda ndo recebeu a consulta formal que a Policia Rodovidria Federal devera
enviar nos proximos dias. Todavia, tivemos conhecimento da existéncia deste processo, ja
submetido ao DECOR/CGU pela Consultora Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro,
Mariana Moreira e Silva, para ciéncia e providéncias eventualmente cabiveis. E considerando que
ja existem sobre o tema ao menos as quatro manifestacdes juridicas mencionadas na presente
nota, antecipamo-nos ao recebimento da consulta formal para solicitar, desde logo, a atencdo
do DECOR/CGU e da propria CGU quanto ao tema.

14. E importante lembrar a excepcionalidade da situagdo atual, decorrente do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (COVID-19) e também a relevancia dos
assuntos ora tratados. Note-se que foi enviado as Consultorias Juridicas da Unido o Oficio-circular
n. 00001/2020/GAB/CGU/AGU, de 23 de mar¢o de 2020, solicitando que cada unidade
consultiva da Advocacia-Geral da Unido mapeie os assuntos considerados relevantes que poderdo
ser alvos de a¢des judiciais sobre a medidas que estdo sendo implementadas pelo Governo Federal
para reduzir e prevenir os riscos de contagio do COVID-19. A finalidade do oficio-circular ¢
antecipar a preparagdo e o fornecimento de subsidios para a defesa da Unido. Mesmo que tal
comunicado ndo se destine exatamente ao caso do presente processo, ele demonstra a preocupacao
e a proatividade da Consultoria-Geral da Unido no tratamento das questdes relacionadas as
possiveis decorréncias juridicas relacionadas a situagdo atual de calamidade.

15. Pois antevejo que o assunto tratado nos presentes autos pode dar origem a diversas agdes
judiciais, especialmente se houver tratamentos distintos a empresas que tenham com a Unido
contratos similares e estejam vivenciando situagdes parecidas. Esta ¢ mais uma razdo que me
moveu a redigir esta manifestagao.

16. Concordo com o colega Adriano Dutra Carrijo quando ele afirma, em seu parecer citado no
paragrafo 6 desta nota,_ que o ideal seria que o Ministério da Economia se antecipasse ao
problema e editasse ato normativo de carater geral e abstrato para o fim de regular
uniformemente essa questio, quanto a todos os pontos mencionados nas consultas que foram
dirigidas as Consultorias e outros mais que sejam relevantes. Seria a forma de esgotar a
questdo com clareza, uniformidade e seguranga para os gestores dos contratos e para a propria
Unido. Nossa Consultoria-Geral,_se entender adequado,_talvez possa propor tal medida as
autoridades competentes.

17. Registro que o Ministério da Educagdo ja editou a Portaria n® 534, de 23 de margo de 2020,
para estabelecer medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-
19), no que se refere aos prestadores de servigos terceirizados no ambito daquela pasta. O ato
esta disponivel em http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-534-de-23-de-marco-de-2020-
249312779 e evidencia a possibilidade real de que uma multiplicidade de solu¢des sejam dadas a
situagdes analogas, reforcando o argumento de que seja editado um ato normativo geral pelo
Ministério da Economia.

18. Além da sugestdo acima - e ainda que ela ndo seja acatada -, solicito a manifestacio do
DECOR/CGU nos termos dos incisos I, "a" e "c¢", e III do art. 14 do Decreto n° 7.392/2010,
que aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Advocacia-Geral da Unido e do art. 4° da Portaria CGU n°® 12, de 23 de margo de
2020. Exemplificativamente, seguem alguns pontos cuja analise me parece relevante:

. pagamento pela Administracdo a empresa, nas hipoteses de redugdo ou suspensdo da prestacao
de servigos;

. pagamento de auxilio transporte para empregados que estejam trabalhando a distancia,
lembrando que existe a possibilidade de que alguns tenham que se deslocar de suas residéncias
por ndo terem nelas condi¢des para realizar o trabalho;

. pagamento de auxilio alimentac@o (vale-refeicdo) para empregados em escalas de revezamento,
especialmente quanto aos dias em que ndo ha prestagdo de servigo;

. cumprimento de jornada em sobreaviso sem previsdo contratual e a necessidade de termo aditivo
para a hipdtese;

. pagamento integral de salarios a empregados que estejam em sobreaviso;

. pagamento de auxilio alimentagdo (vale-refeicdo) e de auxilio transporte para empregados que
estejam em sobreaviso;

. necessidade (ou ndo) de celebragdo de termo aditivo para a redugdo e para a suspensdo da
prestagdo dos servicos;
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. efeitos da suspensdo na contagem do prazo de vigéncia do contrato;

. substitui¢do de terceirizados que estejam enquadrados em grupo de risco, especialmente quanto
ao Onus de pagamento do substituto para o mesmo posto de trabalho;

. trabalho remoto sem previsdo contratual e a necessidade de termo aditivo para o caso;

. consideracdes sobre contratos de prestacdo de servigo sem exclusividade de mao de obra.

19. Feita a breve manifestacdo exigida pelo art. 4° da Portaria CGU n°® 12, de 23 de marco de
2020, solicito que seja dado ao presente processo o tratamento previsto no § 1° daquele
dispositivo.

20. Registro meu reconhecimento aos esfor¢os dos colegas signatarios das manifestagdes citadas
nesta nota, que se debrugaram sobre assunto novo e urgente. Apenas reuni o que eles produziram.
21. Junta-se também aos presentes autos os pareceres da CJU/SP, do DAJI, da CONJUR/MEC e
da CJU/AL mencionados nesta manifestacdo. Nao sera juntado o despacho de aprovagdo da
CONJUR/MEC por impossibilidade de acessar o respectivo processo no Sapiens.

Por fim, convém dizer que as transcricdes acima tém o objetivo de tentar fornecer um breve resumo dos

posicionamentos adotados por algumas unidades consultivas.

6.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

1I - Situagdo calamitosa gerada pela pandemia do novo coronavirus e legislacdo de crise
A situagdo ¢ de calamidade publica. O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, ao declarar na

Mensagem n.° 93, de 18/03/2020, o estado de calamidade publica gerado pela pandemia e solicitar o reconhecimento pelo

Congresso Nacional dessa situagdo excepcional para os fins do art. 65 da Lei Complementar n.° 101/2000, sintetiza o
cendrio atual, reconhece a necessidade de reducdo das interagdes sociais e afirma que o Estado tera papel relevantissimo

na protecdo dos empregados e dos empregadores:

MENSAGEM N° 93
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em atengdo ao disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, solicito a Vossas Exceléncias o reconhecimento
de estado de calamidade publica com efeitos até de 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da
pandemia da COVID-19 declarada pela Organizacdo Mundial da Satde, com as consequentes
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com efeito, vivemos sob a égide de pandemia internacional ocasionada pela infeccdo humana
pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19),_com impactos que transcendem a satude publica e
afetam a economia como um todo e poderdo, de acordo com algumas estimativas, levar a uma
queda de até dois por cento no Produto Interno Bruto - PIB mundial em 2020.

O choque adverso inicial nas perspectivas de crescimento do mundo esteve associado a
desaceleragdo da China, que foi profundamente agravada pelo inicio da epidemia. Por concentrar
quase um quinto do PIB mundial e ser destino de parcela substancial das exportacdes de varios
paises, aquele pais vinha sendo o principal motor da economia mundial nos ultimos anos, de
modo que a subita reducdo em sua taxa de crescimento por si s6 ja implicaria efeitos adversos
para os demais paises.

Em um segundo momento, contudo, a rapida disseminagdo do virus em outros paises,
notadamente na Europa, levou a uma deterioragdo ainda mais forte no cendrio econdémico
internacional. De fato, as medidas necessarias para proteger a populacdo do virus que desaceleram
a taxa de contaminagdo e evitam o colapso do sistema de saude, implicam inevitavelmente forte
desaceleragdo também das atividades econdmicas. Essas medidas envolvem, por exemplo, reduzir
intera¢des sociais,_manter trabalhadores em casa e fechar temporariamente estabelecimentos
comerciais e industriais. Se, por um lado, sdo medidas necessarias para proteger a saude e a vida
das pessoas, por outro lado, as mesmas medidas devem causar grandes perdas de receita e renda
para empresas e trabalhadores.

O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das evidentes questdes de
saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente aquelas mais vulneraveis a
desaceleragdo do crescimento econdémico,_a atravessar este momento inicial, garantindo que
estejam prontas para a retomada quando o problema sanitario tiver sido superado. Nesse sentido, a
maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo fiscal e monetario, bem como
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diversas medidas de reforco a rede de protecdo social, com vistas a atenuar as varias dimensdes da
crise que se desenha no curtissimo prazo. Apesar da incerteza em relacdo a magnitude dos
estimulos requeridos, bem como dos instrumentos de politica mais adequados neste momento, a
avaliagdo de grande parte dos analistas ¢ que as medidas anunciadas tém apontado, em geral, na
direcdo correta. Ndo ha, porém, como evitar o choque recessivo no curto prazo, que deve afetar a
maioria dos paises do mundo, inclusive o Brasil. Espera-se,_porém, que essas medidas sejam
capazes de suavizar os efeitos sobre a satde da populagdo e pelo menos atenuar a perda de

produto, renda e emprego no curto prazo e facilitar o processo de retomada.

Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos efeitos da enfermidade
gerardo um natural aumento de dispéndios publicos, outrora ndo previsiveis na realidade nacional.
Tanto isso ¢ verdade que, apenas para fins de inicio do combate doCOVID-19, ja houve a abertura
de crédito extraordinario na Lei Or¢amentaria Anual no importe de mais de R$ 5 bilhdes,
conforme Medida Proviséria n° 924, de 13 de margo de 2020, longe de se garantir, contudo, que
tal medida orcamentaria € a unica suficiente para dar cobertura as consequéncias decorrentes deste
evento sem precedentes.

Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do COVID-19 como calamidade publica gerara
efeitos na economia nacional, com arrefecimento da trajetoria de recuperagdo econdmica que
vinha se construindo e consequente diminuicdo significativa da arrecadagdo do Governo federal.
Vale ressaltar que, neste momento, o Brasil estd entrando na crise e ainda que ela ja esteja
presente em outros paises a incerteza envolvida no seu dimensionamento, em nivel global e
nacional, inviabiliza o estabelecimento de parametros seguros, sobre os quais os referenciais de
resultado fiscal poderiam ser adotados.

Neste quadro, o cumprimento do resultado fiscal previsto no art. 2° da Lei n°® 13.898, de 2019, ou
até mesmo o estabelecimento de um referencial alternativo, seria temerario ou manifestamente
proibitivo para a execug@o adequada dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, com riscos de
paralisagdo da maquina publica, num momento em que mais se pode precisar dela.

Em outras palavras, em um cenario de tamanha incerteza, mas com inequivoca tendéncia de
decréscimo e receitas e elevacdo de despesas da Unido, o engendramento dos mecanismos de
contingenciamento exigidos bimestralmente pelo art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal poderia
inviabilizar, entre outras politicas publicas essenciais ao deslinde do Estado, o proprio combate a
enfermidade geradora da calamidade publica em questdo.

Por isso, em atencdo ao permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢
importante que se utilize, excepcionalmente, da medida 14 prevista, no sentido de que,
reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto esta perdurar, a Unido seja
dispensada do atingimento dos resultados fiscais e da limitacdo de empenho prevista no art. 9° da
referida Lei Complementar.

Por todo exposto, o reconhecimento, pelo Congresso Nacional,_da ocorréncia de calamidade
publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em func¢do da pandemia do novo coronavirus,
viabilizara o funcionamento do Estado, com os fins de atenuar os efeitos negativos para a saude e
para a economia brasileiras.

Prontamente, o Congresso Nacional reconheceu a situagdo excepcional de calamidade publica pelo

Decreto Legislativo n.° 6, de 20/03/2020, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o
art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica,_com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissao Mista no &mbito do Congresso Nacional, composta por 6 (seis)
deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o objetivo de acompanhar a
situagdo fiscal ¢ a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos pela
Presidéncia da Comissao.

§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia, para avaliar a
situagdo fiscal e a execucdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissdo realizara audiéncia publica com a presenca do Ministro da
Economia, para apresentacdo e avaliagdo de relatério circunstanciado da situacdo fiscal e da
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execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satide publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser publicado pelo
Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

8. Configurada a calamidade publica, cabe apontar algumas normas que vém sendo produzidas com o
objetivo de superar a gravissima crise mundial.

9. Em 06/02/2020, foi editada a Lei n.° 13.979/2020 com a previsdo de medidas excepcionais para o
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus.
10. Em 12/03/2020, evidenciando o necessario cuidado com a vida e a saide dos servidores publicos, a

Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia editou a Instru¢do Normativa n.° 19/2020 com
a finalidade de orientar os 6rgdos do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal quanto a efetivacdo das
medidas de protecao em relagdo ao COVID-19. Eis o texto atualizado da mencionada instru¢do normativa:
Objeto e ambito de aplicacdo
Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece orientacdes aos o6rgdos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de prote¢do para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19).
Medidas de prevengédo estabelecidas pelo Ministério da Saude
Art. 2° Os orgdos e entidades integrantes do SIPEC deverdo organizar campanhas de
conscientizacdo dos riscos ¢ das medidas de prevengdo para enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), observadas as
informagdes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Satde.
Viagens internacionais
Art. 3° Os orgdos e entidades integrantes do SIPEC deverdo reavaliar criteriosamente a
necessidade de realizagdo de viagens internacionais a servico programadas enquanto perdurar o
estado de emergéncia de saude publica de

Viagens internacionais e domésticas (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n® 21, de 2020)

Art. 3° Os orgios e entidades integrantes do SIPEC suspenderdo a realizacdo de viagens
internacionais a servico enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). (Redacio dada pela Instrucio
Normativa n° 21, de 2020),

Paragrafo unico. A critério do Ministro de Estado ou da autoridade méxima da entidade podera ser
autorizada a realizagdo de viagem internacional a servico no periodo de que trata o caput,
mediante justificativa individualizada por viagem, permitida a delegacdo ao Secretario Executivo
ou, quando se tratar de autarquia ou fundagdo publica, ao titular da unidade com competéncia
sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo. (Incluido pela Instru¢do Normativa n°
21, de 2020)

Art. 3°-A Os o6rgdos e entidades integrantes do SIPEC deverdo reavaliar criteriosamente a
necessidade de realizacdo de viagens domésticas a servico enquanto perdurar o estado de
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19). (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 21, de 2020)

Art. 4° Os servidores e empregados publicos que realizarem viagens internacionais, a servigo ou
privadas, e apresentarem sintomas associados ao coronavirus (COVID-19), conforme estabelecido
pelo Ministério da Saude, deverdo executar suas atividades remotamente até o décimo quarto dia
contado da data do seu retorno ao Pais.

§1° Na hipdtese do caput, devera ser registrado no sistema eletrdnico de frequéncia do servidor o
codigo correspondente a "servigo externo". (Revogado pela Instrucdo Normativa n® 27, de 2020),

§2° A critério da chefia imediata, os servidores e empregados publicos que, em razdo da natureza
das atividades desempenhadas, ndo puderem executar suas atribui¢des remotamente na forma do
caput, poderdo ter sua frequéncia abonada. (Revogado pela Instru¢do Normativa n° 27, de 2020)

Art. 4°-A Os servidores ¢ empregados publicos que realizarem viagens internacionais, a servi¢o
ou privada, ainda que ndo apresentem sintomas associados ao coronavirus (COVID-19), conforme
estabelecido pelo Ministério da Saude, deverdo executar suas atividades remotamente até o sétimo
dia contado da data do seu retorno ao Pais. (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n® 20, de 2020)

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput, aplicar-se-a o disposto nos §§1° e 2° do art. 4°. (Incluido
pela Instru¢ao Normativa n® 20, de 2020) (Revogado pela Instrugdo Normativa n® 27, de 2020)

Hipoteses especificas de trabalho remoto (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 21, de 2020)
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Art. 4°-B Deverdo executar suas atividades remotamente enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19): (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 21, de 2020),

I - os servidores e empregados publicos: (Incluido pela Instrucdo Normativa n® 21, de 2020),

a) com sessenta anos ou mais; (Incluido pela Instrucdo Normativa n® 21, de 2020),

b) imunodeficientes ou com doengas preexistentes cronicas ou graves; ¢ (Incluido pela Instrucio
Normativa n°® 21, de 2020)

b) com imunodeficiéncias ou com doengas preexistentes cronicas ou graves, relacionadas em ato
do Ministério Satde; (Redagdo dada pela Instrugcdo Normativa n® 27, de 2020),

¢) responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagndstico
de infecg¢@o por COVID-19, desde que haja coabitagdo; e (Incluido pela Instrugdo Normativa n°
21,.de 2020)

d) que apresentem sinais e sintomas gripais, enquanto perdurar essa condi¢do. (Incluida pela
Instrucdo Normativa n°® 27, de 2020)

I - as servidoras e empregadas publicas gestantes ou lactantes.  (Incluido pela Instrucdo
Normativa n® 21, de 2020),

§1° A comprovagdo de doengas preexistentes cronicas ou graves ou de imunodeficiéncia ocorrerad
mediante autodeclaragdo, na forma do Anexo I, encaminhada para o e-mail institucional da chefia
imediata. (Incluido pela Instru¢do Normativa n°® 21, de 2020)

§2° A condigdo de que trata a alinea "c" do inciso I ocorrera mediante autodeclaracdo, na forma do
Anexo II, encaminhada para o e-mail institucional da chefia imediata. (Incluido pela Instrucao
Normativa n° 21, de 2020)

§2°-A A comprovagdo da condi¢do de que trata a alinea "d" do inciso I ocorrerda mediante
autodeclaragdo, na forma do Anexo IV, encaminhada para o e-mail institucional da chefia
imediata. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 27, de 2020)

§3° A prestacdo de informagao falsa sujeitara o servidor ou empregado publico as sangdes penais
e administrativas previstas em Lei. (Incluido pela Instrucdo Normativa n® 21, de 2020)

nn

§4° O disposto nas alineas "a" e "c" do inciso I do caput ndo se aplica aos servidores e
empregados publicos em atividades nas areas de seguranca, satide ou de outras atividades
consideradas essenciais pelo 6rgdo ou entidade. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 21, de
2020)

§5° Nas hipoteses de servigos essenciais de que trata o art. 3° do Decreto n® 10.282, de 20 de
mar¢go de 2020, fica facultado ao o6rgdo ou entidade estabelecer critérios e procedimentos
especificos para definicdo da necessidade de afastamento ou autorizag@o para trabalho remoto do
servidor ou empregado publico nas hipoteses previstas nas alineas "b" e "d" do inciso I e no inciso
II do caput. (Incluido pela Instru¢do Normativa n°® 27, de 2020)

Eventos e reunioes

Art. 5° Os orgios e entidades integrantes do SIPEC deverdo reavaliar criteriosamente a
necessidade de realizagdo de eventos e reunides com elevado niimero de participantes enquanto
perdurar o estado de emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19).

Paragrafo tnico. Para cumprimento do disposto no caput, o 6rgdo ou entidade avaliara a
possibilidade de adiamento ou de realizagdio do evento ou da reunido por meio de
videoconferéncia ou de outro meio eletronico.

Art. 5° Os orglos e entidades integrantes do SIPEC suspenderdo a realizacdo de eventos e
reunides com elevado niimero de participantes enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). (Redagdo dada
pela Instru¢ao Normativa n® 21, de 2020)

§1° Na hipotese do caput, o 6rgdo ou entidade avaliara a possibilidade de realizagdo do evento ou
da reunido por meio de videoconferéncia ou de outro meio eletronico. (Incluido pela Instru¢do
Normativa n° 21, de 2020)

§2° O Ministro de Estado ou a autoridade maxima da entidade podera autorizar a realizagdo de
evento ou reunido presencial no periodo de que trata o caput, mediante justificativa
individualizada, permitida a delegagdo ao Secretario Executivo ou, quando se tratar de autarquia
ou fundagdo publica, ao titular da unidade com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas,
vedada a subdelegacgdo. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 21, de 2020)

Atestados em formato digital
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Art. 6° Os orgdos e entidades integrantes do SIPEC poderfo receber, no formato digital, atestados
de afastamento gerados por motivo de satde enquanto perdurar o estado de emergéncia de satude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

§1° O servidor ou empregado publico devera encaminhar o atestado de afastamento em formato
digital no prazo de até cinco dias contados da data da sua emisséo.

§2° O dirigente de gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade deverd providenciar canal unico de
comunicagdo para o recebimento dos atestados de que trata o caput, resguardado o direito ao
sigilo das informagdes pessoais.

§3° O atestado de afastamento original deverd ser apresentado pelo servidor ou empregado
publico no momento da pericia oficial ou quando solicitado pelo dirigente de gestdo de pessoas do
orgdo ou entidade.

Medidas gerais de prevencdo, cautela e redugdo da transmissibilidade (Incluido pela Instrucdo
Normativa n° 21, de 2020)

Art. 6°-A Sem prejuizo do disposto nesta Instrugdo Normativa, o Ministro de Estado ou
autoridade maxima da entidade podera adotar uma ou mais das seguintes medidas de prevengéo,
cautela e redug@o da transmissibilidade: (Incluido pela Instru¢ao Normativa n® 21, de 2020)

I - adogdo de regime de jornada em: (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 21, de 2020)

a) turnos alternados de revezamento; ¢ (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 21, de 2020)

b) trabalho remoto, que abranja a totalidade ou percentual das atividades desenvolvidas pelos
servidores ou empregados publicos do 6rgdo ou entidade; (Incluido pela Instrugo Normativa n®
21,de 2020)

IT - melhor distribui¢do fisica da for¢a de trabalho presencial, com o objetivo de evitar a
concentragdo e a proximidade de pessoas no ambiente de trabalho; e (Incluido pela Instrucio
Normativa n® 21, de 2020),

III - flexibilizagdo dos horarios de inicio e término da jornada de trabalho, inclusive dos intervalos
intrajornada, mantida a carga horaria diria e semanal prevista em Lei para cada caso. (Incluido
pela Instrugdo Normativa n°® 21, de 2020),

§1° A competéncia de que trata o caput podera ser delegada ao Secretario Executivo ou, quando se
tratar de autarquia ou fundagdo publica, ao titular da unidade com competéncia sobre a area de
gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo. (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 21, de 2020)

§1° A competéncia de que trata o caput podera ser delegada aos ocupantes de cargo em comissao
ou funcdo de confianga de nivel 6 ou superior ou equivalente ou, quando se tratar de autarquia e
fundacdo publica, ao titular da unidade com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas,
vedada a subdelegacdo. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n® 27, de 2020)

§2° A adogdo de quaisquer das medidas previstas no caput ocorrera sem a necessidade de
compensag¢do de jornada e sem prejuizo da remuneragdo. (Incluido pela Instrugo Normativa n®
21, de 2020)

§3° Ficam suspensas, pelo prazo de vigéncia desta Instrucdo Normativa, as disposi¢des
normativas que restringem o percentual de servidores inseridos em quaisquer das hipdteses do
caput, bem como as que estabelecem acréscimo de produtividade. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n® 21, de 2020),

§4° O disposto no caput ndo se aplica aos servidores e empregados publicos em atividades nas
areas de seguranca, saude, ou em outras atividades consideradas essenciais pelo 6rgdo ou
entidade. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 21, de 2020)

Art. 6°-B Os orgios e entidades do SIPEC poderdo autorizar os servidores e empregados publicos,
que possuam filhos em idade escolar ou inferior e que necessitem da assisténcia de um dos pais, a
executarem suas atribuicdes remotamente, enquanto vigorar norma local que suspenda as
atividades escolares ou em creche, por motivos de forca maior relacionadas ao coronavirus
(COVID-19). (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 21, de 2020)

§1° Na hipoétese do caput, aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 4°. (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 21, de 2020) (Revogado pela Instrucdo Normativa n° 27, de 2020)

§2° Caso ambos os pais sejam servidores ou empregados publicos, a hipotese do caput sera
aplicavel a apenas um deles. (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 21, de 2020)

§3° A comprovacdo do preenchimento dos requisitos previstos no caput e no §2° ocorrera
mediante autodeclaragdo, na forma do Anexo III, encaminhada para o e-mail institucional da
chefia imediata. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 21, de 2020)

§4° A prestacdo de informacdo falsa sujeitard o servidor ou empregado publico as sangdes penais
e administrativas previstas em Lei. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 21, de 2020),
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Registro em folha de ponto (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 27, de 2020)

Art. 6°-C Nas hipoteses de trabalho remoto previstas nesta Instrugdo Normativa, devera ser
registrado no sistema eletronico de frequéncia o codigo correspondente a "servigo
externo". (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 27, de 2020)

Art. 6° D Podera ter a frequéncia abonada o servidor ou empregado publico que, em razdo da
natureza das atividades desempenhadas, n3o puder executar suas atribuicdes
remotamente: (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 27, de 2020),

I - nas hipoteses dos art. 4°, art. 4°-A, art. 4°-B e art. 6°-B; ou (Incluido pela Instrucdo Normativa
n°® 27, de 2020)

II - quando houver o fechamento das repartigdes publicas do 6rgdo ou entidade, por decisdo de sua
autoridade maxima, em decorréncia da adog¢do de regime de trabalho remoto que abranja a
totalidade das atividades desenvolvidas pelos servidores e empregados publicos. (Incluido pela
Instrug¢do Normativa n® 27, de 2020)

Paragrafo unico. Cabe a chefia imediata do servidor ou empregado publico avaliar a
incompatibilidade entre a natureza das atividades por ele desempenhadas e o regime de trabalho
remoto. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 27, de 2020)

Formularios periddicos para avaliagdo e controle (Incluido pela Instru¢gdo Normativa n® 27, de
2020)

Art. 6°-E Os dirigentes de gestdo de pessoas dos 6rgaos e entidades deverdo preencher formularios
periddicos com informagdes acerca do cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, bem
como de informagdes adicionais relevantes para o enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). (Incluido pela Instrucio
Normativa n°® 27, de 2020),

Paragrafo tnico. As informacdes serdo prestadas as sextas-feiras, por meio do canal eletronico
"http://gestao.planejamento.gov.br/covid19/ (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 27, de 2020),

Disposigoes finais

Art. 7° Cabera aos dirigentes de gestdo de pessoas dos dorgaos e entidades integrantes do SIPEC
assegurar a preservagao e funcionamento dos servigos considerados essenciais ou estratégicos.
Art. 7° Cabera ao Ministro de Estado ou a autoridade maxima da entidade, em conjunto com o
dirigente de gestdo de pessoas, assegurar a preservagdo e funcionamento das atividades
administrativas e dos servicos considerados essenciais ou estratégicos, utilizando com
razoabilidade os instrumentos previstos nos art. 6°-A e art. 6°-B, a fim de assegurar a continuidade
da prestagdo do servigo publico. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n® 21, de 2020),

Art. 7°-A O servidor ou empregado publico que apresentar sinais ou sintomas de gripe devera
procurar atendimento médico ou orientacdo por canais oficiais, inclusive telefone,
disponibilizados pelos Ministérios da Satde ou pelos demais entes federados. (Incluido pela
Instru¢do Normativa n® 27, de 2020)

Art. 7°-B O disposto nesta Instrugdo Normativa aplica-se, no que couber, ao contratado
tempordrio e ao estagiario. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 27, de 2020),

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus ( COVID- 19).

Art. 9° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Em razdo da necessidade de intensificacdo de medidas para garantir o distanciamento social e preservar

empregos,_foi apresentada a Medida Provisdria n.° 927/2020,_de 22/03/2020. Eis alguns de seus dispositivos que

explicitam os mecanismos que devem ser utilizados pelos empregadores para o enfrentamento da crise:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre as medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas
pelos empregadores para preservagdo do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19), decretada pelo Ministro de Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do
disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoria se aplica durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, e, para fins trabalhistas, constitui
hipotese de forga maior, nos termos do disposto no art. 501 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregado ¢ o
empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do
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vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e
negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicao.

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica e
para preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores, dentre outras,
as seguintes medidas:

I - o teletrabalho;

II - a antecipacdo de férias individuais;

III - a concessdo de férias coletivas;

IV -0 aproveitamento ¢ a antecipacdo de feriados;

V - o banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranga ¢ satide no trabalho;
VII - o direcionamento do trabalhador para qualificagdo; e

VIII -

CAPITULO II

DO TELETRABALHO

Art. 4° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador poderd, a
seu critério, alterar o regime de trabalho presencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro
tipo de trabalho a distdncia e determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio
da alteragdo no contrato individual de trabalho.

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia a prestagdo de servigos preponderante ou totalmente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizagdo de tecnologias da informagdo e comunicag¢do que, por sua natureza,
ndo configurem trabalho externo, aplicavel o disposto no inciso III do caput do art. 62 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

§ 2° A alteracdo de que trata o caput sera notificada ao empregado com antecedéncia de, no
minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletrdnico.

§ 3° As disposicdes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, pela manutencdo ou pelo
fornecimento dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestagao
do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia e ao reembolso de despesas arcadas pelo
empregado serdo previstas em contrato escrito, firmado previamente ou no prazo de trinta dias,
contado da data da mudanga do regime de trabalho.

§ 4° Na hipdtese de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnoldgicos e a infraestrutura
necessaria e adequada a prestacdo do teletrabalho, do trabalho remoto ou do trabalho a distancia:

I - o empregador podera fornecer os equipamentos em regime de comodato e pagar por servigos
de infraestrutura, que ndo caracterizardo verba de natureza salarial; ou

II - na impossibilidade do oferecimento do regime de comodato de que trata o inciso I, o periodo
da jornada normal de trabalho sera computado como tempo de trabalho a disposicdo do
empregador.

§ 5° O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacdo fora da jornada de trabalho
normal do empregado ndo constitui tempo a disposic¢do, regime de prontidao ou de sobreaviso,
exceto se houver previsdo em acordo individual ou coletivo.

Art. 5° Fica permitida a adog@o do regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia
para estagidrios e aprendizes, nos termos do disposto neste Capitulo.

CAPITULO 111

DA ANTECIPACAO DE FERIAS INDIVIDUAIS

Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador informara
ao empregado sobre a antecipag@o de suas férias com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito
horas, por escrito ou por meio eletronico, com a indica¢do do periodo a ser gozado pelo
empregado.

§ 1° As férias:

I - ndo poderdo ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias corridos; e

II - poderdo ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo aquisitivo a elas relativo
ndo tenha transcorrido.

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador poderdo negociar a antecipagdo de periodos
futuros de férias, mediante acordo individual escrito.
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§ 3° Os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19) serdo
priorizados para o gozo de férias, individuais ou coletivas, nos termos do disposto neste Capitulo
e no Capitulo IV.

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador podera
suspender as férias ou licengas ndo remuneradas dos profissionais da area de saude ou daqueles
que desempenhem fungdes essenciais, mediante comunica¢do formal da decisdo ao trabalhador,
por escrito ou por meio eletrdnico, preferencialmente com antecedéncia de quarenta e oito horas.
Art. 8° Para as férias concedidas durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°,
o empregador podera optar por efetuar o pagamento do adicional de um terco de férias apos sua
concessdo, até a data em que ¢é devida a gratificacdo natalina prevista no art. 1° da Lei n® 4.749, de
12 de agosto de 1965.

Paragrafo tinico. O eventual requerimento por parte do empregado de conversdo de um terco de
férias em abono pecunidrio estara sujeito a concordancia do empregador, aplicavel o prazo a que
se refere o caput.

Art. 9° O pagamento da remuneragdo das férias concedidas em razdo do estado de calamidade
publica a que se refere o art. 1° podera ser efetuado até o quinto dia util do més subsequente ao
inicio do gozo das férias, ndo aplicavel o disposto no art. 145 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 10. Na hipétese de dispensa do empregado, o empregador pagard, juntamente com o
pagamento dos haveres rescisorios, os valores ainda ndo adimplidos relativos as férias.
CAPITULO IV

DA CONCESSAO DE FERIAS COLETIVAS

Art. 11. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador podera, a
seu critério, conceder férias coletivas e devera notificar o conjunto de empregados afetados com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, ndo aplicaveis o limite maximo de periodos
anuais ¢ o limite minimo de dias corridos previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 12. Ficam dispensadas a comunicagdo prévia ao 6rgdo local do Ministério da Economia e a
comunicagdo aos sindicatos representativos da categoria profissional, de que trata o art. 139 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

CAPITULO V

DO APROVEITAMENTO E DA ANTECIPACAO DE FERIADOS

Art. 13. Durante o estado de calamidade publica, os empregadores poderdo antecipar o gozo de
feriados ndo religiosos federais, estaduais, distritais e municipais e deverdo notificar, por escrito
ou por meio eletronico, o conjunto de empregados beneficiados com antecedéncia de, no minimo,
quarenta e oito horas, mediante indicag@o expressa dos feriados aproveitados.

§ 1° Os feriados a que se refere o caput poderdo ser utilizados para compensagdo do saldo em
banco de horas.

§ 2° O aproveitamento de feriados religiosos dependera de concordancia do empregado, mediante
manifestagdo em acordo individual escrito.

CAPITULO VI

DO BANCO DE HORAS

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, ficam autorizadas a
interrupgao das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de compensagao
de jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado, estabelecido
por meio de acordo coletivo ou individual formal, para a compensagdo no prazo de até dezoito
meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica.

§ 1° A compensacdo de tempo para recuperagdo do periodo interrompido poderad ser feita
mediante prorrogagdo de jornada em até duas horas, que ndo podera exceder dez horas diarias.

§ 2° A compensagdo do saldo de horas podera ser determinada pelo empregador
independentemente de convencdo coletiva ou acordo individual ou coletivo.

()

No ambito desta Advocacia-Geral da Unido, foi editada a Portaria n.° 84, de 17/03/2020, que dentre

outras medidas, possibilitou a ado¢do de turnos alternados de revezamento e estimulou bastante o teletrabalho como
forma de contribuir para a superagdo da gravissima crise sanitaria em curso.

13.

Além das normas citadas, convém reproduzir as diretrizes tracadas pela Secretaria de Gestdo do

Ministério da Economia para a execucdo dos contratos de prestagdo de servicos continuados com dedicacgdo exclusiva de
mao de obra (disponiveis em www.comprasgovernamentais.gov.br).
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Inicialmente, em 16/03/2020, foram divulgadas as seguintes recomendagdes:

Recomendacdes COVID-19 - Contratos de prestacao de servicos terceirizados

Os orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
considerando a classificacdo da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-19) como
pandemia, deverdo seguir as seguintes recomendagdes:

1° - notificar as empresas contratadas quanto a necessidade de adogdo de meios necessarios para
intensificar a higienizagdo das areas com maior fluxo de pessoas e superficies mais tocadas, com o
uso de alcool gel (maganetas, corrimdes, elevadores, torneiras, valvulas de descarga etc.);

2° - solicitar que as empresas contratadas procedam a campanhas internas de conscientizagdo dos
riscos ¢ das medidas de prevengdo para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), observadas as informagdes e
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Satde;

3° - proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo
risco (portadores de doencgas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para
COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para avaliacdo da necessidade de
haver suspensdo* ou a substitui¢do temporaria na prestagdo dos servigos desses terceirizados;

4° - Caso haja diminuig@o do fluxo de servidores dos orgdos ou entidades (estejam executando as
suas atribui¢cdes remotamente) ou expediente parcial (rodizio), poderdo - apds avaliagdo de
pertinéncia, e com base na singularidade de cada atividade prestada - reduzir* ou suspender® os
servigos prestados pelas empresas terceirizadas, até que a situagao se regularize.

* Suspensdo ou redugdo - Nota Técnica n® 66/2018 - Delog/Seges/MP

Pouco depois, no dia 21/03/2020, orientagdes complementares foram disponibilizadas nos seguintes

Recomendacdes COVID-19 - Contratos de prestacao de servicos terceirizados

Os orgios e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
considerando a classificacdo da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-19) como
pandemia, deverdo seguir as seguintes recomendagdes:

1° - A atuacdo presencial de servigos terceirizados deve ficar limitada a atender atividades
consideradas essenciais pelo 6rgao ou entidade, em patamar minimo para a manutencdo das
atividades, a exemplo de seguranca patrimonial e sanitria, dentre outros.

2° - notificar as empresas contratadas quanto a necessidade de ado¢do de meios necessarios para
intensificar a higienizagdo das areas com maior fluxo de pessoas e superficies mais tocadas, com o
uso de alcool gel (maganetas, corrimdes, elevadores, torneiras, valvulas de descarga etc.);

3° - solicitar que as empresas contratadas procedam a campanhas internas de conscientiza¢ao dos
riscos ¢ das medidas de prevengdo para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), observadas as informagdes ¢
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude;

4° - proceder a levantamento de quais s@o os prestadores de servigos que se encontram no grupo
risco (portadores de doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para
COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam colocados em
quarentena com suspensdo da prestagdo do servicos ou, em casos excepcionalissimos, a
substitui¢do temporaria na prestagdo dos servicos desses terceirizados.

5° - Caso haja diminuig@o do fluxo de servidores dos 0rgdos ou entidades (estejam executando as
suas atribui¢des remotamente) ou expediente parcial (rodizio), poderdo - apos avaliagdo de
pertinéncia, ¢ com base na singularidade de cada atividade prestada - suspender os servigos
prestados pelas empresas terceirizadas ou reduzir o quantitativo até que a situacdo se regularize.

6° - Caso a auséncia do prestador de servigo (“falta da mao de obra alocada”), decorrente da
situacdo de calamidade atual, esteja enquadrada no art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, o orgido ou entidade devera observar o § 3° da referida Lei, hipotese em que serad
“considerado falta justificada”.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:[...]§ 3° Sera
considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o periodo de
auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

7° - E facultada a negociagio com a empresa prestadora de servigos, visando as seguintes
medidas:

(i) antecipagdo de férias, concessdo de férias individuais ou decretagdo de férias coletivas;(ii)
fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento;(iii) execucdo de
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trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades compativeis com este instituto ¢ desde que
justificado, sem concessdao do vale transporte, observadas as disposi¢des da CLT;(iv) reducdo da
jornada de trabalho com a criagdo de banco de horas para posterior compensagdo das horas nio
trabalhadas.

8° - Nao havendo tempo habil para formalizacdo de termo aditivo ao contrato, considerando o
risco iminente a saude publica proveniente da pandemia, o 6rgdo ou entidade devera proceder os
ajustes necessarios e anexar posteriormente a devida justificativa ao processo que embasa a
formalizag¢do do termo aditivo.

* Suspensao ou reduciio -_Nota Técnica n° 66/2018 - Delog/Seges/MP. Alerta-se que o vale
alimentag¢do e o vale transporte t€ém natureza indenizatoria. Portanto, os 6rgdos ¢ entidades
devem observar nos casos de suspensao da prestacdo dos servigos, o paradigma a seguir:

a) Os dispositivos da Convencio Coletiva de Trabalho (CCT), via de regra, dispdem que a
empresa conceda auxilio-alimentacio aos seus empregados apenas nos dias efetivamente
trabalhados. Dito de outro modo, se o empregado ndo labora em dias considerados de "ponto
facultativo" ou de "recesso" de servidores publicos, ndo ha, a priori, que se falar no pagamento
dessas rubricas, mas sim o seu desconto nas faturas a serem pagas pela administragao.

a.1) Deve-se ressaltar que os prestadores de servicos terceirizados colocados em trabalho
remoto ou que estejam em escalas de revezamento deverio ter a manuten¢io do auxilio-
alimentacio assegurada, ja que o servigo ndo sofrera solucao de continuidade.

a.2) Ja no caso de suspensdo do contrato de trabalho, 0 recomenda-se, assim, que o 6rgio ou a
entidade tome ciéncia da CCT aplicavel ao caso concreto, procedendo a eventuais negociagdes
com a categoria, se julgar pertinente.

b) Em relacio ao vale-transporte, cabe destacar que este beneficio cobre despesas de
deslocamento efetivo do empregado. Por conseguinte, ndo havendo esse deslocamento - trajeto da
sua residéncia para o trabalho e vice-versa - ndo ha que se falar em pagamento dessa rubrica, o
que por via reflexa enseja o desconto desse pagamento nas faturas a serem liquidadas pela
Administragdo;

Observagao: Dada a situagdo atual de calamidade, recomenda-se que, sempre que possivel, e sem
ferir o disposto na legislagdo e na CCT vigentes, seja mantido o auxilio-alimentagdo durante o
periodo de suspensdo.

* Quarentena - “restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das
pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contamina¢do, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a
propagacdo do coronavirus” — Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

16. Postas essas normas notadamente protetivas da sociedade como um todo, mais adiante serdo esclarecidos
os principios que devem orientar a presente analise.

111 - Pressupostos constitucionais inafastdveis diante da terrivel pandemia

17. Antes de firmar posigao sobre a execugdo dos contratos de prestacao de servigos com dedicagdo exclusiva
de mao de obra, convém estabelecer trés premissas importantes para o deslinde da quaestio apresentada.

18. Em primeiro lugar, afirma-se que o perigo para a humanidade gerado pela pandemia do novo coronavirus
¢ real e deve ser combatido pelo Estado e pela Sociedade com todas as forgas e meios possiveis.

19. Em segundo lugar, destaca-se que a Constitui¢do da Republica de 1988 garante firmemente os direitos a
vida e a saude. Desse modo, o bem estar do povo brasileiro é valor que exegeta algum deve desconsiderar em suas
analises.

20. Nesse sentido, nunca é demais enfatizar a relevancia do direito a vida.

21. José Afonso da Silva assinala o fato de que o direito a vida € pressuposto dos outros direitos: "De nada
adiantaria a Constituicdo assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-
estar, se ndo erigisse a vida humana num desses direitos."[1]

22. Alexandre de Moraes também acentua essa caracteristica do direito a vida:

A Constituicdo Federal garante que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade. O direito a vida é o mais
fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de

todos os demais direitos.[]
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23. A terceira premissa refere-se a consideracdo da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentos republicanos extremamente valiosos.

24, No presente processo relativo a contratacdes publicas, ndo basta aplicar pura e simplesmente a Lei n.°
8.666/93. Analise divorciada dos trés enfatizados acima fatalmente gerara mais problemas e isso deve ser impedido. A
realidade e a Constituicdo nao podem ser desconsideradas!

25. Como ja se disse, a Constituicdo da Republica pde no patamar mais elevado os direitos a vida e a saude.
Desde o preambulo até os seus ultimos dispositivos podem ser encontradas normas que objetivam garantir a integridade
fisica do povo brasileiro. A titulo ilustrativo, sdo reproduzidos adiante alguns momentos que expressam essa legitima
preocupacao do legislador constituinte:
PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o _bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug@o pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(..)

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

(..)

TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

CAPITULO IT

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

(..)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(..)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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(..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;
(..)

Secao I

DA SAUDE

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servigos de satude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

()

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei:

(--)

IT - executar as agdes de vigiladncia sanitaria e epidemiologica, bem como as de satde do

trabalhador;
26. A Constitui¢do ainda realga outros direitos, principios e valores que se relacionam estreitamente com a
garantia de prote¢ao a vida. Por exemplo, a dignidade da pessoa humana (art. 1.° III) e a solidariedade (art. 3.°) também
sdo valores constitucionais destacados e repercutem em diversas areas. Podendo-se dizer que a protecdo aos empregos €
uma dessas manifestacdes (art. 7.°, I).

27. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentais e interligados. Isso pode ser
comprovado ao se observar que o principio da preservagdo das empresas possui fundamento na fungdo social da
propriedade (art. 170, III) e na busca do pleno emprego (art. 170, VIII). Sendo certo que o citado principio da preservagéo
das empresas foi positivado no art. 47 da Lei n.° 11.101/2005.

28. Todos esses preceitos constitucionais devem ser levados em conta na apreciagdo do caso em tela.
Outrossim, ¢ necessario enfatizar que o Direito ndo ¢ alheio as condigdes sociais e economicas que marcam o atual
momento de crise.

29. Assim, os principios constitucionais mais caros ja sublinhados e a situagao atualmente vivenciada devem
ser cuidadosamente observados ao se determinar como o Direito Administrativo lidard com os inumeros contratos de
fornecimento de mao de obra terceirizada celebrados pela Unido, suas autarquias e fundagdes publicas.

1V - Limitacées do Direito Administrativo

30. A crise vivenciada exige uma solu¢do dada pelo Direito, e nao simplesmente pelas leis.
31. O Direito Administrativo deve buscar os principios constitucionais mais destacados para evitar que a
aplicacdo literal de certas normas resultem em absurdo contrario ao interesse da coletividade.
32. Nessa linha, em artigo recente, Margal Justen Filho afirma a insuficiéncia dos institutos tradicionais de
Direito Administrativo para lidar com a presente crise ¢ admite a aplicagdo direta dos principios constitucionais aos
contratos em curso:

7.1(.)

Os _institutos juridicos tradicionais do direito administrativo sfio incompativeis com a
complexidade da situacdo fatica e a dimensdo supraindividual das dificuldades. Mais
precisamente, a submissdo dos fatos a esses institutos gera distor¢des insuportaveis.

(...)

7.4(..)

A disciplina dos contratos (inclusive em curso)_deve ser submetida ao regime juridico
constitucional, de modo direto. As providéncias concretas a serem adotadas devem ser informadas
pelos principios da solidariedade e da isonomia.

Nao se admite o posicionamento de que prevalece o texto literal de um contrato, ignorando-se as
circunstancias concretas verificadas, que afetaram a existéncia, a rotina e os encargos de todos em
sociedade.

Cabe a sociedade suportar os efeitos econdmicos nocivos da pandemia. Isso significa inclusive
que os efeitos econdmicos negativos relativamente a execugdo dos contratos administrativos em
curso (e que vierem a ser mantidos) devem ser arcados pelo Estado — a quem incumbe promover a

redistribuicdo desses encargos a sociedade.[3]
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V - Os efeitos da pandemia do novo coronavirus sobre os contratos de prestagio de servigo continuado com dedicagdo
exclusiva de mao de obra

33. Em linhas gerais, a tese aqui adotada ndo destoa daquelas sustentadas pelo Departamento de Assuntos
Juridicos Internos e pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagao. E também ndo discrepa das orientagdes da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

34. Infelizmente, o tempo disponivel para a elaboracdo deste parecer ndo permite uma abordagem especifica
de cada uma dessas manifestagdes nem de algumas outras citadas no relatorio.

35. O que se faz a partir de agora é abordar alguns temas comuns condensados pela Consultoria Juridica da
Unido no Estado de Goias. Nao se deixa de anotar que faltou um breve posicionamento juridico especifico sobre cada um
dos pontos suscitados.

36. Em primeiro lugar, enfrentar-se-a a possibilidade da continuidade do pagamento as prestadoras de
servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.
37. No caso em analise, verifica-se que os contratos administrativos de prestagdo de servicos com dedicacdo

exclusiva de méao de obra devem, em regra, ser preservados por imperioso interesse publico. A forma de execugdo devera
ser adaptada para contornar o periodo de crise, j& que a demanda de determinadas areas dos orgdos e entidades federais
sera reduzida.

38. A continuidade dos pagamentos as empresas contratadas tem como pressuposto juridico a permanéncia
do estado de mobilizagdo de toda sua forga de trabalho. As contratadas estdo a disposi¢do da Administragdo e prestardo
seus servicos nos limites impostos pelas autoridades sanitérias.

39. A redugdo das atividades nos orgdos e entidades federais podera gerar menos demanda para os
terceirizados. Em razdo disso ¢ diante das determinagdes no sentido da diminui¢do das interagdes sociais, a
Administracdo, levando em conta a natureza das atividades realizadas, podera se valer das alternativas constantes da
Medida Provisoria n.° 927/2020 e das orientagdes expedidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia. E uma
situagdo excepcional de for¢a maior na qual a manutencao do contrato pela Administragdo com pequenos ajustes ¢ a
solucdo que atende ao interesse publico.

40. Nesse sentido, vale afirmar que a tese aqui sustentada esta em sintonia com as consideragdes postas na
Nota Técnica n.° 66/2018-MP, de 30/01/2020, que abordou a redug@o dos servi¢os prestados por empresas terceirizadas
nos dias de recesso e ponto facultativo e as consequéncias sobre o pagamento dos valores correspondentes a salario,
auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte. Eis as conclusdes alcangadas na oportunidade:

12. Ante o exposto, sugere-se o envio da presente Nota Técnica a Imprensa Nacional, em resposta
ao Oficio-SEI n°® 280/2017/DG/IN/CC-PR, com as seguintes considera¢des desta unidade técnica,
observado ainda os itens 7 ¢ 8 desta Nota Técnica:

(i) pela plausibilidade da redu¢@o dos servigos prestados pelas empresas terceirizadas, consoante e
pleito do consulente, desde que observado em especial o item 4 desta Nota Técnica ¢ seus
subitens, que tratam do desconto do auxilio alimentag@o e transporte quando o empregado alocado
ndo labora em dias de ponto facultativo ou de recesso dos servidores, sem prejuizo da sua
remuneragao;

(1) que as alteragdes no contrato que gerem economicidade, melhoria na gestdao e na alocagado de
recursos, a exemplo do ventilado pelo consulente, s.m.j.,, nfo caracteriza ingeréncia da
Administragdo, posto que ndo concede "ponto facultativo" ou '"recesso", mas na realidade
suspende/reduz parte dos servigos prestados pelas empresas terceirizadas, por questdes de
reducdo efetiva do expediente administrativo, o que torna infrutifera a manutencdo nesses
periodos de todo o efetivo terceirizado; e

(iii) ndo se pode associar a concessdo de "ponto facultativo" ou de "recesso" (beneficios esses
exclusivos de servidores publicos), com a possibilidade de redugdo/suspensdo das atividades
rotineiras que sdo prestadas por empresas terceirizados, tendo em vista o ndo funcionamento do
orgdo ou entidade ou pelo expediente reduzido.

41. A referida manifestacdo apreciou a situacdo dos empregados das empresas prestadoras de servigos a
Administracdo nos dias de ponto facultativo e de recesso. Em tais casos, a necessidade de prestacdo de servigos ¢€
sensivelmente alterada e nem por isso foi recomendada suspensdo do pagamento dos valores correspondentes aos saldrios
dos empregados.

42, Em certa medida, as hipoteses examinadas se assemelham ao impacto da pandemia do novo coronavirus
sobre os contratos administrativos de prestagdo de servigo continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra.
43, Com efeito, os direitos a vida e a saude, bem como os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

justificam o pagamento dos saldrios. Suprimir o pagamento dos salarios seria medida desastrosa para a saude publica e
também para a economia.
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44, Impde observar que o pagamento pela Administragdo as empresas contratadas nas situagdes de reducdo
da prestacdo de servigos por for¢a das medidas necessarias & contengdo do coronavirus zela pela continuidade das
empresas, o que inegavelmente atende indiretamente a toda coletividade neste momento de grave crise.

45. Destaca-se que as empresas contratadas continuam a disposi¢do da Unido. Se amanhi tudo voltar ao
normal, toda a for¢a de trabalho estara pronta para cumprir integralmente o que foi avengado.

46. Nao se enxerga motivos para a aplicacao do art. 78, XIV, da Lei 8.666/93 nem para a leitura fria do art.
63, paragrafo 2.°, da Lei n.® 4.320/64.

47. Em regra, o que a situagdo excepcional e urgente exige ¢ a manuten¢do do contrato em beneficio de toda
a coletividade.

48. Neste caso, a pandemia do novo coronavirus gerou uma situagdo excepcionalissima. O pais ndo necessita
da suspensao de todos os contratos com as empresas prestadoras de servigos para a Administragao Publica federal. Em
verdade, o Brasil precisa que as empresas contratadas tenham condi¢cdes de continuar pagando a seus empregados. E ndo
sO0 isso. No atual estagio do enfrentamento ao real e imenso perigo, a circulacdo de pessoas deve ser reduzida
drasticamente no esfor¢o de contengdo da propagacao para impedir o colapso do sistema de satde.

49. A presente hipétese que consiste na reducdo temporaria da demanda por empregados das empresas
prestadoras de servicos aos orgaos e entidades federais ¢ diferenciada por alguns motivos.
50. Em primeiro lugar, ndo se sabe precisar por quanto tempo as medidas inibidoras das interagdes sociais

persistirdo. Pode demorar duas semanas, dois meses ou mais. Essa imprevisibilidade ndo recomenda a desmobilizagdo
dos milhares de empregados terceirizados atualmente a disposi¢do do Poder Publico federal.

51. Nao se acredita que a pandemia em curso deve ensejar a aplicagdo da prorrogacgao prevista no § 1.° do art.
57 da Lei n.° 8.666/93. Isso porque a prorrogacao seria possivel, e ndo obrigatéria. A propria redagdo do dispositivo
indica isso: “admitem prorrogacdo”. Além disso, na situagdo ora vivenciada, a Administragdo, em regra, ndo esta
interessada na solugdo de continuidade do contrato, mas sim na sua preservagdo com a observancia das restrigdoes
temporarias de saude publica.

52. A execug@o do contrato administrativo celebrado entre a Administragdo e as empresas prestadoras de
servigo continua como ja afirmado. Porém, a situagdo de for¢a maior vivenciada exige algumas adaptacdes. Avaliagdo
criteriosa da Administragdo poderd encontrar a necessidade de redugdo temporaria da prestagdo dos servigos pelos
empregados terceirizados nas reparticdes ante a diminuig@o inesperada do fluxo de servidores publicos nesses locais.

53. Mais uma vez, frisa-se que os empregados terceirizados continuardo a disposicdo de suas empregadoras.
Parte deles continuara prestando os servigos essenciais nas repartigdes publicas e outra parcela de trabalhadores devera
permanecer em casa, como no caso dos empregados enquadrados no grupo de risco.

54. Ja se disse que esse caso de for¢a maior ndo se amolda a algumas situagdes descritas no Estatuto de
Licitagdes e Contratos Administrativos, posto que a concomitante exigéncia de diminui¢do das interacdes sociais e de
preservacdo de empregos e empresas cria uma situacdo impar ndo prevista taxativamente na lei. A continuidade da
execucdo do contrato considerando as medidas impostas pela crise sanitaria é algo que difere um pouco dos modelos
utilizados pelo Direito Administrativo até aqui, mas deve ocorrer. E isso sera feito em prol da preservagdo do interesse
publico, que ¢ facilmente visualizado durante a pandemia.
55. A solucdo encontrada evidentemente estd no direito vigente. Vale recordar que o art. 54 da Lei n.°
8.666/93 assim autoriza a aplicag@o subsidiaria do direito privado: “Art. 54. Os contratos administrativos de que trata
esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado™.
56. Ao tratar do inadimplemento das obrigacdes, o art. 393 do Codigo Civil assim dispoe:
Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou for¢a maior, se
expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.
Paragrafo tinico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo
era possivel evitar ou impedir.

57. Ora, neste caso, ndo esta diante de inexecucdo contratual como ja foi destacado. Sendo assim, ha mais
razdo ainda para proteger a empresa contratada dos efeitos do evento gerador da forga maior.
58. Por oportuno, vale destacar que as empresas terceirizadas deverdo se valer das medidas previstas na

Medida Provisoria n.° 927/2020 (teletrabalho, antecipagdo de férias, banco de horas etc.) para buscar superar o momento
de crise. Tudo na forma recomendada pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.
59. A fim de reforgar o carater excepcional da presente situagdo de reconhecida calamidade publica e da
imperiosidade de solugdes compativeis com a Constituicdo de 1988, vale a transcrigdo de parte da decisdo proferida em
29/03/2020 pelo Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
6.537:
Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Presidente da Republica, com o objetivo de conferir interpretagdo conforme a Constituigdo aos
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arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ ao art. 114, caput, in fine, ¢ § 14,
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano de 2020 (LD0O/2020). (...)

()

O _autor defende que a incidéncia pura e simples desses dispositivos, sem considerar a
excepcionalidade do atual estado de pandemia de Covid-19, violaria a dignidade da pessoa
humana (art. 1°,_III, CF), a garantia do direito a saude (arts. 6°_caput, e 196, CF), os valores

193), motivo pelo qual requer seja conferida interpretagdo conforme a Constituicdo aos arts. 14,
16,17 e 24 da LRF, e 114, § 14, da LDO/2020.

Argumenta que as despesas a que se referem esses artigos “seriam aquelas destinadas a execucao
de politicas publicas ordinarias e regulares, que, em razdo da sua potencial previsibilidade, seriam
passiveis de adequacdo as leis orcamentarias”, e que, apesar de o art. 65 da LRF prever a
relativizagdo parcial das demandas de adequacdo orcamentarias previstas na LRF, tal
flexibilizagdo ndo seria suficiente para garantir a celeridade decisoria exigida pelo cenario
vigente. Ressalta que seu pedido restringe-se a afastar a incidéncia de tais condicionantes “tdo
somente as despesas necessarias ao enfrentamento do contexto de calamidade inerente ao
enfrentamento do Covid-19".

Formula pedido cautelar para conferir interpretacdo conforme a Constituigdo aos artigos
transcritos acima, de modo a afastar a exigéncia de demonstragdo de adequacdo e compensacio
orcamentarias em relacdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo do Covid-19. Para tanto, argumenta pela
configuracdo do fumus boni juris em face alegada rigidez do sistema quanto as exigéncias fiscais,
inaplicavel ao cenario de combate ao Covid-19, ¢ do periculum in mora, derivado da
impossibilidade de implementagdo de politicas publicas que auxiliariam a parcela mais vulneravel
da populagdo brasileira.

E o relatorio. Decido.

(..)

A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sdo os dois pressupostos mais
importantes para a responsabilidade na gestdo fiscal, a serem realizados mediante prevencdo de
riscos e possiveis desvios do equilibrio fiscal.

Ha, porém, situagdes onde o surgimento de condigdes supervenientes absolutamente imprevisiveis
afetam radicalmente a possibilidade de execuc¢dao do orgamento planejado, tendo a propria LRF,
em seu artigo 65, estabelecido um regime emergencial para os casos de reconhecimento de
calamidade publica, onde havera a dispensa da recondugdo de limite da divida, bem como o
cumprimento da meta fiscal; evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além
do afastamento de eventuais sangdes pelo descumprimento de limite de gastos com pessoal do
funcionalismo publico.

Na presente hipotese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, a ocorréncia de estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
de COVID-19 declarada pela Organizagdo Mundial de Saude, atendendo a solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Como ressaltado pelo requerente: “O desafio para as autoridades governamentais em todo o
mundo,_além das evidentes questdes de satde publica, reside em ajudar empresas e pessoas,
especialmente aquelas mais vulneraveis a desaceleragdo do crescimento econémico, a atravessar
este_momento inicial,_garantindo que estejam prontas para a retomada quando o problema
sanitario tiver sido superado. Nesse sentido,_a maioria dos paises v&m anunciando pacotes
robustos de estimulo fiscal e monetario, bem como diversas medidas de refor¢o a rede de protegao
social, visando atenuar as varias dimensdes da crise que se desenha no curtissimo prazo. (...)
Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos efeitos da enfermidade
gerardo um natural aumento de dispéndios publicos, outrora ndo previsiveis na realidade nacional.
Tanto isso é verdade que, apenas para fins de inicio do combate do COVID-19, ja houve a
abertura de crédito extraordinario na Lei Orcamentaria Anual no importe de mais de R$ 5 bilhdes
(Medida Proviséria n® 924, de 13 de margo de 2020), longe de se garantir, contudo, que tal medida
orcamentaria é a unica suficiente para dar cobertura as consequéncias decorrentes deste evento
sem precedentes”.

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetard, drasticamente, a execucdo
orcamentaria anteriormente planejada, exigindo atuagdo urgente, duradoura e coordenada de todos
as autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida, da satide e da propria
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subsisténcia econdmica de grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por ébvio, logica e
juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compativeis com
momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da LRF e 114, caput, in fine,
e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate
integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos or¢amentarios
baseados em propostas legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico,
inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos orcamentarios
destinados a protecdo da vida, satide e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situacdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente ¢ merecedores de
efetiva e concreta protecao.

A Constitui¢do Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
competéncia no tocante a protegio da vida e da saude publica, destacando, desde logo, no préprio
predmbulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade.
Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das principais
finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a satude.

O direito & vida ¢ a saude aparecem como consequéncia imediata da consagracio da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a satde como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e servicos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacio concreta da protecdo a saude
publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis para o apoio ¢ manutencdo das atividades do
Sistema Unico de Satide.

O desafio que a situagdo atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades publicas é da mais
elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) ¢ uma ameaca real e iminente,_que ird extenuar a
capacidade operacional do sistema publico de satde, com consequéncias desastrosas para a
populacao, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a garantia de
subsisténcia, empregabilidade e manutencio sustentavel das empresas.

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e §
14, da LDO/2020 durante a manutencdo do estado de calamidade publica; a proporcionalidade da
medida que se aplicard, exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e
a finalidade maior de prote¢do a vida, & saude e a subsisténcia de todos os brasileiros, com
medidas sécio econdmicas protetivas aos empregados e empregadores estdo em absoluta
consonancia com o principio da razoabilidade, pois, observadas as necessarias justi¢a e adequagdo
entre o pedido e o interesse publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para a concessiao da
medida cautelar pleiteada, pois comprovado o perigo de lesdo irreparavel, bem como a
plausibilidade inequivoca e os evidentes riscos sociais e individuais, de varias ordens, caso haja a
manutencdo de incidéncia dos referidos artigos durante o estado de calamidade publica,_em
relagdo as medidas para a prevencgido e combate aos efeitos da pandemia de COVID-19.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21,
V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a
exigénecia de demonstragdo de adequacdo e compensagdo or¢camentarias em relacdo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminac¢do de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19. Intime-se com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 29 de marco de 2020.
Ministro Alexandre de Moraes Relator

E vital ressaltar que a agdo constitucional foi proposta pelo Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica e os argumentos apresentados na inicial alinham-se perfeitamente com o que ¢ defendido na presente pega.
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61. Quanto ao auxilio-transporte, pode-se afirmar, sem receio, que o desconto dessa parcela deve alcangar
todos os empregados que ndo realizam o deslocamento até as dependéncias da contratante. O desconto, no atual
momento, serve para reforcar a exigéncia de significativa diminui¢@o das interagdes sociais. O empregado que trabalhar
em seu domicilio também tera o auxilio-transporte descontado. No atual cenario, circunstancias pessoais ndo podem
autorizar esse pagamento.

62. No que diz respeito ao auxilio-alimentacdo, ¢ sabido que parte das convengdes coletivas de trabalho que
alcangam os empregados terceirizados exige a efetiva prestacao do servigo. Contudo, também nao se desconhece que essa
parcela representa parte importante dos recursos percebidos mensalmente pelos empregados terceirizados.

63. Sendo assim, ndo seria absurdo considerar que os mesmos principios constitucionais que sustentam o
pagamento dos saldrios também possibilitariam a continuidade da concessdo de auxilio-alimentagdo. O pagamento
deveria seguir normalmente. Afinal, trata-se da propria sobrevivéncia dos empregados.

64. Por outro lado, a solucdo conservadora adotada pelo Departamento de Assuntos Juridicos Internos, pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo e pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia ndo pode ser
criticada pura e simplesmente.

65. No cenario vivenciado, parece mais prudente recomendar o desconto do auxilio-alimentacdo neste
momento e a apreciagdo da possibilidade de edi¢do de norma que assegure o pagamento dos valores correspondentes ao
auxilio-alimentacdo percebidos pelos empregados terceirizados, uma vez que se sabe que a parcela ¢ extremamente
significativa para a subsisténcia dos trabalhadores.

66. Quanto a necessidade de termo aditivo para formalizar as adaptacdes necessarias a execugdo dos
contratos de prestagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, acredita-se que a urgéncia autoriza a
celebracdo de termo aditivo a posteriori. Evidentemente, persistira a necessidade de justificagdo de tal medida
excepcional.

67. A substitui¢do dos terceirizados enquadrados no grupo de risco em atividades essenciais pode ser
necessaria em casos excepcionais. Nessas hipoteses, a Administracdo, para garantir a continuidade do servigo publico e
seguindo a linha aqui defendida, devera suportar esse custo extra quando presentes os requisitos autorizadores do
reequilibrio econdmico-financeiro.

68. Nao se examinara a questdo referente a sobreaviso mencionada pela Consultoria Juridica da Unido no
Estado de Goias, ja que ndo se enxerga o enquadramento no art. 244, paragrafo segundo, da CLT.
69. Por fim, sublinha-se que as consideragdes langadas até aqui levam em conta as peculiaridades dos

contratos de prestacdo de servigo continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

VI - Conclusdo

70. Ante o exposto, considerando o estado de calamidade publica gerado pela pandemia do novo coronavirus

e com fundamento, sobretudo, no direito a vida, no direito a saude, na necessidade de prote¢do dos empregos € no
principio da preservag@o das empresas, entende-se que:

a) nos casos de reducdo da demanda da Administragdo acompanhada da implementacdo das medidas
recomendadas pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, o pagamento pela Administracdo dos valores
correspondentes aos salarios dos empregados das empresas prestadoras de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra ¢ juridicamente valido por for¢a da imprevisibilidade da atual pandemia do novo coronavirus e por ser
medida absolutamente coerente com o esforgo de redugdo das interagdes sociais como forma de preservar vidas e evitar o
colapso do sistema de saude;

b) os descontos das parcelas referentes ao auxilio-transporte e ao auxilio-alimentacdo devem ser
efetuados na forma da Nota Técnica n.° 66/2018-MP, mas ndo seria fora de propoésito recomendar que o Ministério da
Economia aprecie a possibilidade de edigdo de norma que assegure a manutencgdo dos valores correspondentes ao auxilio-
alimentacao percebidos pelos empregados terceirizados, uma vez que se sabe que a parcela ¢ extremamente significativa
para a subsisténcia dos trabalhadores;

c) as empresas terceirizadas deverdo se valer dos mecanismos previstos na Medida Provisoria n.°
927/2020 e recomendados pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (teletrabalho, antecipacdo de férias e
feriados, concessdo de férias coletivas, banco de horas e adogdo de regime de jornada em turnos alternados de
revezamento) para buscar superar o momento de crise; €

d) os servigos essenciais devem ser preservados e os custos relativos as substituicdes de empregados do
grupo de risco deverdo ser suportados pela Administracdo quando presentes os requisitos autorizadores do reequilibrio
econdmico-financeiro.

A consideragdo superior.

Brasilia, 30 de marco de 2020.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE

COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS

CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00018/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.059436/2018-73
INTERESSADO: MINISTERIO DA SAUDE

ASSUNTOS: SUSP’ENSAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM DECORRENCIA DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA - PANDEMIA CORONAVIRUS

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SUSPENSAO
CONSENSUAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO EM FUNCAO DAS RESTRICOES A
EXECUCAO CONTRATUAL DECORRENTES DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A

COVID-19.

I - a suspensdo contratual pode se dar através de trés formas: a) unilateralmente pela

Administragdo, b) unilateralmente pelo contratado e ¢) consensualmente;

Il - a Administracdo Publica detém a prerrogativa administrativa implicita de determinar a
suspensdo temporaria da execugdo contratual unilateralmente, mesmo sem concordancia do

particular;

IIT - o particular apenas detém a prerrogativa de suspensdo unilateral quando diante dos
inadimplementos contratuais indicados pelos incisos XIV e XV do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, ¢
mesmo assim, apenas se tais fatos juridicos ndo forem caracterizados em periodo de calamidade

publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra;

IV - no periodo de calamidade piblica decorrente do combate a pandemia do COVID-19, inexiste

direito a suspensdo contratual unilateral por parte do particular;

V - ¢ possivel a suspensdo do contrato administrativo de forma consensual, mediante a avaliacdo

de conveniéncia e oportunidade pela Administra¢do e aceite da empresa contratada;

VI - as hipdteses de alteragdo consensual previstas pelo inciso I do artigo 65 da Lei n° 8.666/93

devem ser compreendidas como exemplificativas;

VII — como efeito geral da suspensdo contratual consensual, temos a prorrogacdo dos prazos

contratuais;

VIII - na hipodtese em que a suspensdo da execuc¢do ocorreu por fato do principe ou forga maior,
em data anterior ao da assinatura do termo, esta data pode ser indicada como termo inicial da
suspensdo, com reconhecimento retroativo pelo termo aditivo, desde que haja comprovagio, nos
autos, do impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, decorrente de fato impeditivo

legitimador da prorrogagéo;

X - Na hipétese de inexisténcia desta comprovagdo, o termo inicial da suspensdo serd o da

assinatura do termo aditivo.

Senhor Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude,

RELATORIO

Trata-se de solicitag@o para analise de termo aditivo para suspensdo dos prazos de execugio e Vlgen01a do

Contrato Administrativo n° 93/2018, firmado com a empresa MONTEIRO E MARTINHO CONSTRUCOES
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EIRELI - ME, , enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude ptblica decorrente do enfrentamento ao COVID-19.

2. A propria empresa, em virtude das limitacdes geradas ao exercicio de suas atividades, por conta das
medidas restritivas tomadas pelas diversas esferas federativas, solicitou a suspensdo do prazo conforme Carta anexa
(0014071415), o que foi acatado, em respeito as medidas de contingéncia adotadas pelos Poderes Publicos e buscando
evitar descumprimento da execu¢do contratual, em virtude dos acontecimentos atuais.

3. Foi também solicitado que este 6rgdo consultivo avaliasse a possibilidade de emissdo de um Parecer
Juridico de natureza referencial, considerando a grande quantidade de pedidos de suspensdo que estdo sendo
encaminhadas 8 CGMAP para os contratos de execugdo de obras e instalagdo de equipamentos de infraestrutura, para a
implantagdo de solucao de Radioterapia, alguns deles, com o prazo absolutamente exiguo.

4. A solicitacdo parece adequada, justificando a confec¢do de uma manifestacao referencial sobre o tema, a
qual podera ser utilizada pelas areas técnicas deste Ministério da Satide para as suspensdo dos prazos de execucdo e
vigéncia dos contratos administrativos, motivadas por implicagdes relacionadas ao estado de emergéncia de satde publica
decorrente do enfrentamento ao COVID-19.

5. Os autos esto instruidos no &mbito do SEI-MS, no qual destacamos os seguintes documentos:

Carta com pedido de suspensao do contrato pela empresa contratada (0014071415)

Oficio n° 101/2020/SCTIE/CGPO/SCTIE/MS (0014071444)

Oficio n°® 102/2020/SCTIE/CGPO/SCTIE/MS (0014071459),

Despacho do fiscal do contrato (0014071477)

Minuta do termo aditivo (0014080585)

Nota Informativa 51(0014080605)

Despacho solicitando analise da minuta e avaliagdo sobre a possibilidade de emissdo de Parecer
Juridico de natureza referencial (0014087945),

O 0 0 0o o o o

6. O despacho que solicitou a emissdo do parecer referencial, o fez nos seguintes termos:
A DIDEP\CONJUR,

1. Trata-se da solicitacdo de suspensdo dos prazos de execugdo e vigéncia do Contrato
Administrativo n° 93/2018, firmado com a empresa MONTEIRO E MARTINHO
CONSTRUCOES EIRELI - ME, vigente até 21/07/2020.

2. Assim, conforme acostado na Nota Informativa 51 DICONT (0014080605),_encaminhamos os
autos, na urgéncia que o caso requer, para analise ¢ manifestacdo quanto a solicitagdo, em
atendimento ao paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/1993.

3. Por fim, solicitamos desse 6rgdo consultivo avaliagdo sobre a possibilidade de que o Parecer
Juridico em referéncia seja de natureza referencial, considerando a grande quantidade de
pedidos de suspensdo que estdo sendo encaminhadas a esta CGMAP para os contratos de
execucdo de obras e instalagdo de equipamentos de infraestrutura, para a implantagdo de solugao
de Radioterapia, alguns deles, com o prazo absolutamente exiguo.

7. E o sucinto relatério
2. DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
8. O procedimento ordindrio para pactuacdo de termos aditivos aos contratos administrativos envolve a

analise prévia da respectiva minuta, pelo 6rgao de assessoramento juridico, conforme dispde o artigo 38, paragrafo tnico,
da Lei 8.666/93.

9. No entanto, o elevado nimero de processos repetitivos versando sobre assuntos semelhantes tem,
inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagdo do orgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
embaragando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razao de situagdes como a narrada, a Advocacia Geral da
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Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacdo Normativa n° 55, possibilitando a figura da
Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:1 Os
processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.ll Para a elabora¢do de manifestacdo
juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificag@o
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido n°® 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se 1&: "Orientacdo
Normativa n°® 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orienta¢do Normativa n° 55, de 23 de maio
de 2014...".

10. Da leitura da Orientacdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autorizacdo, no ambito da AGU,
para elaboracdo de manifestacdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

11. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada na manifestagdo referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgéo
juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que 0 caso concreto se
amolda aos termos da manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

12. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a
balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado.

13. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art.37, caput,
da Constitui¢ao Federal), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de
baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de
tempo as verdadeiras questoes juridicas.

14. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

15. Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdio Assessorado, o
Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara padronizagio e orientagdo geral a respeito de assuntos
que despertaram ou possam despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendével a elaboracdo de minutas padrao de
documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a
pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas que envolvam manifestagdes repetitivas ou de baixa
complexidade juridica. (Enunciado n° 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

16. Tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia
divulgada no Informativo TCU n°® 218/2014:

Informativo TCU n° 218/20143. E possivel a utilizagio, pelos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da
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Unido (AGU), em face de determinacdo expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitagdo
de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara obscuridade na parte
dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a determinagdo
expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o
relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento
jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais
licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o
relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo veiculado na
Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacio juridica
referencial’,a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o
relator que a orientacdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres
serem incompletos, com conteidos genéricos, sem evidencia¢do da analise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a decisdo
recorrida. Nada obstante, ¢ “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo ora
embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo
impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos,desde
que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses
termos,acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e informando
a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emiss@o de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666,
de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo
impede a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n°® 55,de 2014,
esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da
aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acordio 2674/2014 Plenario, TC
004.757/20149 relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6rgdo juridico relativamente as consultas

repetitivas;

A adocdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a analise individualizada de
processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as
orientacdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo
com idéntica matéria.

A elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos,
a saber: 1) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramita¢do de elevado numero
de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade
desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos; e

a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda
aos termos da manifestacdo juridica referencial j& elaborada sobre a questao.

E o que se passara, agora, a fazer.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

A elaboragdo de manifestagao juridica referencial depende da comprovacdo, sob pena de invalidade, de

dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n°® 55, deve
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza
da atuacdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais, a partir da simples conferéncia de documentos.
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20. No caso dos autos, tendo em vista a urgéncia do procedimento, os diversos processos ja instaurados e a
informada "a grande quantidade de pedidos de suspensdo que estdo sendo encaminhadas", em funcdo do enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, esta Consultoria Juridica emitira
0 presente parecer para subsidiar a area, promovendo maior celeridade possivel nas aquisi¢des.

21. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se necessario que a
area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo administrativo se
amolda aos termos da presente manifestacio juridica referencial.

2.2 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

22. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

23. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaucdo recomendada.

24. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”).

25. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preg¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢do do interesse publico.

26. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacgdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
obice ao prosseguimento do feito.

27. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da préopria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.

28. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. DA ANALISE JURIDICA

29. A presente andlise envolve a pretensdo administrativa de suspensdo do contrato administrativo, em
virtude de fatos juridicos relacionados com o estado de calamidade publica vivenciado pela sociedade brasileira em
funcdo do combate ao COVID-19 (Coronavirus).
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30. Como ¢ de conhecimento publico, o Brasil estd enfrentando uma grave crise em razdo da pandemia
relacionada ao Coronavirus, com alarmante potencial dano a satde e a economia.

31. Na tentativa de combater a ampliacdo abrupta do contagio, o que teria efeitos devastadores, segundo
especialistas, em virtude da alta transmissibilidade do referido virus e sua agravada mortalidade em determinados grupos
de risco, diversos representantes dos poderes instituidos, em cada uma das unidades federativas, vém adotando, com
maior ou menor rigor, medidas restritivas para seus cidaddos, muitas delas inspiradas em a¢des ou omissdes identificadas
por paises afetados anteriormente pela mesma pandemia.

32. Nesta feita, medidas como restricdo a circulagdo de pessoas, a aglomeragdo, a realizagdo de eventos, a
abertura de estabelecimentos, além de recomendagdes gerais para que os cidaddos fiquem em suas casas, foram feitas por
diversas autoridades publicas, muitas vezes com a utilizagdo de prerrogativas possuidas pelo estado para o exercicio do
poder de policia e restrigdo de liberdades individuais.

33. Medidas desta natureza, inclusive, estdo sendo apresentadas pelas empresas contratadas como
justificativa para o pedido de suspensao do contrato.

34, Embora ndo seja objetivo desta manifestacao detalhar este quadro de agdo estatal extraordinaria, em sua
perspectiva federal, estadual ou municipal, ¢ importante vislumbrar que agdes restritivas produzem efeitos nas diversas
areas da atividade econdmica, inserindo-se neste ambiente a execugdo dos contratos e, obviamente, dos contratos
administrativos.

35. Assim, a avaliacdo sobre a possibilidade de suspensdo do contrato administrativo e suas repercussoes,
bom salientar, ndo se reduz a uma analise estritamente juridica, como aqui sera pontuado, exigindo também uma
avaliagdo do gestor publico sobre aspectos outros, dentre eles relacionados a conveniéncia ¢ a oportunidade social da
suspensdo, que em tempos de crise pandémica como a hoje vivenciada, deve levar em conta preocupagdes valores
basilares que justificam a propria existéncia do Estado.

4. DA SUSPENSAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
36. Entendemos que a suspensdo contratual pode se dar através de trés formas:

a) unilateralmente pela Administragdo
b) unilateralmente pelo contratado
c) consensualmente

37. A opgdo de qual das formas de suspensdo contratual dependera da situagdo fatica existente e do interesse
administrativo envolvido.

4.1 Da suspensio unilateral pela Administraciao

38. O contrato administrativo ¢ marcado pela existéncia de um regime juridico especial, com maior maior
incidéncia das regras de direito publico, as quais estabelecem prerrogativas e restrigdes para a Administragdo contratante.

39. O contrato administrativo ndo é um contrato baseado na estrita igualdade juridica entre as partes. Ele
possui aspectos em que a administracdo publica tem poderes de supremacia sobre o contraente particular e também
aspectos em que a ela fica sujeita a restri¢des especiais, que os particulares, em regra, ndo tem quando entre si contratam
(AMARAL: 2015, P.448)

40. A incidéncia do regime juridico de direito administrativo traz algumas caracteristicas peculiares ao
contrato administrativo, ja que nele a Administragdo atua com restricdes e com prerrogativas extraordinarias que a
colocam em um patamar de superioridade em relacdo a parte contratada.
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41. Embora as prerrogativas extraordinarias fundamentem justas criticas sobre a natureza propriamente
contratual, do contrato administrativo, seu regime juridico, marcado por aspectos de autoritarismo e unilateralismo, ndo ¢é
incompativel com o Estado Democratico de Direito, embora deva ser este unilateralismo temperado pela incidéncia do
principio da autonomia das vontades, elemento essencial ao conceito de contrato. Neste sentido, Fernando Dias de
Menezes Almeida lembra que o simples fato de estar lidando com a categoria juridica dos contratos, que tem como
elemento essencial de sua estrutura o acordo de vontades, ja indica uma tendéncia original a incidéncia do principio da
autonomia (ALMEIDA: 2012, p. 153).

42. Via de regra, as prerrogativas extraordinarias da Administracdo, nos contratos administrativos,
independem da previsdo contratual, pois decorrem da propria Lei. Assim, mesmo que omisso o contrato firmado, cabe a
utilizacdo delas em favor do Poder Publico. Por conseguinte, o regime juridico contratual da Lei n°® 8.666/93 permite a
administrac@o a suspensdo do contrato administrativo.

43. Embora ndo seja a suspensdo unilateral indicada expressamente, no texto legal, como uma das
prerrogativas administrativas definidas pelo artigo 58 da Lei n°® 8.666/93, ela ¢ implicitamente identificavel em seu regime
juridico.

44, Em primeiro, pode ser suscitado que, se a Administracdo pode alterar unilateralmente o contrato ¢ até
rescindi-lo unilateralmente, a suspensdo seria uma prerrogativa implicita, nada obstante ndo estar claramente identificada
no artigo 58 do texto legal. Em segundo, € possivel identificar trechos da Lei que indicam, mesmo que de forma indireta,
esta prerrogativa por parte da Administragao.

45. Assim, por exemplo, o pardgrafo tnico do artigo 8°, ao definir que a execucdo das obras e dos servicos
deve se programar em sua totalidade, com previsdo de seus custos e considerados os prazos de sua execugdo, proibe o
retardamento imotivado, mas ressalva dessa proibi¢do as situagdes de insuficiéncia financeira ou motivo de ordem
técnica. Ora, a ressalva do texto legal deixa claro que, em razdo de insufici€ncia financeira ou diante de motivo de ordem
técnica, seria admitida a suspensdo (retardamento) da execugdo contratual. Nesse prumo, inclusive, Niebuhr conclui que,
em regra, o contrato deve ser executado dentro dos prazos inicialmente avencados, sem atrasos, interrupcdes ou
suspensoes, embora admita-se, excepcionalmente, a diminui¢do do ritmo de execugdo ou a propria suspensao do contrato
(NIEBUHR: 2011. p.950).

46. Vale também fazer referéncia aos incisos XIV e XV do artigo 78 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou
guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagcdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobiliza¢des ¢ mobilizagcdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situacio;

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servi¢os ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que seja
normalizada a situacao

47. A Lei n° 8.666/93, que expressamente prevé como prerrogativa extraordinaria a alteragdo unilateral e a
rescisdo unilateral do contrato, implicitamente, permite & Administragdo Publica contratante a suspensdo do contrato,
mesmo que unilateralmente.

48. Outrossim, o texto legal, notadamente no inciso XIV do artigo 78, deixa clara esta possibilidade,
implicitamente admitindo sua adogdo unilateral (quando ela sera caracterizada como uma prerrogativa extraordinaria), ao
definir que ¢ possivel a suspensdo da execucgdo por ordem escrita da Administracao.
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49. Nesta feita, detém a Administragdo Publica a prerrogativa administrativa implicita de determinar a
suspensao temporaria da execucdo contratual unilateralmente, mesmo sem concordancia do particular, nos termos dos
dispositivos acima indicados.

50. Obviamente, eventuais danos causados pela suspensdo unilateral podem impactar a execugdo contratual,
com repercussoes econdmicas que exijam indenizagdo, por parte da Administracdo contratante.

4.2 Da suspensao unilateral pelo particular

51. Noutro diapasdo, embora o inciso XIV faga remissdo a uma prerrogativa administrativa de suspensao
unilateral da execucao contratual, pela Administragdo, admite também a possibilidade de suspensdo unilateral por opcao
do contratado (que pode alternativamente exigir a rescisdo judicial do contrato), quando a suspensdo unilateral pela
Administracdo ocorrer por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias. Este direito de opgdo do contratado é possivel,
inclusive, quando repetidas suspensdes com prazos menores totalizarem periodo superior aos 120 (cento e vinte) dias.

52. Contudo, nos termos do dispositivo, ndo existira esse direito do particular contratado de optar
unilateralmente pela suspensdo de suas obrigagdes ou buscar a rescisdo judicial, quando a suspensao contratual por ordem
da Administragdo decorrer de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra.

53. No mesmo prumo, nos termos do inciso XV, o particular possui o direito de suspender unilateralmente o
contrato (ou buscar a rescisao judicial), quando a Administragdo atrasar os pagamentos devidos por prazo superior a 90
(noventa) dias.

54. Aqui também, o legislador definiu que ndo existira esse direito do particular contratado de optar
unilateralmente pela suspensdo de suas obrigagcdes ou buscar a rescisdo judicial, quando o inadimplemento por mais de 90
(noventa) dias ocorrer em periodo de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra.

55. Bom registar, o particular apenas detém a prerrogativa de suspensdo unilateral quando diante dos
inadimplementos contratuais indicados pelos incisos XIV e XV, e mesmo assim, apenas se tais fatos juridicos nao forem
caracterizados em periodo de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra.

\

56. Nesta feita, em periodo como o atual, de calamidade publica decorrente do combate a pandemia do
COVID-19, inexiste direito a suspensao unilateral por parte do particular contratado, com base nos dois dispositivos
acima citados.

57. Outrossim, convém firmar, a suspensdo unilateral, sem justa causa e prévia comunicacdo a
Administracdo, ¢, inclusive, fato juridico que legitima a rescisdo unilateral pela Administragdo, nos termos do inciso V do
mesmo artigo 78, sem prejuizo da aplicagdo das demais sangdes cabiveis.

4.3 Da suspensio contratual consensual

58. Por fim, hd a possibilidade de suspensdo contratual consensual. Ela também encontra-se implicita no
paragrafo unico do artigo 8° da Lei n° 8.666/93.

59. Outrossim, a suspensdo contratual ¢ admitida implicitamente pela natureza contratual da relagdo juridica
firmada e também pela previsao legal que admite a alteragdo consensual do contrato administrativo.

60. Pragmaticamente, a suspensdo consensual da execugdo contratual nada mais é do que a alteragdo das
regras inicialmente estabelecidas para o regime de execugdo contratual, o que legitima a adog¢do da hipdtese de alteracdo
consensual prevista no artigo 65, inciso II, alinea da Lei n° 8.666/93.

61. As hipoéteses de alteragdo consensual previstas pelo inciso II do artigo 65 da Lei n° 8.666/93 devem ser
compreendidas como exemplificativas. O elenco apresentado pela Lei ndo significa que as possibilidades de alteragdo por
acordo entre as partes limitar-se-iam a tais hipoteses descritas neste inciso. Ao revés, a intencéo deste elenco ¢ impor que
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as alteracdes previstas nessas situagdes devam ser objeto de trato consensual, ndo cabendo imposi¢do unilateral por parte
da Administragdo. Sobre o tema trata Jessé Torres Pereira Junior (2003. P. 657):

“O que o preceito visa a assegurar ¢ o contrario — as quatro situagdes de mutabilidade referidas
nas alineas somente podem resultar do consenso, vedada a sua imposi¢do unilateral da
Administragao .... Nao significa dizer que as alteragdes consensuais se reduzem a essas situagdes
definidas no inciso II; as partes estardo sempre livres para introduzirem no contrato qualquer
alteragdo que resulte de consenso, observados os limites legais.”

62. Quando pactuam mudangas no Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR), nas rotinas contratadas ou
mesmo negociam uma redugdo do aumento que a empresa teria direito por eventual reajuste, as partes estdo realizando
alteragdes contratuais consensuais, embora estas ndo estejam explicitamente previstas no texto legal. Da mesma forma
ocorrerd quando for pactuado, consensualmente, a suspensdo da execucdo contratual, em func¢do do periodo de crise
vivenciado com a epidemia do Coronavirus.

63. Diante de situagdes de crise, a recomposi¢ao contratual consensual ou renegociacao de seus termos € algo
natural ao acordo de vontades, afinal, o regime juridico do contrato administrativo ¢, em si mesmo, compativel com o
direito contratual comum.

64. Diante do impacto das medidas restritivas, nas a¢des de combate ao coronavirus, prejudiciais ou
impeditivas a continuidade da execucdo contratual, as partes podem, legitimamente, acordar a suspensdo da execugdo
contratual.

65. Em diversas pretensdes contratuais, a suspensdo contratual pode se apresentar como a melhor saida para
conciliar os interesses das partes contratantes com o interesse coletivos de assimilacdo e obediéncia as medidas impostas
pelo poder publico para reducdo do contagio da pandemia. A situagdo atualmente vivenciada no pais e no mundo indica
uma quebra de paradigma na condugdo de tratamentos médicos e agdes de enfrentamento a epidemias, o que exige
flexibilidade nas solugdes contratuais.

66. Bom observar, a suspensdo consensual pode apresentar-se como a forma mais propicia ao enfrentamento
da situacdo atualmente vivenciada. Isso porque ela permite uma avaliacdo sobre a conveniéncia e oportunidade da
continuidade da execucdo do contrato. Por certo, algumas contratagdes podem e deverdo persistir em sua execugao,
mesmo que com ajustes, até para auxiliar o Poder Publico no combate ao COVID-19. Noutro diapasdo, ha execugodes
contratuais que ndo apenas podem ser suspensas, como devem ser, a fim de colaborar com as medidas de redugdo da
incidéncia de contagio.

67. Em suma, ¢ possivel a suspensdo do contrato administrativo de forma consensual, mediante a avaliagdo
de conveniéncia e oportunidade pelo autoridade competente pela gestido contratual e aceite da empresa contratada.

4.4 Dos efeitos decorrentes da suspensiao

68. Para fins didaticos, dividiremos os efeitos decorrentes da suspensdo em duas espécies: efeitos gerais e
efeitos concretos.

69. Em relacdo aos efeitos concretos, tais como eventuais repercussdes econdmicas, danos, novos custos
contratuais, entre outros, decorrentes da paralisacdo, deixaremos de analisar neste parecer referencial, por motivos 6bvios.
Tais efeitos concretos, entre eles repercussdes economicas ¢ problemas gerados pela paralisagdo, ndo serdo tratados aqui
neste parecer referencial, pois a sua incidéncia exige a avalia¢do topica, que deve ser feita de acordo com cada contrato,
levando em consideragdo ndo apenas os efeitos financeiros em sentido estrito.

70. Noutro prumo, como efeito geral da suspensdo contratual, e aqui objeto da analise deste Parecer, temos a
prorrogacdo dos prazos contratuais.

71. Nos termos do §1° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, uma vez suspenso o contrato, em sua retomada sera
admitida a prorrogagdo dos prazos:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagio,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicées de execuciio do contrato;

III - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis. (Grifo nosso)

72. Como ¢ evidente, a crise de satide publica e as repercussdes geradas pelas agdes de combate ao COVID-
19, com a politica de confinamento e as restri¢des enquadram-se na hipotese de "superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucdo do contrato”.
Gabriela Pércio destaca que a hipotese do inciso 11 permite a prorrogagao do prazo em razdo de eventos que caracterizem
caso fortuito, for¢a maior, fato da administracao e fato do principe, sendo pouco util a caracterizagdo entre um ou outro
conceito, mas sendo importante a impossibilidade de evitar o fato e seus efeitos (PERCIO: 2015, p. 125).

73. Além da hipotese prevista no inciso II, que admite as hipdteses de suspensdo consensual e unilateral pela
Administracdo, o interesse administrativo de suspender o contrato também legitimaria a subsungdo ao inciso III, acima
transcrito, na hipotese de suspensio unilateral.

74. Seja na suspensao unilateral ou na consensual do contrato, a sustacdo da execugdo traz, como um de seus
efeitos, a prorrogacao automatica do seu cronograma de execugdo, por igual tempo. Tal regra consta expressa no §5° do
artigo 79 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos incisos I
a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja
conveniéncia para a Administragao;

IIT - judicial, nos termos da legislacdo;

()

§_52 Ocorrendo impedimento, paralisagio ou sustagdo do contrato, o cronograma de execucdo serd
prorrogado automaticamente por igual tempo. (Grifo nosso)

75. O § 5° do artigo 79 faz referéncia a uma "prorrogagdo automatica" do cronograma de execugdo. Isso
significa dizer que, ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execucdo sera
prorrogado automaticamente, pelo periodo prejudicado (igual tempo).

76. Interessante perceber, a prorrogagdo nao decorrera de eventual vontade administrativa, ela serd um efeito
imediato do impedimento, sustacdo ou paralisacao do contrato.

77. Disso decorre que, em uma situacdo de calamidade publica como a atual, a suspensdo pode ser contada do
momento que ocorreu a situagdo de impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, 0 que ndo necessariamente se
confundird com a data do termo aditivo. Por isso, é possivel imaginar hipoteses em que a sustacdo da execucdo contratual
decorrera de fato do principe (por exemplo, medida restritiva imposta pelo Poder Publico) merecendo a prorrogagao de
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prazo desde este momento, mesmo que transcorram dias ou semanas para a tramitagdo burocratica do respectivo termo
aditivo de suspensao contatual.

78. Na pratica, deve ser tomado o devido cuidado para que ocorra a formalizagdo da prorrogacdo, com
justificativa dos motivos que desencadearam a necessidade de suspensdo. No atual momento, parece inviavel exigir,
inclusive, a ja definicdo do novo cronograma de execucgdo contratual, tendo em vista a incerteza sobre o periodo de
enfrentamento deste momento de crise.

79. De qualquer forma, mesmo que ndo seja providenciada a formaliza¢do no tempo mais propicio, ou seja,
antes do fim do prazo original, convém lembrar que em contratos de escopo, caso ndo existam motivos para sua rescisao
antecipada, sua conclusdo se da apenas com a conclusdo do objeto. Neste sentido, o TCU ja ponderou que, inexistindo
motivos para sua rescisdo ou anulacdo, a extingdo do ajuste somente se opera com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela Administragdo, diferentemente dos ajustes por tempo determinado, nos quais o prazo constitui elemento
essencial e imprescindivel para a consecugdo ou a eficacia do objeto avencado (TCU. Acorddo 1674/2014-Plenario). Em
outro julgado interessante, o Tribunal, embora admitindo que o ideal seja a prorrogagao formal antes do término do prazo
de vigéncia, mediante termo aditivo, admitiu que, excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse publico, nos
contratos de escopo, mesmo com inércia do agente na formalizacdo tempestiva do devido aditamento contratual, “é
possivel considerar os periodos de paralisacdo das obras por iniciativa da Administragdo contratante como periodos de
suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do ajuste” (TCU. Acérdao 127/2016 Plenario).

80. Enfim, por expressa determinagdo da Lei n° 8.666/93, no §5° do artigo 79, caso ocorra impedimento,
paralisacdo ou susta¢do do contrato, o cronograma de execugdo deve ser prorrogado, automaticamente, por igual tempo.
A expressao “automaticamente” ndo ¢ desprovida de sentido ou finalidade. Ela define que a prorrogacdo do cronograma
de execugdo ¢é consequéncia necessaria quando ocorrerem impedimento, paralisacdo ou sustagdo do contrato. Em suma, o
texto legal confere direito as partes para prorrogagdo “automatica” do cronograma de execugdo, o que se apresenta como
um efeito geral da suspensao consensual.

4.5 Da analise juridica da minuta de suspensio consensual

\

81. Em relagdo a minuta de termo aditivo para suspensdo consensual do contato administrativo, cumpre
salientar que ndo ha expressos requisitos definidos pelo legislador.

82. Dessa maneira, ndo ha 6bice a confec¢do de uma minuta de contetdo simples.

83. Em relagdo a clausula primeira, que define o objeto, parece-nos importante que seja desde ja indicado o
momento de suspensdo da execucao contratual, que pode coincidir com a data da assinatura do termo ou ndo.

84. Na hipoétese em que a suspensdo da execucdo ocorreu de fato do principe, em data anterior ao da
assinatura do termo, esta data pode ser indicada como termo inicial da suspensao, com reconhecimento retroativo pelo
termo aditivo. Nesse caso, contudo, devera haver justificativa técnica nos autos, comprovando o impedimento,
paralisacao ou sustagdo do contrato, decorrente de fato impeditivo legitimador da prorrogacao.

85. Na hipoétese de inexisténcia desta comprovagdo, o termo inicial da suspensdo sera o da assinatura do
termo aditivo.

86. Em relagdo a clausula segunda, dos valores, na hipdtese de opgdo pela suspensdo, ndo havera, em
principio, alteragdo dos valores, embora o periodo de sustacdo contratual possa, em tese, gerar impactos economicos,
quando do retorno da execugdo contratual.

87. A clausula terceira (fundamentacdo legal) indica o seguinte teor: "A suspensdo do contrato por acordo
entre a CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA tem seu fundamento no art. 57, § 1° e no art. 78, inciso XIV, da Lei n°
8.666/93."

88. Esta fundamentacao ¢ valida, mas deve ser adotada quando optar-se pela suspensao unilateral, "por ordem
da Administracao".
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89. Na hipotese de suspensdao consensual, sugerimos o seguinte texto: A suspensdo do contrato por acordo
entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA tem seu fundamento no paragrafo tinico do artigo 8° art. 57, § 1°; inciso
I1, do artigo 65 e §5° do artigo 79, todos da Lei n°® 8.666/93.

90. Identificamos que ha erro de numeragdo nas clausulas quarta e quinta (que estdo como quinta e sexta).
Sugerimos a correcdo da numeracéo, mas nao identificamos 6bices em seu conteudo propriamente dito.

5, CONCLUSAQ

91. Ante o exposto, primeiramente, convém firmar as seguintes balizas, acerca da possibilidade de suspensdo
dos contratos administrativos

a) a suspensdo contratual pode se dar através de trés formas: a) unilateralmente pela Administracao, b)
unilateralmente pelo contratado e ¢) consensualmente;

b) a Administragdo Publica detém a prerrogativa administrativa implicita de determinar a suspensdo
temporaria da execugao contratual unilateralmente, mesmo sem concordancia do particular;

¢) o particular apenas detém a prerrogativa de suspensdo unilateral quando diante dos inadimplementos
contratuais indicados pelos incisos XIV e XV do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, ¢ mesmo assim, apenas se tais fatos
juridicos ndo forem caracterizados em periodo de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra;

d) no periodo de calamidade publica decorrente do combate a pandemia do COVID-19, inexiste direito a
suspensao contratual unilateral por parte do particular;

e) € possivel a suspensdo do contrato administrativo de forma consensual, mediante a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade pela Administragdo e aceite da empresa contratada;

f) as hipoteses de alteracdo consensual previstas pelo inciso II do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93 devem ser
compreendidas como exemplificativas;

g) como efeito geral da suspensdo contratual consensual, temos a prorrogacao dos prazos contratuais;

h) na hipotese em que a suspensdo da execucdo ocorreu por fato do principe ou forga maior, em data
anterior ao da assinatura do termo, esta data pode ser indicada como termo inicial da suspensdo, com reconhecimento
retroativo pelo termo aditivo, desde que haja comprovacdo, nos autos, do impedimento, paralisacdo ou sustacdo do
contrato, decorrente de fato impeditivo legitimador da prorrogagao;

1) Na hipotese de inexisténcia desta comprovacdo, o termo inicial da suspensdo sera o da assinatura do
termo aditivo.

92. Firmadas tais premissas basilares e atendidas as recomendagdes apontadas neste Parecer Referencial,
resguardando-se o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, as questdes de ordem fatica e técnica e as
valoracdes de cunho econdomico-financeiro, o procedimento estara apto para a produgdo de seus regulares efeitos.

93. E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestagdo, consoante exigéncia contida no item I da ON. AGU n. 55, de 23 de maio de 2014.

94, Deve, ainda, o Administrador inserir copia da presente manifestacdo referencial no SEI-MS, e acostar em
cada um dos autos em que se pretender a suspensdo do contrato administrativo, em em fun¢do de reflexos das ac¢des de
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

95. Nao sendo o caso, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
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juridicos especificos.

96. Diante do teor do Memorando Circular n° 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o encaminhamento da
presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da Unido, solicitando a abertura de tarefa ao
Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

97. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitagdo de
Documentos, para alimentagdo da pagina da Consultoria Juridica e também a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica,
para inser¢@o na pagina do Ministério da Saude.

98. Sugere-se o envio dos autos a Subsecretaria de Assuntos Administrativos, para ciéncia e providéncias.

A consideragdo superior.

Brasilia, 29 de margo de 2020.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 25000059436201873 e da chave de acesso d470ea02

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernando Dias Menezes. Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012.

AMARAL, Diego Freitas. Curso de direito Administrativo. Lisboa: Almedina, 2015.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 2* edi¢do. Belo Horizonte:
Férum, 2011.

PERCIO, Gabriela Verona. Contratos administrativos: manual para gestores e fiscais. Curitiba: Jurua,
2015.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentéarios 4 Lei de Licitacdes e Contratacdes da Administracio
Publicas. 6* Edi¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2003..

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 401102963 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES.
Data e Hora: 30-03-2020 12:19. Numero de Série: 58639075122848610471040938922. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/401102963 13/13



MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS

PARECER JURIDICO N° 17/2020 - REIPROJUR (11.01.08)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Juiz de Fora-M G, 29 de Mar ¢o de 2020

Parecer_Referencial_18-2020-CONJUR-MS.pdf

Total de paginas do documento original: 13

(Assinado digitalmente em 25/05/2020 16:33)
OLIVIA GHETTI GOMES
COORDENADOR
2125457

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https:/sig.ifsudestemg.edu.br/documentos/
informando seu nimero; 17, ano: 2020, tipo: PARECER JURIDICO, data de emissao: 29/03/2020 e
0 codigo de verificagdo: c73bda8f05


https://sig.ifsudestemg.edu.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

