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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina
Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagéo Publica

PARECER SEI N° 14389/2020/ME

Ato Preparatério. LAI — Lei n® 12.527, de 2011, art. 7°, § 3% Decreto n° 7.724, de
2012, art. 3°, inciso XII e art. 20. Restri¢ao de acesso até a publicagdo do edital.

Exame quanto a legalidade de minuta de Edital de Pregao Eletronico, para Registro de
Precos, visando a "aquisi¢cdo por Registro de Precos, de estagbes de trabalho
(desktops), equipamentos moveis (notebooks) e monitores extras, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Aprovagdo das minutas e anexos, com recomendagdes.

Processo SEI n°® 19973.104350/2019-93

I- RELATORIO

Vem a esta Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN) o processo
administrativo n® 19973.104350/2019-93, para analise ¢ elaboracdo de parecer juridico acerca da minuta de Edital de Pregdo Eletronico, para Registro de Pregos, cujo objeto ¢
a "aquisi¢cdo por Registro de Pregos, de estagoes de trabalho (desktops), equipamentos moveis (notebooks) e monitores extras, conforme condigées, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos” (item 1.1 da minuta de Edital — SEI 9943508), no valor total projetado de R$ 1.584.094.696,77 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e
quatro milhdes, noventa e quatro mil seiscentos e noventa e seis reais e setenta e sete centavos).

2. O processo conta com uma diversidade expressiva de documentos, sendo que nas suas duas primeiras pastas digitais (I e II) se extraem pegas relevantes, tais
como: TERMO DE ABERTURA DO PROJETO (SEI n°® 5222271); RELATORIO PRELIMINAR DE INTELIGENCIA INTERNA ESTACOES DE TRABALHO (SEI
n° 5582740); DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA DEMANDA (DOD) (SEI n° 6447597); ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (SEI n° 6509913, SEI n® 8620414 ¢ SEI
n°® 8751852) com o objetivo de identificar e analisar os cendrios para o atendimento do Documento de Oficializagdo da Demanda ¢ de demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas para subsidiar o respectivo processo de contratacdo; MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (SEI n° 6669882); MINUTA DO
TERMO DE REFERENCIA (SEI n® 6669883); diversas atas de reunides conduzidas pela equipe da Coordenagdo-Geral de Contratagio de Tecnologia da Informagio e
Comunicag@o; Nota Técnica SEI n° 14144/2020/ME (SEI n® 7572654), que encaminha a CGLIC/CENTRAL/SEGES-ME documentos para que sejam realizados os
procedimentos necessarios a Consulta Publica e abertura de prazo para Inten¢do de Registro de Pregos (IRP); Aviso de Consulta Publica (SEI n° 7956673); MINUTA DO
TERMO DE REFERENCIA (SEI n° 8400387); ANEXOS (SEI n° 8518560); ¢ DESPACHO (SEI n° 8560067), que destaca a analise aprofundada das contribuigdes recebidas
na consulta pablica.

3. Constam dos cadernos processuais III e IV outros documentos significativos, a exemplo do DESPACHO (SEI n° 9119008) que noticia a inclusdo das
manifestagdes de interesse acerca da IRP n° 08/2020; o TERMO DE REFERENCIA (SEI n® 9943348); da Nota Técnica SEI n® 33849/2020/ME (SEI n® 9943451); da
MINUTA DE EDITAL - AQUISICAO NOTEBOOKS, DESKTOPS E MONITORES (SEI n° 9943508); MINUTA DE CONTRATO (SEI n° 9943540); do ANEXO II -
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (SEI n° 9943521); do ANEXO IV - MODELO DE PROPOSTA (SEI n° 9943545); do ANEXO V (SEI n° 9943616);
do ANEXO VI (SEI n° 9943639); da DECLARACAO/TERMO DE RESPONSABILIDADE (SEI n® 9943657); do OFICIO SEI N° 202354/2020/ME (SEI n° 9950358); e
do DESPACHO (SEI n° 10234472), o qual informa que a analise da proposta submetida a Secretaria de Governo Digital pela Central de Compras/SEGES/ME, por meio da
Nota Técnica 33851 (SEI 9943674), sera realizada no ambito do processo no 19974.101276/2020-87. Feita essa instrugdo, o processo foi encaminhado a esta Coordenagdo por
meio da Nota Técnica SEI n° 33851/2020/ME (SEI n° 9943674), lavrada pelo Secretario Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital para manifestagdo juridica.

4. Essa Procuradoria, por meio da Nota SEI n° 206/2020/CGLA/PGACD/PGFN-ME (SEI n° 10475843), devolveu os autos para fins de reelaboragdo das
minutas de Edital, Ata de Registro de Precos e Contrato a partir dos modelos disponibilizados no sitio eletronico da AGU para servigos de tecnologia da informagdo e
comunicagdo (TIC), o que redundou nos Despachos (SEI n° 10479619, SEI n° 10481169 e SEI n° 10491744). Todavia, o encaminhamento foi equivocado, pois o art. 41 da IN
n°® 01/2019 prevé a ado¢do de modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral da Unido para "as contratagées de servigos de
TIC" (d.n.), o que ndo ¢ o caso dos autos, que por sua vez cuida de solucdes de TIC. Logo, o exame de legalidade das minutas de Edital, Ata de Registro de Precos e Contrato
sera realizado de acordo com as minutas que ja constavam nesses autos (Edital - SEI 9943508; Ata de Registro de Precos - SEI 9943521 e Contrato - SEI 9943540).

11 - DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A SOLUCAO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC)

5. De inicio, convém destacar que o mérito do ato administrativo - do procedimento licitatorio, isto ¢, do pregdo - em testilha, que envolve os aspectos de
motivagdo, escolha da melhor modalidade e tipo da licitagdo para o caso, precificacdo (que ndo se confunde com vantajosidade), conveniéncia e oportunidade, ndo sera objeto
de analise, ja que sdo elementos afetos a responsabilidade da area técnica. Afinal, a essa Coordenagdo-Geral ndo compete manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, mas tdo somente sobre seus aspectos legais.O quanto sera feito abrangera apenas os aspectos formais do procedimento, vale dizer, os seus aspectos de legalidade
no sentido estrito. Essa orientagdo encontra-se no enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, a saber: “O Orgﬁo
Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel”.

6. A aquisicdo de solugdes em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, particularmente, no ambito deste Ministério, esta envolta a varias normas
juridicas, legais e infralegais. Seriam elas, conforme relato supra, a Lei n° 10.520/2002 (que instituiu a modalidade licitatoria do pregdo), o Decreto n° 10.024/2019 (que
regulamenta a modalidade do pregdo na forma eletronica), o Decreto n® 7.579/2011 (que dispde sobre o Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao -
SISP, do Poder Executivo federal), a Instrugdo Normativa SGD n° 01/2019 (regulamenta o processo de contratagdo de solucdes de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagéo -
TIC) e a Instrugdo Normativa SGD n° 02/2019 (regulamenta o art. 9°-A do Decreto n° 7.579/2011).

7. Poderiamos citar, ainda, a recente Instrugdo Normativa SGD n° 73/2020, que dispde sobre a pesquisa de precos para contratagdo de servicos em geral, mas que
néo seria aplicavel ao caso porque a sua clausula de vigéncia (art. 12, § Ginico) ressalva expressamente "os procedimentos administrativos", como o presente, "autuados ou
registrados até a data de entrada em vigor desta norma". Assim, para efeito de precificagiio, deve-se levar em conta o disposto na IN n° 5/2014, atestando que foram
preenchidos seus requisitos, uma vez que a Nota Técnica SEI n® 33851/2020/ME (SEI n° 9943674) afirmou que "4 pesquisa de pregos foi realizada na forma estabelecida na
Instru¢do Normativa-SEGES n° 73, de 2020 (...)". Destarte, sugere-se que a Consulente avalie e ateste que os requisitos da IN n° 5/2014 foram atendidos, pois esta é
aplicivel ao caso em tela.

8. Sistematizando todas essas normas, a contratagdo de solugdes em TIC exige a observancia de algumas fases procedimentais sem as quais a licitagdo
propriamente dita ndo podera realizar-se. Seriam elas as fases de planejamento da contratagdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. A fase de planejamento seria a fase
preparatéria, na qual precisariamos langar as bases da licitagdo, vale dizer, a sua justificativa, a sua viabilidade, a previsdo dos totais dos pregos, os riscos envolvidos, a escolha
da modalidade, tipos ¢ formas licitatorias, enfim, seria a fase preambular, preparatoéria ou, ainda, interna do certame. A fase de selecdo do fornecedor seria a fase licitatoria
propriamente dita, que deve estar, como ja se percebe, calcada na primeira. E a fase da gestdo do contrato seria a fase de acompanhamento executdrio, a qual, como ndo poderia
deixar de ser, também ha de estar fincada naquela primeira.

9. Dessa maneira, para falar sobre a regularidade formal, quer dizer, sobre os aspectos de legalidade do presente procedimento, objeto precisamente da

10of 16 21/01/2021 09:31



SEI/ME - 10313606 - Parecer https://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento ...

2 of 16

manifestaco juridica ora requestada, teriamos que verificar a existéncia, no processo, dos itens - dos requisitos - proprios de cada uma daquelas fases. Para tanto, como dito
anteriormente, ndo se fara analise de mérito, competéncia da area técnica, mas apenas se estdo, ou ndo, presentes tais requisitos.

10. Para melhor compreenséio, faremos uma distribuicdo das matérias, a comegar, pois, pela fase de planejamento.

IIT - DO PLANEJAMENTO E DAS NORMAS

11. A fase de planejamento, que langa as bases da licitagdo, por isso mesmo chamada de preparatoria ou interna, se subdivide em trés outras fases, quais sejam, a
institui¢do da equipe de planejamento, a elaboragdo do estudo preliminar e do termo de referéncia. Considerando que o primeiro documento que a equipe de planejamento
devera elaborar é o chamado Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD, pode-se dizer, assim, que o primeiro ato da licitagdo ¢ a formalizagdo desse documental.
Contudo, na realidade, antes mesmo do DOD, a area técnica ja deve ter resolvido o pressuposto de que a contratagdo pode ser realizada na modalidade de pregdo, sob a forma
eletrénica, bem como que esteja dentro da politica geral de contratagdes das solugdes de TIC do 6rgdo. Tudo isto pode-se deduzir do disposto nos arts. 6°, 9° e 10 da IN SGD n°
01/2019:

"Art. 6° As contratagoes de solugées de TIC no dmbito dos orgaos e entidades integrantes do SISP deverdo estar:

1 - em consondncia com o PDTIC do érgdo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME no 778, de 4 de abril de 2019;

1I - previstas no Plano Anual de Contratagées;

111 - alinhadas a Politica de Governanga Digital, instituida pelo Decreto no 8.638, de 15 de janeiro de 2016; e

1V - integradas a Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto no 8.936, de 19 de dezembro de 2016, quando tiverem por objetivo a oferta digital de
servigos publicos.

()

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:
1 - institui¢ao da Equipe de Planejamento da Contratagdo;

1I - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo; e

111 - elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

()

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratagio terd inicio com o recebimento pela Area de TIC do Documento de Oficializa¢do da Demanda, elaborado pela Area
Requisitante da solu¢do, que conterd no minimo:

1 - necessidade da contratagdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do orgdo ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC
e ao Plano Anual de Contratagéoes;

1I - explicitag¢do da motivagdo e dos resultados a serem alcangados com a contratagdo da solugdo de TIC;

111 - indicagao da fonte dos recursos para a contratagdo; e

1V - indicagdo do Integrante Requisitante para composicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo."”

11.1. No particular, deve-se ressaltar as IN's SEGES/ME n° 40/2020 e n® 49/2020, recentemente publicadas. A primeira delas disciplina a elaboragéo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP para dota-los das informagdes necessarias aos ulteriores termos do procedimento, tanto que passa a ser considerado "o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade" (art. 1°, paragrafo tnico). E clara a sua aplicagdo ao caso destes autos, vez que
foi publicada em 22/05/2020 (com vigor a partir de 1°/07/2020), e considerando que o ETP a ser considerado é de agosto corrente (SEI n® 8751852), tal aplicabilidade seria de
mister. Ja a ultima norma alterou a redagdo do art. 24 da IN n° 05/2017, informando que os Estudos Preliminares seriam definidos em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, que vem a ser exatamente a IN n° 40/2020.

11.2. A propésito, eis o teor dessa mencionada IN SEGES/ME n° 40/2020:

"CAPITULO I
Disposigoes Preliminares
Objeto e ambito de aplicagdo

Art. 1° Esta Instru¢ao Normativa dispoe sobre a elaborag¢do dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras,
no ambito da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

Art. 2° O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elabora¢do dos ETP.

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso
ao sistema e elaboragao dos ETP.

§ 2° Os orgaos e entidades da Administra¢do Publica ndo integrantes do Sistema de Servi¢os Gerais - Sisg, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, interessados em utilizar o Sistema ETP digital de que trata esta Instru¢do Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria
n°355, de 9 de agosto de 2019.

Art. 3° No caso da contratagdo de obras, os ETP serdo elaborados de acordo com esta Instru¢do Normativa, exceto quando lei ou regulamentagdo especifica
dispuser de forma diversa.

Art. 4° Os ETP para as contratagées de solugdes de tecnologia da informagio e comunica¢do deverdo observar as regras especificas do Orgio Central do Sistema
de Administrag¢do dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - Sisp.

CAPITULO 1
Elaboragdo
Diretrizes Gerais

Art. 5° Os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratagdo.

Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da drea técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo.

Contetido

Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagées deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

1 - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico;

1I - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

111 - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas possiveis de solugoes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagées que melhor atendam as necessidades da administragdo, e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigées.

1V - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
Justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;
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VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do, se aplicavel;

VIII - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagées ou, se for o

caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestao contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo,

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que

limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os el os dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e XIII do caput deste artigo e, quando ndao contemplar os demais
I os do caput, apr as devidas justificativas no proprio documento que materializa os ETP.

§ 3% Nas contratagées que utilizam especificagées padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser

produzidos somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrao.

§4° 4o final da elaboragio dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classificd-los nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Excegoes a elaboragdo dos ETP

Art. 8° A elaboragao dos ETP:

1 - é facultada nas hipoteses dos incisos I, 11, 111, 1V e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

1I - é dispensada nos casos de prorrogagées contratuais relativas a objetos de prestacdo de natureza continuada.

CAPITULO 1l
Disposigées Finais
Orientagées Gerais

Art. 9° Os orgaos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema ETP digital responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que
caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas.

§ 1°Os orgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e informagées da ferramenta informatizada de que trata esta Instru¢do Normativa,
protegendo-os contra danos e utilizagées indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuagdo.

§ 2?2 As informagées e os dados do Sistema ETP digital ndo poderao ser comercializados, sob pena de cancelamento da autorizagdo para o acesso, sem prejuizo das
demais cominagoes legais.

Art. 10. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, que podera expedir normas complementares para a execug¢do desta norma, bem como disponibilizar informagées adicionais em meio eletrénico para fins
de operacionalizagdo do sistema.

Vigéncia

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor no dia 1°de julho de 2020."

12. Tais normas infralegais, estdo de acordo com o que dispdem os arts. 1° ¢ 3° da Lei n® 10.520/2002 ¢ arts. 8°, 14 e 15 do Decreto n® 10.024/2019,
respectivamente:

"Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, poderda ser adotada a licita¢do na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

()

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

11 - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do;

1IT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ées referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a habilita¢édo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverda ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do érgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2°No ambito do Ministério da Defesa, as fungoes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares."

"4rt. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:
1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;

1I - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

1V - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,

exceto na hipotese de pregdo para registro de pre¢os;

V - autorizagdo de abertura da licitagao;

VI - designagado do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;

()

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

1 - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

1I - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

11T - elaboragado do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceita¢do das propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

1V - defini¢ao das exigéncias de habilitagdo, das san¢des aplicaveis, dos prazos e das condi¢oes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebragdo e a execugdo do contrato e o dimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Valor estimado ou valor mdximo aceitdvel
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratagdo, se ndo constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e serd disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos orgaos de controle externo e interno."

13. No que tange a possibilidade da contrataco ser realizada por meio do pregdo, na forma eletronica, ele exige a prévia manifestagdo da autoridade competente,
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no sentido de declarar que o objeto da contratagéo se enquadra no conceito de bem ou servigo comum. Neste ponto, conforme afirmado no item 3.1.10. do Termo de Referéncia

(SEI n° 9943348):

"3.1.10. Os notebooks e desktops enquadram-se na categoria de bens e servi¢os comuns, de que trata a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e o Decreto n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, por possuirem padrées de desempenho e qualidade, bem como caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado."

14. O outro pressuposto diz com a inclusdo da presente contratagdo na politica geral de contratagdes de TIC do 6rgdo. A esse respeito, o disposto no topico
"Alinhamento Estratégico" constante do DOD (SEI n° 6447597) demonstra que esse pressuposto esta satisfeito:

Nos termos do Artigo n® 131 do Decreto n® 9.745/2019, integra o rol de competéncias da Central de Compras planejar, coordenar, supervisionar e executar
atividades para realiza¢do de aquisi¢ées, contratagdes e gestdao de produtos e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso comum, para atender aos
orgdos e as entidades da administragdo publica federal.

Refor¢a a competéncia regimental da Central de Compras o Decreto n° 10.230, de 05 de fevereiro de 2020, o qual alterou a redag¢do do art. 9°-B do Decreto n°
7579, de 11 de outubro de 2011, restando atribuida que "as contratacées centralizadas de bens e servigos comuns de tecnologia da informagdo e comunicagdo serdo
realizadas pelo Ministério da Economia, com acompanhamento do Orgdo Central do SISP".

demanda de 523 Orgiios da Administracio Publica. Nesse relatério consta a relacio dos orgdos que registraram a demanda no sistema PGC juntamente com a
indicacdo do respectivo PDTIC mais atualizado.

01/2019." (destacamos)

15. Satisfeitos tais pressupostos, podemos passar ao trabalho da equipe de planejamento. Ela consta no Termo de Abertura do Projeto (SEI n® 5222271), que
elenca no tépico "3. GOVERNANCA DO PROJETO" os servidores representantes da CGTIC/CENTRAL responsaveis pela condugao das atividades de planejamento da
contratagdo juntamente aos demais participantes da equipe de planejamento da contratagdo.

16. A seguir, dada a sua importancia, abriremos topico especifico para falarmos do DOD e das exigéncias que devem, nele, estar satisfeitas, nos termos do art. 10
da IN SGD n° 01/2019 supra transcrito, como, por exemplo, a disponibilidade or¢amentaria, a necessidade e motivagdo (justificativa) da solugdo proposta, bem como a
justificativa para a modalidade, tipo e forma de licitagdo proposta, uma vez que, por 6bvio, poder, em tese, realizar o pregao (§ 13 supra), pelos bens licitados serem comuns,
nao significa, necessariamente, a ocorréncia fatica dos indispensaveis requisitos, que hao de estar presentes - parte deles, pelo menos -, como ja dito, exatamente no DOD.

IV - DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA

17. Como ja parece estar claro, nas licitagdes para contratagdes de solugdes em TIC, como a presente, exigem a feitura de alguns documentos que héo de reunir
as informagdes necessarias a andlise das exigéncias legais e infralegais. Os dois documentos da fase de planejamento com essa virtude sdo o DOD e o Termo de Referéncia.
Além daquelas informagdes e dos normativos ja mencionados acima, os requisitos seriam a justificativa a realizagdo do pregdo, a defini¢do do objeto e do método de compra, a
defini¢do do prego e do publico-alvo do pregdo, ou seja, de quem, dele, podera participar.

18. O valor total estimado da licitagdo estd exposto no Item 8.1 do Termo de Referéncia (SEI n° 9943348), que foi pautado na pesquisa de pregos realizada na
forma estabelecida na Instrugdo Normativa-SEGES n° 73, de 2020, cuja metodologia de precificagdo e demais documentos constam do SEI
n°s 9939779, 9939786, 9939797, 9939802, 9939805, 9939807 e 9939809, conforme informado na Nota Técnica SEI n° 33851/2020/ME (SEI n° 9943674). Como ja
recomendado, reitera-se que é necessiario que a Administraciio ateste que foram cumpridos os requisitos nos termos da IN n° 5, de 2014, haja vista o art. 20 da IN
SGD n° 01/2019. Linhas a frente, oportuno destacar que a Coordenacdo-Geral de Contratacdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, por meio do DOD (SEIL
n°® 6447597), informou os resultados que se pretendem alcangar com o Pregdo: " a) Economia no valor da aquisi¢do em fungdo do ganho de escala; b) Redugdo do custo
administrativo em fungdo da redug¢do da fragmentagdo de processos licitatorios; ¢) Padronizagdo dos servigos, equipamentos e aumento da qualidade das especificagoes
técnicas".

19. A justificativa da realiza¢do da licitagdo ¢ outro requisito indispensavel a analise formal de processos para contratagdo de solugdes em TIC, nos termos do
art. 10, I e II, da IN SGD n° 01/2019 e deve estar presente no DOD. Assim, este deve conter a necessidade motivada e detalhada da contratagdo e os resultados a serem
alcangados. No presente caso, o DOD (SEI n° 6447597) assim motivou a realizagio deste pregao:

MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

A contratagdo centralizada de estagoes de trabalho (desktops) e equipamentos moveis (notebooks) é motivada pela materialidade em termos do total de gastos
Consta no PAC 2020 o registro de 1821 iniciativas,_ distribuidas em 5Eérgd05, dedicadas a contratagdo de desktops e notebooks. Nesse contexto, o registro de
demandas do PAC totalizam o volume de R$ 841.153.182,67 milhées estimados para 2020.

Nesse sentido, a_supracitada contrata¢do possui um_significativo potencial economia na grandeza de R$ 88.297.118,60 abarcando os redugdo dos custos

proveniente da quantidade de equipamentos previstos para 2020, conforme apresentado no Relatorio n° 8 (Relatorio Preliminar de Inteligéncia Interna), SEI-
ME 5582740.
A centralizacdo da aquisicdo padroniza as especificacoes dos equipamentos com vistas a estabelecer um padrio de qualidade e desonerar os orgaos de alocar

Por fim, nos termo do Art. 2° da Portaria n° 103, de 21 de marco de 2019, que Institui o Subcomité de Compras e Contratos Centralizados do Ministério da
Economia, a centraliza¢do da aquisi¢do de estagdes de trabalho e equipamentos moveis atende aos seguintes critérios direcionadores:

a) custos totais para o di o de necessidades por bens e servigos, englobando eventuais despesas com contratos e demais gastos necessarios ao atendimento,
como recursos materiais, imoveis e pessoas;

b) possibilidade de centralizagdo da sele¢do do fornecedor, com ganhos de escala;

¢) possibilidade de operagdo centralizada;

d) necessidade de melhoria da qualidade dos servigos, bens, processos e procedimentos; e

e) oportunidades de padronizagdo de bens e servigos. (destacamos)

20. Como se v¢, a Administracdo justifica a realizacdo deste pregdo para atender os diversos requerimentos para aquisig¢do de tais bens (estagdes de trabalho -
desktops e equipamentos moveis - notebooks), tendo o DOD (SEI n° 6447597) mencionado uma gama de 1821 agdes registradas no Plano Anual de Contratagdes, em que 523
Orgdos da Administragio Publica teriam realizado tais demandas. Por outro lado, verifica-se que o DOD niio trouxe as justificativas para a compra de monitores extras, o
que devera ser realizado pela Administracio.

21. Salienta-se que esta Coordenag@o-Geral ndo pode realizar a analise da justificativa técnica da contratagdo, mas apenas apontar a necessidade de observancia
das normas de regulamentagdo acima citadas. Isto porque este exame requer o dominio de conhecimentos especificos de tecnologia da informagdo que néo estdo inseridos na
competéncia regimental do 6rgdo de assessoramento juridico. Desse modo, as informacdes técnicas existentes no processo, que descrevem e caracterizam o seu objeto, sio
de responsabilidade exclusiva do ()rgz‘\o Consulente.
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22. A justificativa e os pretendidos resultados ja sinalizam pela escolha do objeto deste pregdo. Como visto acima, a solugdo em TIC foi justificada pela area
técnica como bem/servigo comum e, como tal, pode ser perfeitamente apregoada na forma eletronica. Mas ¢ preciso saber qual solugdo sera adotada e tal escolha diz com o
objeto do pregdo. No presente caso, para se chegar a uma defini¢do quanto a solugdo que melhor atendesse aqueles resultados, foi elaborado metodicamente um estudo a
respeito, levado a efeito pelo Estudo Técnico Preliminar (SEI n° 8751852) e que descreveu que a melhor solugdo de ativos de TIC a ser contratada compreende desktops,
notebooks e monitores. Sendo vejamos:

10. DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRATADA

10.1. Diante das analises qualitativa e quantitativa realizadas ao longo do presente estudo técnico preliminar, constata-se que, para fins de um processo de compra

10.2. Para se identificar os diferentes perfis de uso, a se¢do de estimativa da demanda deste estudo tracou histogramas sobre a estimativa de valor unitarios dos
equipamentos previstos no PAC, o que permitiu se identificar trés categorias por tipo de equipamento, quais sejam: (i) uma categoria de custo menor cuja destina¢do
é o uso para atividades de apoio com baixa necessidade de utilizagdo de aplicativos locais; (ii) uma categoria com custo médio unitirio mais elevado para
equipamentos que requerem um poder de processamento mais elevado para atividades administrativas que necessitem de aplicativos locais diversos; e (iii) uma
categoria de uso especifico destinada a equipamentos com custo mais elevado que os anteriores, em que se faz uso intensivo de processamento local.

10.3. Deve-se registrar que, para a linha de desktops de uso especifico, ndo foi possivel desenhar um formato ultracompacto em fungdo da necessidade de placa de
video dedicada. Neste caso modelou-se um equipamento do tipo SFF, o que garante um consumo menor de energia quando comparado com o formato ATX padrao.
10.4. Outro aspecto considerado no desenho da solugdo escolhida foi a previsdo de um item especifico de monitores extras. Isso porque se percebe na administragdo
0 uso intensivo deste recurso como elemento indutor de maior produtividade para atividades especificas. Tal escolha se deu por meio de observagdo de contratagées
recentes de desktops, a exemplo da realizada pela CGU em 2019. (destacamos)

23. Constam dos autos 3 (trés) Estudos Técnicos Preliminares: doc. SEI 6509913, de 15.06.2020; doc. SEI 8620414, também de 15.06.2020 ¢ doc. SEI 8751852,
de 18.08.2020 e, em todos eles, a Equipe de Planejamento da Contratagdo concluiu pela viabilidade da contratagdo. A ultima versdo (SEI n° 8751852) contém: 1) Introdugdo;
2) Motivagao/Justificativa; 3) Defini¢do e Especificagdo das necessidades e requisitos; 4) Estimativa da Demanda - Quantidade de bens e servigos; 5) Analise do Mercado
Fornecedor; 6) Analise e identificagdo de solugdes vidveis de mercado; 7) Registro de solucdes consideradas invidveis no momento da realizacdo do estudo; 8) Analise
comparativa de custo total (TCO); 9) Mapa comparativo dos calculos totais de Propriedade (TCO); 10) Descricdo de Solu¢do de TIC a ser contratada; 11) Estratégia da
contratagdo; 12) Analise da intengdo de registro de preco; 13) Declaragdo de viabilidade da contratagdo; 14) Aprovagdo e assinatura pelos Integrantes Técnicos e Requisitantes
e pela autoridade maxima da area de TIC.

24. Veja-se que a solucdo acima adotada no Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 8751852) decorreu da analise geral da identificacdo das necessidades
tecnologicas; da estimativa da demanda (quantidade de bens e servigos, nos termos do inciso I do art. 11 da IN SGD-ME n. 01/2019); analise do mercado fornecedor, o
panorama atual de vendas de desktops e notebooks; analise do grau de concentragdo concorrencial dos produtos em analise para assegurar a manuteng¢do da concorréncia do
setor; analise da tendéncia do perfil global de utilizagdo dos recursos de computagdo, analise de solugdes viaveis de mercado haja vista a possibilidade do fornecimento dos
equipamentos, tanto desktops quanto notebooks, das mais variadas formas, modelos e especificacdes, bem como do fornecimento dessas solugdes na nuvem, o registro de
solugdes inviaveis quando da realizagdo do estudo preliminar; e, dentre outras, analise comparativa do custo total (TCO) com o mapa comparativo dos calculos totais de
propriedade (TCO).

25. Como se pode observar, o objeto do presente pregdo - aquisigdo de desktops, notebooks e monitores - foi obtido mediante criterioso estudo técnico, no qual,
avaliando-se a demanda, inclusive, aquela especifica de varios 6rgdos do Pais, bem como ponderando-se as diversas caracteristicas das solu¢des encontradas, sem descurar do
prego, o juizo da area técnica foi o de que a melhor solugdo seria exatamente aquela ja mencionada (desktops, notebooks e monitores). Os componentes especificos minimos
dessa solugdo - portanto, do proprio objeto - seriam os seguintes, de acordo com o Item 11.2.1 do aludido Estudo Técnico, in verbis:

11.2. DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DOS EQUIPAMENTOS

11.2.1. As especificagdes técnicas deste documento foram modeladas observando-se: as diretrizes constantes do Estudo do Gartner supracitado; modelos
de especificagées utilizados em contratagées similares (ex: CGU e MEC); a compatibilidade com os diferentes perfis de equip os mais d dados pelos
orgaos para 2020 no PGC; além da busca pela ampliagdo da concorréncia sem que houvesse desvios ou cerceamento de requisitos de negocio ou de requisitos
Sfund. is para o di o das necessidades dos érgdos demandantes. Importante destacar que a presente especificagdo observou as consideragoes trazidas
pela CGU em sede do Relatorio de Auditoria (RAG) especifico para ativos de TIC.

26. Sem proceder a uma analise dos aspectos técnicos contidos nos Estudos (pelos motivos ji expostos no paragrafo 21, acima), verifica-se que as tarefas
listadas nos incisos e paragrafos do art. 11 da IN n° 1/2019 foram realizadas na ultima versdo do Estudo Técnico Preliminar (SEI n° 8751852), quais sejam:

Do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo
Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

1 - definigdo e especificagdo das necessidades de negocio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo de TIC, contendo de forma
detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessdrios para a sua composi¢ao;

11 - analise comparativa de solucées, que deve considerar, além do aspecto econémico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos
da contratagdo, observando:

a) a disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica;

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016;

d) as politicas, os modelos e os padroes de governo, a exemplo dos Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico - ePing, Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletrénico - eMag, Padrées Web em Governo Eletrénico - ePwg, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequagdo do ambiente do érgdo ou entidade para viabilizar a execu¢do contratual;

) os diferentes modelos de prestagdo do servi¢o;

g) os diferentes tipos de solu¢oes em termos de especificagdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢cdao na forma de bens ou contratagdo como servico; e

i) a ampliagdo ou substitui¢do da solugao implantada;

111 - A analise comparativa de custos devera considerar apenas as solugées técnica e funcionalmente viaveis, incluindo:

a) comparagdo de custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obten¢do dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada
solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢do dos ativos, insumos, garantia, manutengdo, e

b) meméria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na andlise, com vistas a permitir a verifica¢do da origem dos dados;

1V - estimativa do custo total da contratagdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solug¢do escolhida, que deverda abranger a identifica¢do dos beneficios a serem alcangados
em termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 1° 4s solugées identificadas no inciso Il consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, dispensando-se a realizagdo
dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2°0 Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagdo e
pela autoridade méaxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade mdxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da Contratagiio, a_autoridade que assinard o Estudo Técnico
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Preliminar da Contratagéo serd aquela superior a autoridade mdxima da Area de TIC.

27. Nada obstante, cabe asseverar a necessidade de observincia do pariagrafo 3° do art. 11 acima transcrito, pois verifica-se que, aparentemente, a
autoridade que aprovou os Estudos Técnicos Preliminares (SILVIO CESAR DA SILVA LIMA) compde a Equipe de Planejamento da Contratacio (SEI n° 6447597).

28. Em atengdo as tarefas minimas exigidas no Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 11, incisos IV ¢ V da IN SGD-ME n. 01/2019 (estimativa do custo
total da contratagdo e declaragdo da viabilidade da contratacdo), destaca-se que a Administragdo também trouxe tais elementos, que ndo sdo objeto de avaliagdo dessa
Procuradoria, mas merecem ser transladados, nos termos abaixo:

11.3. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

11.3.1. A estimativa de custos da contratagdo considerou a contratagdo de 100% do volume projetado no Sistema PGC para aquisi¢do de desktops e notebooks, além
da premissa de que 50% das maquinas do tipo II e Il demandariam um monitor extra em virtude do tipo de atividade a ser exercida. Dessa forma tem-se a seguinte
estimativa de custos:

VALOR UNITARIO QTDx VALOR 3 VALORTIPO

Desktop Ultracompacto do TIPO | - Bésico (24.209 unidades) 24309 RS 4.102,07 | RS 99.717.219,63

Desktop |Desktop Ultracompacto do TIPO 11 - Padrdo (80.279 unidades) 80279 RS 5.451,00 | RS 437.600.829,00 | RS 665.991.169,63
Desktop Ultracompacto do TIPO 111 - Alto Desempenho (18.794 unidades) 18.794 RS 6.846,50 | RS 128.673.121,00
Notebook Convencional do TIPO | - Alta Mobilidade (24.341 unidades) 24341 RS 2.101,62 | RS 51.155.562,51

Notebook |Notebook Convencional do TIPO Il - Padrdo (8.271 unidades) 8271 RS 3.826,42 | RS 31.648.314,15 | RS 130.561.830,55
Notebook Convencional do TIPO Il - Alto Desempenho (10.061 unidades) 10061 RS 4.746,84 | RS 47.757.953,89

Monitor |Monitor extra (49.536 unidades) 49536 RS 743,14 | RS 37.060.061,18 | RS  37.060.061,18

Total:| RS 833.613.061,36

registrada no PGC.

()
13. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. A declaragdo da viabilidade da contratac¢do expressa nesta se¢do apresenta a justificativa da solug¢do escolhida, abrangendo a identifica¢do dos beneficios a
serem alcangados em termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
13.2. Nesse sentido, o planejamento em tela almeja os seguintes resultados:

Economia no valor da aquisi¢do em fungdo do ganho de escala;

Eficiéncia com a diminui¢do do custo administrativo em fun¢do da redugdo da fragmentagao de processos licitatorios;

Efetividade com a padronizagao dos produtos e oferta de uma solugdo que objetiva maior produtividade e colaboragdo entre as equipes;
Eficacia com o i) o das necessidades de diversas institui¢cées que cadastraram suas necessidades de contratagdo de licencas de
desktops e notebooks no PAC 2020;

e o o o

adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sio administrdveis.

28.1. Ainda falando especificamente do Estudo Técnico Preliminar - ETP (SEI n° 8751852) e levando em consideragdo o que apontamos alhures, for¢oso ¢
reconhecer que .ele esta de acordo com a IN SEGES/ME n° 40/2020. Primeiro que, conforme o art. 4° dessa IN, o ETP realmente levou em consideragio "as regras especificas
do Orgéio Central do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - Sisp". Este vem a ser a atual Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e
Governo Digital do Ministério da Economia - SGD. Veja-se o Item 1.1 do ETP:

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializa¢do da
Demanda (SEI-ME 6447597), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugées identificadas, fornecendo as informagoes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo, em consondncia com o art. 11 da Instrug¢do Normativa SGD-ME n° 01/2019.

28.2. Tocantemente aos demais requisitos previstos no art. 7° daquela mesma IN SEGES, de igual, cremos estarem, em sua maioria, satisfeitos. Assim ¢ porque,
conforme o que esta exposto neste Parecer e levando-se em consideracdo que o disposto no art. 7°, XII, seria inaplicavel ao caso destes autos, esta descrita a necessidade da
contratagdo (art. 7°, I), bem como estdo descritos os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo (art. 7°, IT), o levantamento de mercado (art. 7°, III), descri¢ao da
solugdo como um todo (art. 7°, IV), a estimativa das quantidades a serem contratadas (art. 7°, V) e do valor da contratacdo (art. 7°, VI), a justificativa para o parcelamento (art.
7°, VII), o alinhamento entre a contrata¢do e o planejamento do orgdo (art. 7°, IX), os resultados pretendidos (art. 7°, X) e o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratagao (art. 7°, XIII).

28.3. Sentimos falta e/ou ndo logramos localizar:

a) o registro no sistema ETP Digital (art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 40/2020);

b) a correlagdo e/ou interdependéncia de contratagdes (art. 7°, VIII); e

c) as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo (art. 7°, XI).

29. O Gerenciamento de Riscos de que trata o art. 38 da IN n°® 1/2019 foi devidamente realizado através da produgdo do Mapa de Gerenciamento de
Riscos (SEI n° 6669882) pela Equipe de Planejamento da Contratagdo. Quanto ao documento, de conteiido técnico, cabe destacar apenas a exigéncia de sua atualizagdo nas
situagdes apontadas pelos paragrafos do referido art. 38:

Art. 38 (...)

§ 2° Durante a fase de Sele¢do do Fornecedor, o Integrante Administrativo com apoio dos Integrantes Técnico e Requisitante deve proceder as agoes de
gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

§ 3° Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizag¢do do Contrato, sob coordenagdo do Gestor do Contrato, devera proceder a atualizagdo continua
do Mapa de Gerenciamento de Riscos, realizando as seguintes atividades:

1 - reavaliagdo dos riscos identificados nas fases anteriores e atualizagdo de suas respectivas agoes de tratamento; e

1I - identificag¢do, anadlise, avaliagdo e tratamento de novos riscos.

§4°0 Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado aos autos do processo administrativo, pelo menos:

1- ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Badsico;

11 - ao final da fase de Sele¢do do Fornecedor;

11T - uma vez ao ano, durante a gestdo do contrato, e

1V - apos eventos relevantes.

30. Depreende-se do caderno processual que existem 3 Termos de Referéncia (SEI n® 6669883, SEI n° 8400387 ¢ SEI n° 9943348). Considerar-se-a o SEI n°
9943348, pois ele foi referido na Nota Técnica SEI n° 33851/2020/ME (SEI n° 9943674), para fins de encaminhamento 2 PGACD. Partindo-se dessa premissa,
ele contém as seguintes informagdes: 1) Objeto da Contratagdo; 2) Descri¢ao da Solugdo de TIC; 3) Justificativa e objetivo para a contratagdo; 4) Especificacdo dos requisitos
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da contratagdo; 5) Deveres e Responsabilidades; 6) Modelo de execugdo do contrato; 7) Modelo de Gestdo do Contrato; 8) Estimativa de prego da contratagéo; 9) Adequagio
Orgamentaria e Cronograma Fisico-financeiro; 10) Da vigéncia do contrato; 11) Doa revisdo e do reajuste de pregos; 12) Defini¢do de Critérios Técnicos para Julgamento da
Proposta; 13) Da Participagdo em Consorcio; 14) Dos critérios de Sele¢do do Fornecedor; 15) Da Garantia Contratual; 16) Da Subcontratagdo; 17) Da Alteragdo Subjetiva;
e 18) Da Equipe de Planejamento da Contratagdo e da Aprovagao.

31. Sobre o Termo de Referéncia, de acordo com o art. 14 do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, na fase preparatéria do pregdo eletrénico ele deve
ser elaborado pelo 6rgo requisitante, devendo conter, de acordo com art. 3°, inciso XI, do mesmo Decreto:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de
entrega do objeto, com as seguintes informagaoes:

1. a defini¢cao do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessadrias, que limitem ou frustrem a
competi¢do ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagao do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verifica¢do da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pre¢os;

) o prazo para execugdo do contrato; e

8) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

32. No que tange ao objeto da contratagdo, e as correspondentes especificagdes técnicas, ¢ importante mencionar que esta Coordenagdo-Geral ja consolidou seu
entendimento sobre alguns pontos relevantes, por intermédio dos “entendimentos consolidados da COJLC” disponibilizados na intranet da PGFN, sobre os quais o gestor deve
estar sempre atento: (i) “Deve a Administragdo verificar se nas especificagdes do bem a ser adquirido ndo ha exigéncias desnecessdrias, irrelevantes ou desprovidas de
critérios objetivos, que terminem por limitar a competi¢do ou for¢ar a contratagdo com determinada empresa ou fornecedor, ofendendo, dentre outros, ao disposto no art. 3°,
inciso II, da Lei no 10.520, de 2002” (item 20 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N°® 94/2010); (ii) “A especificagdo do servi¢o objeto do certame é de exclusiva competéncia da
drea técnica; incumbe-nos, todavia, alertar que ndo se pode jamais incluir servico com caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificavel” (artigo 7°, §5°, da Lei n°® 8.666, de 1993); (iii) “O Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, reiteradas vezes, no sentido de que, quando a
divisibilidade do objeto puder ser demonstrada, a licitagcdo deve ocorrer por item. Tal entendimento estd consignado em varias deliberagcées emanadas pelo Plendrio daquela
Corte de Contas, as quais embasam o teor da Sumula TCU no 247 e determinam que, se o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, seja feita a
adjudicagao por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo das licitantes”. (item 13 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 2108/2010) e (iv) “Nos
termos da Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, as
especificagées para a aquisi¢do dos bens e servi¢os deverdo, tanto quanto possivel, conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extra¢do ou
fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas. De qualquer modo, ainda segundo o ato normativo, o instrumento convocatorio somente deverd formular
exigéncias de natureza ambiental razodveis, que ndo frustrem o carater competitivo” (item 29 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N°® 2108/2010).

33. E bom frisar que, nos termos do § 5° do art. 7° da Lei n® 8.666, de 1993, “é vedada a realizacdo de licita¢do cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio”.

34. Feitas tais consideragdes, evidencia-se a necessidade de que se justifiquem as especificacdes técnicas escolhidas e se verifique se tais exigéncias ndo
restringem a competitividade. No presente caso, as justificativas constam dos itens 4 (Especificacio dos Requisitos da Contratacio) e 14 (Dos critérios de Sele¢io do
Fornecedor) do Termo de Referéncia. Frise-se que as informacdes técnicas sdo de inteira responsabilidade do Orgao Consulente, pelas razdes ja esclarecidas no paragrafo 21
dessa pega.

35. No que tange a aprovagdo do Termo de Referéncia (inciso I do art. 14 do Decreto 10.024, de 2019), registre-se que constam do item "18. DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E DA APROVACAO" (SEI n° 9943348) as assinaturas da Equipe de Planejamento da Contratagdo. Entretanto, s.m.j, nio consta
assinatura da autoridade maxima da Area de TI. Como se pode observar, o Coordenador-Geral da drea de TIC (Sr. Silvio César da Silva Lima) faz parte da equipe
técnica e, por conseguinte, ha necessidade de que os documentos sejam firmados pela autoridade maxima da Area de TIC e aprovado pela autoridade competente,
nos termos do que preceitua o art. 12, § 6° da IN n° 1/2019. No particular, cabe destacar que a justificativa do item 9 da Nota Técnica SEI n° 33849/2020/ME (SEIL
n° 9943451), abaixo transcrita, ndo supre as exigéncias ora reportadas:

9. Por oportuno, esclarece-se que a inclusao do Coordenador-Geral de de Contratagdo de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo da Central de Compras
como integrante requisitante na presente contratacdo justifica-se em fungdo da competéncia atribuida a CENTRAL/SEGES-ME de '"planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades para realizagdo de aquisigdes, contratagdes e gestdo de produtos e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso
comum, para atender aos 6rgos e as entidades da administragdo publica federal”, constante no art. 131, inciso VI do Anexo I do Decreto n°9.745, de 8 de abril de
2019, que aprova a estrutura regimental do Ministério da Economia.

36. Em prosseguimento, deve a Area Técnica averiguar e atestar que a presente contratagdo nio se enquadra em nenhuma das vedagdes previstas no art. 3° da IN
n®1/2019:

Art. 3° Nao poderdo ser objeto de contratagdo:

1 - mais de uma solugdo de TIC em um tinico contrato, devendo o orgao ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12; e

11 - o disposto no art. 3°do Decreto n®9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC e gestdo de seguranga da informagao.

Pardgrafo unico. O apoio técnico aos processos de gestdo, de planejamento e de avaliagdo da qualidade das solugées de TIC podera ser objeto de contratagao,
desde que sob supervisdo exclusiva de servidores do orgdo ou entidade.

37. Quanto a exigéncia do inciso II acima, aparentemente, ndo ha obice na contratacdo da Solugdo de TIC proposta, vez que ndo se trata de atividade enquadrada
no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018. Quanto ao inciso I do art 3° supra, cumpre citar o que dispdem os §§ 2° e 3° do art. 12 da IN n° 1/2019:

Art. 12 (..)

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratag¢do avaliara a viabilidade de:

I - realizar o parcelamento da solugdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente viaveis, justificando-se a decisdo
de parcelamento ou ndo da solugdo; e

1II - permitir consércio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos arts. 33 e 72 da Lei n® 8.666, de 1993, respectivamente, justificando-se a
decisdo.

§ 3° 4 Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliard, ainda, a necessidade de licitagdes e contratagdes separadas para os itens que, devido a sua natureza,
possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no art. 23, § 1°da Lei n° 8.666, de
1993.

38. Quanto as exigéncias do art. 12 acima, consta no Termo de Referéncia (SEI n° 8816973) que:

3.4 Da adjudicagdo por item

3.4.1. O presente Termo de Referéncia observa o disposto na Sumula n® 247 do TCU no tocante a obrigatoriedade da regra geral de adjudicagdo por item e ndo por
preco global. Tal regra, permite, assim, a mais ampla participagdo dos licitantes interessados na presente contratac¢do, o que permiti maior competicdo e o
atendimento de um dos principais objetivos do processo de licitagdo que é a sele¢ao da proposta mais vantajosa que atenda as necessidades da Administragao.

()

13. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
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13.1. Pela natureza e baixa complexidade do objeto, ndo sera permitida a participagdo de licitantes em consércio.
()

16. DA SUBCONTRATACAO

16.1. Pela natureza e baixa complexidade do objeto, ndo serd permitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.

39. No que tange ao item 3.4.1., relativo ao parcelamento da solugdo de TIC, recomenda-se que sejam melhor explicitadas no processo as razdes técnicas que
motivaram a aglutina¢@o dos itens em lotes, esclarecendo qual a sua vantajosidade para a Administragdo.

40. Nio se pode olvidar que, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consolidado na Sumula no 247, “é obrigatéria a admissdo da adjudica¢ao
por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

41. Sobre a necessidade de justificativa técnica para adogdo de itens agrupados em licitagdes para Registros de Pregos, confira-se trechos do Acorddo TCU
n°®2977/2012 — Plenario:

A adjudicagdo por grupo, em licitagdo para registro de precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razées (faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se
sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administracdo ndo estd obrigada a contratar adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.

Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erdrio na medida em que diversos outros orgdos e entidade podem aderir a uma ata cujos pre¢os nao
refletem os menores pregos obtidos na disputa por item.

O que fica registrado quando a adjudicag¢ao se da pelo menor preco por grupo, ndo é o menor prego de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou
vencedor o futuro fornecedor.

Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a formagao de grupos/lotes.
Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopo exatamente promover o registro de pregos de muitos itens, uma vez que é da propria esséncia do
sistema permitir aquisi¢oes a medida que forem surgindo as necessidades da Administragdo.

Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razoes técnicas, logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o
agrup 0 como medid de a propiciar contratagbes mais vantajosas, comparativamente d adjudicagdo por item. E preciso demonstrar que ndo hd
incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover aquisi¢ées por itens, em sistema de registro de pre¢os. A Administra¢do ndo ird adquirir
grupos, mas itens.

()

Por fim, cabe a este Tribunal determinar a unidade jurisdicionada que se abstenha, em licitagdo para registro de precos, de adotar como critério de adjudicagdo o
de menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas nos autos as razoes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formagao dos grupos, é o que conduzird a contrata¢do mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido
de adjudicag¢do por menor preco por item, devendo ainda restar demonstrada nos autos a compatibilidade entre essa modelagem e o sistema de registro de precos
quando a Administra¢do ndo estiver obrigada a proceder a aquisi¢oes por grupo.

42. Confira-se, ainda, o entendimento do TCU manifestado no Acordao n® 1893/2017:

Trata-se, isso sim, de aplicar entendimento consolidado desta Corte (Acorddos 2.977/2012 e 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio) explicitando
que, em licitagbes para registro de pre¢os, a regra geral aponta para a obrigatoriedade da adjudicagdo por item, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes e a sele¢do das propostas mais vantajosas, sendo a adjudica¢do por preco global de lote/grupo medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢do

Sfutura por itens. Tal raciocinio tem sido reiteradamente ratificado pelo Tribunal, a exemplo dos recentes Acorddos 757/2015 e 3.081/2016-TCU-Plendrio, ambos da
minha relatoria.

Assim, a exemplo de tais precedentes, julgo necessario determinar ao Dnit, na qualidade de orgao gerenciador do procedimento, que se abstenha de autorizar a
utiliza¢do da ata de registro de precos por quaisquer interessados (incluindo o proprio Dnit, os orgdos participantes e eventuais caronas - caso tenha sido prevista a
adesdo para orgaos ndo participantes) para aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por pre¢o global de lote/grupo para os quais o fornecedor convocado
para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor preco no pregdo.

43. O Termo de Referéncia da contratagdo em analise (SEI n° 9943348) foi objeto de apreciagdo em Consulta Publica realizada no periodo 8 a 22 de maio de
2020 (cf. Nota Técnica SEI n° 33849/2020/ME - SEI n°® 9943451), em obediéncia ao art. 39 da Lei n® 8.666/993 e a recomendagdo do TCU, transcritos abaixo,
respectivamente:

[

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licita¢do ou para um conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatori , com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a
se manifestar todos os interessados.

“em licitagoes pelo Sistema de Registro de Pregos deve ser computado o valor previsto das adesées de érgaos e entidades ndo participantes (adesdes tardias) para
aferi¢do do limite que torna obrigatoria a realiza¢do de audiéncia publica, disposta na Lei 8.666/1993, art. 39, “caput”. (Acorddo 1.968/2015-Plendrio, TCU)

44. Nio foi cumprido o art. 36, caput, da Instrugdo Normativa SEGES/MDPG n° 05, de 26 de maio de 2017, que determina que, antes do envio do processo para
exame ¢ aprovacdo da assessoria juridica, deve ser realizada um "Check List", isto é, "uma avalia¢do da conformidade legal do procedimento administrativo da contratagdo,
preferencialmente com base nas disposicoes previstas no Anexo I da Orientagdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016, no que couber". Nio se trata de obice a
presente anilise, todavia, nos termos do art. 41 da IN n° 1/2019, recomenda-se que a determinacio seja observada nos futuros processos encaminhados a esta
Coordenacio-Geral.

45. Vale ainda observar o disposto no art. 2° e incisos da IN n° 2, de 04 de abril de 2019, tendo em vista o valor da presente contratagdo. Confira-se:

Art. 2° Os orgios e entidades previstos no art. 1° deverdo submeter a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia proposta para aprovagdo de:

1 - contratagdo de bens ou servi¢os de TIC com valor global estimado do objeto superior a 20 (vinte) vezes o previsto no art. 23, inciso 11, alinea "c", da Lei n’
8.666, de 21 de junho de 1993; ¢

1I - atas de registro de pregos de servigos de TIC passiveis de adesdo por parte de drgaos ou entidades ndo participantes, para efeito do disposto no art. 22, § 10,
inciso II, do Decreto n°7.892, de 2013.

§ 1° Para contratagées no sistema de registro de pregos, o valor global estimado que trata o inciso I deverd contemplar o montante das demandas dos érgios
participantes da licitacdo, incluindo os volumes previstos para possiveis utilizacoes da ata de registro de precos por érgio ou entidade ndo participante, e
considerar os Decretos de atualizacoes expedidos na forma do art. 120 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° 4 necessidade de aprovagdo de propostas a que se refere o inciso I ndo se aplica as contratagdes enquadradas no art. 24, incisos 1 a XII, XV, XVI, XVIII a XX11I,
XXVII a XXX, XXXIII e XXXV da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 3% As solicitagées de aprovagao dispostas no caput devem ser realizadas antes da fase externa da licita¢do ou, nos casos de contratagdo direta, antes da assinatura
do contrato. (destacamos)

46. Em relagdo a esse ponto, foi encaminhado o OFICIO SEI N° 202354/2020/ME (SEI n® 9950358), com seguinte teor:

A Sua Senhoria o Senhor
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MERCHED CHEHEB DE OLIVEIRA

Diretor do Departamento de Operagées Compartilhadas
Secretaria de Governo Digital

Ministério da Economia

Senhor Diretor,

Assunto: Encaminha processo de aquisicio de coes de trabalho (desktops), equif jveis (notebooks) e itores extras para andlise do Colegiado
Interno de Contratacées de Bens e Servicos de Tecnologia da Informacio e Comunicagio (CITIC) e solicita aprovagao.
Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo SEI-ME n° 19973.104350/2019-93.

Senhor Diretor,

1. Cumprimento Vossa Senhoria e encaminho o Processo n° 19973.104350/2019-93, que trata da realizagdo de contragdo publica, no formato do Sistema de
Registro de Pregos, cujo o objeto é a aquisi¢do de estagées de trabalho (desktops), equip moveis (notebooks) e itores extras.

2. Em atendimento ao disposto nos incisos I e 1l do art. 2° da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 2, de 4 de abril de 2019, e considerando a determinagdo
do Comité de Compras e Contratos Centralizados (C4ME) para que esta Central de Compras realize a contrata¢do em tela, solicito a avaliagdo pelo Colegiado
Interno de Contratagées de Bens e Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do (CITIC) dos artefatos da instrugdo processual a luz da Instrugdo
Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019 e sua aprovagdo para o prosseguimento da referida contratagdo de solugdo de Tecnologia da Informagdo e
Comunicag¢do.

3. Destaco que todos os artefatos da instrucdo processual em comento (Documento de Oficializa¢do da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, Pesquisa de Precos de Mercado e Termo de Referéncia e seus Anexos) seguiram as melhores praticas preconizadas nas normas especificas
e na jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido.

4. Relembro que, previamente, as equipes desta Central de Compras e desse Departamento de Operagées Compartilhadas (DEOPC) ja mantiveram tratativas
iniciais a fim de abreviar a avaliag¢do do CITIC. Agradego a proatividade e a parceria da referida equipe do DEOPC e coloco a equipe da Coordenagdo-Geral de
Contratagdo de Tecnologia da Informagao (CGTIC/CENTRAL/SEGES-ME) a disposi¢do para esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

5. Por fim, em fun¢do da importancia e do quantitativo expressivo de unidades de compras (mais de 400) da Administragdo Publica interessadas na presente
contratagdo, solicito a maior agilidade possivel na referida avaliagcdo, a fim de que possamos atender a demanda dos orgdos e entidades listados no presente
processo ainda dentro do presente exercicio financeiro de 2020.

47. Em que pese o encaminhamento do oficio acima, verifica-se que a aprovacio da contrataciio em espeque, nos termos do no art. 2° e incisos da IN n° 2,
de 04 de abril de 2019, ainda nio foi apresentada, o que devera ser providenciado pela Secretaria de Governo Digital desse Ministério.

48. No que tange a fixagdo de vigéncia contratual, a Orientagdo Normativa AGU n° 38, de 13 de dezembro de 2011 assim dispde:

"NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: 4) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO,
DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM
QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A
ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO
ORIGINARIAMENTE."

49. O item 10 do Termo de Referéncia (SEI n® 9943348), por sua vez, tratou do prazo contratual em sintonia com a referida Orientagdo Normativa. Confira-se:

10. DA VIGENCIA DO CONTRATO

10.1.1. O(s) CONTRATO(S) decorrente(s) da ATA REGISTRO DE PRECOS (ARP) terdo vigéncia de 12 (DOZE) MESES e deverdo ser assinados no prazo de
validade da ARP.

50. Outro ponto importante no que concerne a instrugdo processual ¢ a imprescindivel pesquisa de preg¢os de mercado relacionada ao objeto que se pretende
contratar. Nessa analise, ¢ importante atentar para as disposi¢des da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 5, de 27 de junho de 2014 (apesar de ja em vigor a IN n°® 73/2020, que

revogou a IN n® 05/2014, ela ndo se aplica ao caso, por forga do paragrafo tnico de seu art. 121), a qual, em seu artigo 2°, fixa os pardmetros de pesquisa de precos a serem
observados pelo gestor, nos seguintes termos (com grifos nossos):

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utiliza¢do dos seguintes pardmetros: (Alterado pela Instru¢do Normativa n°3, de 20 de abril de 2017)

1 - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrug¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
11 - contratagées similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (Alterado
pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

111 - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado
pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instru¢ao Normativa n°
3, de 20 de abril de 2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo. devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e Il e
demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obten¢do do preco de referéncia. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

§2° Serao utilizados, como metodologia para obten¢do do prego de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa
de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parimetros adotados neste artigo, desconsiderados
os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado pela Instru¢ao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade competente. (Alterado pela Instru¢do Normativa n°
3, de 20 de abril de 2017)

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrugdo
Normativa n°3, de 20 de abril de 2017)

§5° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo. (Alterado pela Instru¢do Normativa n°3, de 20 de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores." (Alterado pela
Instrug¢ao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017) (destaques ndo constam do original)

51. Nao obstante, no presente processo, a Administragdo ja se amparou na nova norma (art. 5° da IN n°® 73/2020), conforme se verifica do documento Analise
Metodologia e Analise de Pregos (SEI n® 9939779), in verbis:

()
O processo de pesquisa e andlise dos pregos para aquisicdo de estagdes de trabalho, equipamentos moveis e monitores extras, seguiu as orientagoes constantes da
Instrug¢ao Normativa SEGES/ME n° 73, de 05 de agosto de 2020.

DOS PARAMETROS DA PESQUISA DE PRECOS

pesquisa junto a fornecedores.
Em consulta ao painel de pregos realizada em agosto de 2020, utilizando-se como critério de pesquisa o termo “notebook” e “microcomputador pessoal notebook”
no campo “Nome do Material (PDM)”. Utilizou-se também as informagées obtidas diretamente do DWSIASG por meio dos seguintes filtros:
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({Valor Unitario Homologado} > 0) E (({Codigo Material Servi¢o} (NOME) Contém "MONITOR") OU ({Codigo Material Servi¢o} (NOME) Contém
"COMPUTADOR") OU ({Codigo Material Servi¢o} (NOME) Contém "MICROCOMPUTADOR") OU ({Codigo Material Servi¢o} (NOME) Contém "NOTEBOOK"))
E ({Dia Resultado Compra} (ID) Entre 1/1/2019 E 10/10/2020) E ({Tipo Material Servi¢o} = Material); ({Valor Unitirio Homologado} > 0) E (({Tipo Material
Servico} = Material) E ((({Codigo Material Servico} (NOME) Contém "COMPUTADOR") OU ({Codigo Material Servico} (NOME) Contém
"MICROCOMPUTADOR")) E (({Forma Compra} = SISRP, SISPP, Nao se Aplica, Nao Informado) E ({Dia Resultado Compra} (ID) Entre 1/1/2019 E 10/10/2020))))

Além_das pesquisas acima, foi realizada a verificacdo de contratacdes similares realizadas por outros drgdos, pesquisa em midias especializadas, bem como
pesquisa com fornecedores. Desse levantamento foram obtidos 51 registros, organizados pela Entidade e sua UASG, seu respectivo pregdo e seu enquadramento nos
objetos pretendidos na presente contratagdo, conforme tabela abaixo:

()

A pesquisa com fornecedores foi iniciada em 19 de julho de 2020 por meio do envio de e-mail com solicitagdo formal de cotagdo de pregos para as revendedoras dos
principais fornecedores de equipamentos no pais, capazes de atender ao edital e o fornecimento do bem em todo o territério nacional (Lenovo, HP, DELL, Positivo,
Daten). A supracitada pesquisa foi prorrogada duas vezes: a primeira no dia 27/07/20 e a segunda no dia 03/08/20. O procedimento foi concluido no dia 06/08/20.
Somente a Tecnew (Lenovo) e Positivo responderam as solicitagdes de cotagdo de pregos e constam na analise de obtengdo do prego de referéncia. (...) (destacamos)

52. Dessa forma, recomenda-se que a Consulente certifique-se de que seguiu todas as orientacdes da Instru¢io Normativa SLTI/MP n° 5, de 27 de
junho de 2014, por ora aplicavel ao caso, em que pese varios preceitos dessa norma terem sido transportados para a IN n® 73/2020. Por exemplo, a Administragéo seguiu a
norma mais vetusta no que tange a consulta ao Painel de Precos disponibilizado no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, entretanto, o art. 5°, I da IN
n° 73/2020 exige consulta no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos. A bem da verdade, pode haver a correspondéncia nesses sites de pesquisa, mas ¢ prudente que a
Consulente faga essa certificagdo.

53. Adiante, a Administragdo efetuou a analise de contratagdes similares realizadas por outros entes ptblicos, pesquisa essa que envolveu mais de trés precos ou
fornecedores, consoante, inclusive, recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido (Acoérddo n® 1713/2007 — Primeira Camara e Acorddo n° 2380/2013 — Plenario). A
utilizag@o do Painel de Pregos, porém, ndo dispensa o gestor ptblico de uma analise critica dos dados ali disponibilizados. Nesse sentido é o recente entendimento do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, no Acdrdao n° 4780/2017, Primeira Camara:

“1.6.1. observar, quando da elaboragdo do or¢amento estimativo, o disposto nos §§1°, 4° e 5° do art. 2° da IN MP/SLTI 5/2014 e no Acordéaos-TCU 2.637/2015-
Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas e 3.351/2015-Plendrio, Relator Ministro André Luis de Carvalho, de forma a priorizar a pesquisa no Painel de Pre¢os
disponibilizado pelo Ministério do Planejamento e nas contrata¢des similares de outros entes publicos e analisar, de forma critica, os pregos coletados,
desconsiderando, do cdlculo do valor médio, aqueles que se mostrarem inexequiveis ou excessivamente elevados; " [Destacou-se]

54. Tendo em vista o disposto no §4° do art. 2° da IN MP/SLTI 5/2014, ¢ imprescindivel que a Administragdo esteja certa de que a pesquisa de pregos realizada
reflita com exatiddo as caracteristicas e quantidades do objeto pretendido, com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os precos praticados no segmento de
mercado da contratagdo, devendo-se desconsiderar os precos inexequiveis ou excessivamente elevados, com base em “critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo” (§5°).

55. No mesmo sentido, o Eg. TCU afirma que na elaboragdo de orgamentos destinados as licitagdes, deve a Administragdo desconsiderar, para fins de elaboragéo
do mapa de cotagdes, as informagdes cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado (Acorddo n° 2943/2013 — Plenario, TC 023.919/2012-4, relator Ministro Benjamin Zymler,
30.10.2013).

56. No caso concreto, a Administragdo adotou os seguintes pardmetros de pesquisa de precos (SEI n® 9939779): Painel de Precos disponivel no enderego
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; Contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do
instrumento convocatorio; dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletroénicos especializados ou de dominio amplo; e pesquisa junto a fornecedores.

57. De acordo com o documento de Analise Metodologia ¢ Analise de Precos (SEI n° 9939779), a Administragdo realizou consulta ao painel de pregos em
agosto de 2020, utilizando-se como critério de pesquisa o termo “notebook”™ e “microcomputador pessoal notebook” no campo “Nome do Material (PDM)”, verificou as
contratagdes similares realizadas por outros orgéos, pesquisa em midias especializadas, bem como pesquisa com fornecedores, que resultou 51 registros, organizados pela
Entidade e sua UASG. A referida analise documenta ainda a informagdo de que "4 pesquisa com fornecedores foi iniciada em 19 de julho de 2020 por meio do envio de e-mail
com solicita¢do formal de cotagdo de precos para as revendedoras dos principais fornecedores de equipamentos no pais, capazes de atender ao edital e o fornecimento do
bem em todo o territorio nacional (Lenovo, HP, DELL, Positivo, Daten). A supracitada pesquisa foi prorrogada duas vezes: a primeira no dia 27/07/20 e a segunda no dia
03/08/20. O procedimento foi concluido no dia 06/08/20. Somente a Tecnew (Lenovo) e Positivo responderam as solicitagdes de cota¢do de pregos e constam na andlise de
obtengdo do prego de referéncia".G

58. A partir dessas pesquisas, infere-se que o documento intitulado Analise Metodologia e Analise de Pregos (SEI n® 9939779) aplicou o art. 6°, §§ 2° e 3° da IN
n® 73/2020 (também encontrado no art. 2° da IN MP/SLTI 5/2014), mas trouxe uma metodologia singular para a obtengdo do preco de referéncia, cujas peculiaridades técnicas
exigem transcrigdo, como se verifica abaixo:

Para isso, optou-se por uma combinagdo de cendrio entre a mediana e uma metodologia robusta de identificacdo e eliminagdo de valores discrepantes (valores
excessivamente elevados ou inexequiveis, capazes de distorcer a medida de tendéncia central do conjunto dos valores coletados). Tal metodologia, cumpre enfatizar,
é resultado de estudos aprofundados que resultaram em disserta¢do de mestrado de colaborador da equipe da CGTIC/CENTRAL (CASTRO, Cristiano Jorge Poubel
de. A formagado de precos de produtos de tecnologia em processos eletrénicos de compras do Governo Federal: Uma abordagem baseada na teoria economica de
leildes. 2019. 156. f. Dissertagdo - Mestrado em Administragdo Publica. Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2019).

A metodologia adotada consiste na execugdo iterativa dos seguintes passos:

1. aferi¢ao da homogeneidade dos dados.

2.identificacdo dos valores discrepantes (outliers).

3. remogao desses valores discrepantes da amostra coletada.

Os critérios de parada da execug¢ao da metodologia sdo os seguintes:

1. menor grau de variagdo entre os dados auferidos, por meio do calculo do Coeficiente de Variagao de Pearson (CV) a baixo de 25%.

2. existéncia, no minimo, de trés pregos coletados para a amostra.

Utilizou-se como indicador de homogeneidade (menor grau de sujei¢do a influéncia advinda da presenca de valores discrepantes) dos conjuntos de amostra de
pregos o Coeficiente de Variagdo de Pearson (CV) por ser uma medida de dispersdo relativa de ficil entendimento e visualizagdo do grau de dispersao dos dados em
torno da média. A doutrina matematica e estatistica trata o “Coeficiente de Variagdo” ou “CV” como uma maneira segura de definir se uma amostra é
razoavelmente homogénea, sendo calculado como a razdo entre o Desvio Padrdo e a Média de um conjunto de dados ou “amostra”. Quanto menor o CV, mais
homogénea serd a amostra. Em geral, de acordo com a literatura especializada, um coeficiente de varia¢do menor que 25% indica razodavel homogeneidade. Tal
valor foi utilizado como referéncia na presente metodologia.

Para a identificagdo dos valores discrepantes, utilizou-se um método estatistico de harmonizag¢do de séries denominado Escore Z. Segundo MIT (2005), os escores Z,
também conhecidos como valores padronizados, sdo calculados em uma variavel para cada item da série, subtraindo-se o valor médio da variavel e dividindo-o pelo
desvio padrdo da série, conforme formula a seguir.

Zi = (xi — u)/o

onde:

Zi = valor padronizado;

Xi = prego unitdrio da iésima empresa ou orgao;

u = média simples da série;

o = desvio padrdo da série.

Novamente, conforme a melhor doutrina, aqueles precos que apresentarem o respectivo valor padronizado de Z superior a 1 ou inferior a -1 sdo considerados
outliers ou discrepante. Assim, o valor de maior magnitude deve ser descartado da amostra coletada. A seguir, o procedimento é novamente executado sobre a série
de dados atualizada sem o valor descartado.

A utilizagdo do escore Z justifica-se pela capacidade que o valor padronizado possui de identifica¢do da posi¢do do prego em termos de probabilidade de
ocorréncia, considerando a premissa que a série possui uma distribui¢do de probabilidades normal (gaussiana).

Segundo o Teorema de Chebyshev, é possivel fazer afirmagées sobre a propor¢do dos dados que estio contidos em um niimero especifico de desvios padrées das
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médias. Por meio desse teorema, podem-se definir niveis de alcances distintos em termos de probabilidades de ocorréncia dos valores e, por conseguinte, graus
distintos de homogeneizag¢do dos dados, conforme grdfico a seguir.

)

Segundo Williams (2014), os valores de escores Z entre -3 a 3 englobam a quase totalidade dos valores com um grau elevado de precisdo (cerca de 99,87%).
Entretanto, em face da natureza dos bens pesquisados, qual sejam, a aquisi¢do de estagoes de trabalho, equipamentos moveis e monitores extras e da necessidade de
se alcangar determinado grau de homogeneizagdo com vistas a assegurar que os pre¢os pesquisados possuam maior possibilidade de repr lequad o
prego médio praticado pelo mercado,; adotou-se um critério mais restrito de tolerdncia de variagdo de pregos baseado em até 1 desvio padrdo para cima ou para
abaixo do valor médio — o qual engloba quase 70% dos valores.

Este critério proporciona maior rigor a pesquisa de pregos e impde maior precisdo na busca pela homogeneizagdo das séries de pregos utilizados para defini¢do do
prego de referéncia. Assim, para cada iteragao de aferi¢do do coeficiente de variagdo das séries de pregos, aplica-se um teste de verificagdo de valor padronizado Z
para cada prego, excluindo-se aqueles precos cujo escore Z seja superior a 1 e inferior a -1. O processo iterativo somente é interrompido caso se alcance um menor
grau de homogeneizagdo, mantendo-se também no minimo trés propostas de pregos. Por fim, alcang¢ando-se niveis adequados de homogeneizagdo (CV < 25%)
extrai-se a média da série para compor o prego de referéncia para cada item que compée os lotes da contratagdo em pauta. Tal limiar (CV < 25%) foi definido
observando-se as conclusées do trabalho publicado National Institute of Standards and Technology — NIST, em 2019, Coefficient Variation Confidence Limits, em
que se estuda os efeitos sobre as medidas de tendéncia central decorrentes de séries heterogéneas.

()

A tabela a seguir apresenta os pregos coletados em diversas fontes (pregos publicos, cotagoes e sitio de fabricante). Importante destacar que o processo de coleta
seguiu critérios objetivos para delimita¢do dos objetos similares a cada item pesquisado. Utilizou-se como critérios: o formato, o tipo de processador, quantidade de
memdria, niimero de cores e threads. Admitiu-se variagées nesses pardametros que ndo provocassem distor¢des nos pregos, mas que assegurasse a coleta de pregos de
objetos similares. Cita-se como exemplo o estudo realizado sobre os equipamentos do Item 2 - Desktop Ultracompacto Tipo Il - Padrdo, cujo o objeto possui
processador minimo de 4 niicleos e 6 threads, mas considerou-se como similar processadores 4 niicleos e 8 threads bem como de 6 niicleos e 6 threads apos
identifica¢do que a varia¢do do prego de lista destes processadores em relag¢do a especifica¢do minima é inferior a 15%.

Os critérios de similaridade adotados para sele¢do dos pregos possibilitaram a obtengdo de um conjunto de pre¢os minimos necessarios para se representar um
valor de mercado para cada item. Considerou-se nesse processo de sele¢do dos pregos publicos similares, que a varia¢do de pregos entre uma ou outra
caracteristica sera mitigada em decorréncia da aplicag¢do dos ganhos de escala no momento da disputa.

Pelo exposto, a metodologia de formagdo do prego de referéncia apr la nesse doc 0 consiste na identificacdo das medianas dos itens e na aplicag¢do de
um procedimento objetivo de obten¢do da média saneada do universo amostral de pregos para cada item, com énfase nas seguintes premissas:

a) mitigagdo de distor¢oes advinda da presenga de valores discrepantes (outliers),

b) nao enviesamento da amostra,

¢) simplicidade de aplicagdo, e

d) robustez metodologica respalda em técnicas estatisticas de amplo conhecimento e aplicagdo.

59. Foi descrito que a metodologia de formagdo do prego de referéncia apresentada nesse documento SEI n° 9939779 consistiu na aplicagdo de um
procedimento de execugdo iterativa dos seguintes passos: 1. afericdo da homogeneidade dos dados; 2.identificagdo dos valores discrepantes (outliers); e 3. remogao desses
valores discrepantes da amostra coletada. Ja os critérios de parada da execugdo da metodologia foram os seguintes: 1. menor grau de variagdo entre os dados auferidos, por
meio do calculo do Coeficiente de Variagdo de Pearson (CV) a baixo de 25%; e 2. existéncia, no minimo, de trés pregos coletados para a amostra.

60. O artigo 2°, § 2° da Instrugdo Normativa n° 5/2014 SLTI/MPOG estabelece que, no ambito de cada parametro apresentado para pesquisa de pregos, o
resultado dessa pesquisa sera a média, mediana ou o menor dos pregos obtidos. O TCU, no Acoérddo n.° 3068/2010-Plenario, afirmou que “o preco de mercado é mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no
mercado”. Entretanto, segundo o Guia de orientagiio sobre a Instrugio Normativa n® IN 5/20142, produzido pela SEGES em 2017, "Existem outras técnicas (média ponderada,
média saneada e outras) que podem ser utilizadas desde que devidamente justificados pela autoridade competente. E importante ressaltar que o emprego de qualquer que
seja a metodologia ndo pode suceder em equivoco ou levar a resultado diverso do fim almejado em lei”. Assim, concluimos que a Instru¢do Normativa n° 05/2014
SLTI/MPOG orienta pelo uso da média, mediana ou do menor pre¢o como metodologia para obtengdo do prego de referéncia, abrindo espago para a ado¢do de outra
metodologia desde que devidamente justificada.

61. A Instrucdo Normativa n° 05/2014 SLTI/MPOG, além de recomendar duas medidas de posi¢do (média e mediana) e uma medida que contribui para a
ocorréncia da medigéo do vencedor (menor prego), orienta que sejam desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

62. Entendemos que a autoridade competente buscou justificar a utilizagdo da técnica da média saneada em conjunto com a média e mediana na pesquisa de
pregos objeto de analise e declarou que a metodologia busca exatamente mitigar as distor¢des advindas da presenca de valores discrepantes ¢ ainda evitar a
superveniéncia de uma licitacdo deserta, tendo em vista que o preco de referéncia ter sido estabelecido em patamares muito baixos em relaciio ao atual cenario
cambial. Cabe transcrever essa conclusdo da Analise Metodologia e Analise de Pregos (SEI n° 9939779):

CONCLUSAO

A aplicagao da metodologia de saneamento da média de pregos unitdrios evidenciou que, mesmo com a composi¢do para todos os itens dos lotes de uma cesta
diversificada de pregos (publicos e privados), as amostras de valores de determinados itens apresentavam certo grau de dispersdo, conforme apresentado no quadro
resumo a seguir:

()

Nota-se que a maioria dos itens apresentava uma caracteristica tipica de amostras heterogéneas. Dado determinado grau de dispersao de seus valores, a aplicagdo
de medidas de resumo, tais como a média simples ou até mesmo a mediana estariam sujeita a distor¢ées que poderiam comprometer o real objetivo de se obter uma
medida de tendéncia central sem distor¢oes, que representasse a série de valores coletados de forma mais homogénea e que representem os valore mais préximos aos
praticados no mercado em questao.

Dessa forma, de posse dos valores obtidos por meio da aplicagdo da metodologia da média saneada é possivel realizar uma andlise comparativa de cendrio entre os
pregos coletados e o impacto da adog¢do dos cendrios de sumarizagdo (média simples e mediana) dos dados sobre a defini¢do dos precos de referéncia, conforme
quadro a seguir.

()

O quadro acima apresenta uma andlise em duas dimensées. A primeira diz respeito ao impacto da aplicag¢do do método de sumarizagao sobre o valor global de cada
item, enquanto a segunda aborda de forma comparativa o efeito de cada medida sobre o preco individual de cada item.

cambial do délar. Nesse sentido, a cota¢io da moeda no dia 31/12/2019 estava na casa de RS 4,03 e sua presente cotacio (13/08/2020) ficou na casa dos RS 5,37,
depreendendo-se uma variacio de 33,25%. Logo, optou-se por ndo se utilizar o cendrio dos menores valores encontrados.

minima” permitiu diferencas desse cenario em rela¢do a média simples de RS 135.189.052,31, de R$ 72.867.431,63 quando comparada com a mediana e RS
12.032.923,23 em relagdo a média saneada. Logo, pode-se afirmar que tal escolha encontra amparo no disposto no Art. 3° da Lei n° 8.666, o qual preconiza como
um dos objetivos da licita¢do a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Puiblica.

Assim, sugere-se a utiliza¢do dos valores unitarios, no cendrio de composi¢do minima, constantes da tabela resumo a seguir, para servir como prego de referéncia
para a aquisi¢do de estagées de trabalho, equipamentos moveis e monitores extras da contratagdo em tela. (destacamos)

11 of 16 21/01/2021 09:31



SEI/ME - 10313606 - Parecer

12 of 16

que essa Consultoria nfio possui competéncia ou expertise para sua avaliacdo. Esse foi o entendimento do TCU no Acérdao 4952/2012 — Plenério, que diz:

https://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento ...

63. Deve-se asseverar que a definigdo do método para estabelecer o prego de referéncia para a aquisi¢do/contratagdo ¢ tarefa discricionaria do gestor publico e

“A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria
da administragdo”.

64. Prosseguindo, cabe alertar que o prazo entre a divulgagdo do Edital e a apresentagdo das propostas ¢ dos documentos de habilitagdo ndo podera ser inferior a
oito dias uteis, em conformidade com o disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n® 10.520, de 2002 c/c artigo 25 do Decreto n® 10.024, de 2019.

65. Na Ata de Registro de Precos ndo ha que se falar em declaracdo de disponibilidade or¢amentaria (art. 7°, § 2° do Decreto n°® 7.892, de 2013).

V - DAS MINUTAS DE EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO CONTRATO

66. No que tange s minutas de Edital, de Ata de Registro de Precos e de Contrato, observa-se que o Consulente apresentou DECLARACAO/TERMO DE
RESPONSABILIDADE (SEI n® 9943657) onde declara que:

"Pelo presente, declaro que, para elaboragdo da Minuta de Edital [SEI 9943508], utilizei a minuta padrdo modelo AGU: "Edital - Compra (Dec 10024/19, de
Juho/2020", da Minuta da Ata de Registro de Precos [SEI 9943521], utilizei a minuta padrdo modelo AGU: "Minuta de Ata de Registro de Precos, de
Dezembro/2019", e da Minuta do Contrato [SEI 9943540] utilizei a minuta padrdo modelo AGU: “Minuta de Termo de Contrato, de Julho/2020", ja previamente
aprovadas pelo Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN."

67. Diante disso, apresentou as adaptagdes indicadas, que foram as seguintes:

EDITAL:
\Minuta_ AGU Minuta_Edital Justificativa
= \Proposto
Inclusdo.
\Folha de
\presentagdo |Listadas, sob forma de tabela, as informagdes mais relevantes do Edital, de forma que o licitante tenha imediato
do Pregdo conhecimento das condi¢ées mais relevantes estabelecidas no edital. Este modelo tem como referéncia os editais do
Tribunal de Contas da Unido, considerando esta uma boa pratica.
Inclusdo.
\Estrutura do
\Edital IListados todos os itens e anexos que compdem o instrumento convocatério de modo a facilitar rapida localizagdo sobre o
assunto referente a cada item.
1.2 Acrescentado o niimero de grupos bem como o Anexo do Termo de Referéncia, a fim de dar uma visdo geral do objeto.
4.1.2 \Excluidos pela ndo aplicag¢do. Nao ha editalicia de itens exclusivos para ME e EPP.
4.3.1.1 \Excluido. Ndo existe item exclusivo para ME e EPP>
7.5.1 crescentado "do item EM ATE 2 (DUAS) CASAS APOS A VIRGULA."
78 \Excluido pois o modelo de disputa eleito é aberto/fechado e, neste caso, a fixa¢do da diferenca dos valores entre os
’ lances ndo é obrigatoria.
3.6.3.3 \Excluidos os subitens 8.6.3.3.1 e 8.6.3.3.2, tendo sido acrescentado ao 8.6.3.3 "conforme Anexo IX do Termo de
86331 \Referéncia”, informando as condi¢des sobre a apresentagdo de amostra quando solicitado.
8.6.3.3.2
9.8.6
9.8.7
9.8.8 \Excluido. Ndo se aplica ao objeto do Edital.
9.8.10
9.9.9
9104 ltem adequado ao Edital tendo em vista que o percentual minimo do Capital Social ou Patriménio Liquido a ser
o comprovado sera de 3% (trés por cento) do valor estimado da contratag¢do ou do GRUPO pertinente.
9.11 9.11.1.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, o(s) atestado(s) deverad(do) dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:
9.11.1

9.11.1.1.1 Para efeito de qualifica¢do técnica, a LICITANTE deve demonstrar sua aptiddo e capacidade técnico-
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operacional para a execug¢do do OBJETO mediante comprovagdo de prestagdo bem-sucedida de fornecimento de bens e
de servicos em caracteristicas e quantidades compativeis com a presente licitagcdo, mediante apresenta¢do de um ou
mais ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA que deverdo comprovar o fornecimento de, no minimo, 3% (trés por
cento) do volume estimado de equipamentos para o grupo em disputa e com caracteristicas compativeis com o objeto da
\presente pretensdo contratual, incluindo garantia e assisténcia técnica podendo considerar contratos ja executados e/ou
em execugao.

0711.1.1.1e 9.11.1.1.2 A comprovagdo de capacidade técnica sera realizada individualmente para cada grupo.

Iy inte:
seguinies 9.11.1.1.3 Para cada grupo, a(s) Licitante(s) deverd(do) apresentar:

a) atestado(s) que se refiram a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugado,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior devendo ser comprovado por meio do contrato;

b) atestado(s) que se refiram a servigos prestados ou fornecimentos realizados no dmbito de sua atividade econémica
\principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente

9.12
0.12.1 ¢ todos \Excluidos pois ndo estd previsto a participagdo de empresas reunidas em consorcio.
os subitens

10.1.1 Inclusdo dos subitens 10.1.1 e 10.1.2 do Edital, com o objetivo de orientar o licitante detentor do menor lance a

10.1.2 lencaminhar a proposta final adequada ao lance vencedor, a seguir o modelo da proposta, Anexo IV do Edital.

\ltem trata das Sangoes Administrativas, que foram substituidas no Edital por aquelas constantes do TErmo de

(ftem 22 \Referéncia.

\Adaptada a redagdo uma vez que s6 serdo aceitas impugnagées por e-mail ou por peti¢do cadastrada no Protocolo
\Eletrénico do Ministério da Economia.

24.2 \Redagdo dada:

“24.2 A impugnagdo poderad ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail central.licitacao@planejamento.gov.br, ou
\por peticdo cadastrada no Protocolo Eletrénico do Ministério da Economia.”

daptada a redag¢do uma vez que so o edital estara disponivel em enderegos eletrénicos e ndo serdo entregues
fisicamente, assim como o acesso aos autos.

25.11 25.11 \Redagdo dada:

“25.11 O Edital estd disponibilizado, na integra, no enderego eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br e
www.economia.gov.br, mesmos enderegos por meio dos quais poderdo ser solicitadas vistas aos autos processuais.”

ltem 26 incluido uma vez que na fase da Inten¢do de Registro de Precos, 585 érgaos manifestaram interesse em
participar da licitagdo e ainda que, por inviabilidade técnica do sistema, ndo é aceito o registro de mais de 190 (cento e
26 noventa) orgdos por item, a licitagdo serd processada transformando os 7 (sete) itens constantes do subitem 1.2. do
Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital, em 25 (vinte e cincos) itens Assim, diante desta ocorréncia se fez necessario
orientar o licitante que para os itens iguais, os pregos finais também deverdo ser os mesmos.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

8.3.
8.3.1 \Excluido pois ndo guarda compatibilidade com o modo de disputa aberto/fechado.

8.3.2

CONTRATO:

- Nao houve alteragées.

68. De inicio, no preimbulo do edital, sugere-se que seja feita mencio as IN's n° 1 e n° 2, ambas publicadas em 4 de abril de 2019.

69. Analisando os subitens acima, no que toca as exclusdes referentes as microempresas e empresas de pequeno porte (subitens 4.1.2 ¢ 4.3.1.1), a Administragdo
justifica que ndo ha previsdo editalicia que contemple item exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte. Os demais subitens que tratam da matéria devem
subsistir porquanto implicam no tratamento favorecido estabelecido pela Lei Complementar n° 123, de 2006, aplicavel em qualquer licitagdo aberta (ndo exclusiva para micro e
pequenas empresas).

70. Nota-se que o subitem 4.3.1.1 da minuta de edital (SEI n® 9943508) esta em branco. A Administracdo devera revisar essa parte da minuta e, se for o caso,
fazer as adequagdes formais na peca, tal como a renumeragéo dos subitens.

71. Quanto a exclusdo do subitem 7.8, a Consulente explana que ele foi alijado "pois 0 modelo de disputa eleito é aberto/fechado e, neste caso, a fixagdo da
diferenga dos valores entre os lances ndo é obrigatoria". De fato, a previsdo de intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances é facultativa
para o modo de disputa escolhido ("'aberto e fechado"), tendo em vista que essa previsdo so seria obrigatoria para o modo de disputa aberto, conforme art. 31, paragrafo
unico, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

72. A Consulente, seguindo a motivagdo de ser inaplicavel ao edital, excluiu os subitens 9.8.6 (tratamento para cooperativas), 9.8.7 (tratamento para agricultor
familiar), 9.8.8 (tratamento para produtor rural), 9.8.10 (especificacdo de registro/autorizagio da atividade, que remonta ao art. 28, V, da Lei n° 8.666/93) e 9.9.9 (tratamento da
regularidade fiscal no caso de subcontratagdo de das microempresas e/ou empresas de pequeno porte no decorrer da execucéo contratual). Pois bem, como ja examinado, o
Termos de Referéncia (SEI n° 9943348) nao admite a subcontratacdo do objeto licitado. Todavia, no que tange aos demais subitens (9.8.6, 9.8.8 e 9.8.10), aparentemente,
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eles contradizem o item 4.1.2. do edital (SEI n° 9943508) ao dispor que "Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual
- MEI nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006", assim como os subitens 8.2, 9.8.6, 9.10.2.4 e 9.15 do referido edital, que também ensejam a
participaciio de produtores rurais e cooperativas no certame, devendo a drea técnica revisar tais subitens ou justificar a manutencio dos mesmos, sem prejuizo da
manutencio das redacdes destinadas as ME e EPP.

73. O subitem 9.10.4 disciplinou que "As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o patriménio liqguido minimo de 3% (trés por cento) do valor estimado da contratagdo ou do GRUPO pertinente", tendo a Consulente justificado que "Item adequado ao
Edital tendo em vista que o percentual minimo do Capital Social ou Patriménio Liquido a ser comprovado serd de 3% (trés por cento) do valor estimado da contratagdo ou
do GRUPO pertinente". E certo que a fixagio do percentual referente ao patriménio liquido se insere na esfera de atuagio discriciondria da Administragdo até o limite legal de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo (art. 31, § 3° da Lei n° 8.666, de 1993). Outrossim, cabe esclarecer que essa discricionariedade deve se pautar em
percentual proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do
contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragéo do contrato, nos termos do art. 24 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

73.1. Nesse sentido, recomendamos avaliar a exigéncia de patriménio liquido de 3%, tendo em vista as observagdes ja constantes na Minuta Padrio de edital
disponibilizada no site da PGFN, nos termos a seguir, bem como em razdo de ter sido exigida garantia dos licitantes.

De acordo com o art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03/2018, deve-se fixar percentual proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do
contrato poderd acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duracdo
do contrato. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na drea objeto da contratagdo. Ressalte-se
que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo também for significativo, trard como consequéncia a
necessidade de comprovagio de patriménio liquido elevado, o que poderd resultar na restri¢cio a participacdo de interessados no certame, em especial, de
microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razio, é
indispensdvel avaliacdo técnica sobre o assunto. Caso feita a exigéncia de capital ou patriménio liquido minimo, fica vedada a exigéncia simultinea de garantia

da proposta (art. 31, I11, da Lei n° 8.666/93), conforme interpretagio do § 2° do mesmo dispositivo.

74. Em relagdo aos subitens 9.11, 9.11.1, 9.11.1.1.1 e seguintes da minuta padro, que tratam da qualificacdo técnica dos licitantes, a Administracao justificou as
alteracdes com as proprias alteragdes, sendo vejamos:

9.11.1.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, o(s) atestado(s) deverd(do) dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

9.11.1.1.1 Para efeito de qualifica¢do técnica, a LICITANTE deve demonstrar sua aptidao e capacidade técnico-operacional para a execu¢do do OBJETO mediante
comprovagdo de prestagdo bem-sucedida de fornecimento de bens e de servigos em caracteristicas e quantidades compativeis com a presente licita¢do, mediante
apresentagdo de um ou mais ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA que deverdo comprovar o fornecimento de, no minimo, 3% (trés por cento) do volume
estimado de equipamentos para o grupo em disputa e com caracteristicas compativeis com o objeto da presente pretensdo contratual, incluindo garantia e
assisténcia técnica podendo considerar contratos ja executados e/ou em execugdo.

9.11.1.1.2 A comprovagdo de capacidade técnica sera realizada individualmente para cada grupo.

9.11.1.1.3 Para cada grupo, a(s) Licitante(s) devera(do) apresentar:

a) atestado(s) que se refiram a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior devendo ser comprovado por meio do contrato;

b) atestado(s) que se refiram a servigos prestados ou fornecimentos realizados no ambito de sua atividade econémica principal ou secunddria especificadas no
contrato social vigente

75. Deveras, percebe-se que a Consulente justificou a altera¢io da minuta com a redagéiio dos préprios subitens ¢ entendemos que niio houve justificativa
suficiente para tanto, em que pese a exigéncia de quantitativo minimo ter sido fixada em percentual que se coaduna com as orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido (Acorddo 361/2017- TCU Plenario). Logo, ¢ recomendavel que sejam trazidos os fundamentos que justificam as exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

76. A minuta de edital também prevé a inclusdo dos subitens 10.1.1 e 10.1.2 "com o objetivo de orientar o licitante detentor do menor lance a encaminhar a
proposta final adequada ao lance vencedor, a seguir o modelo da proposta, Anexo IV do Edital". Tal regra veio a cabo em razdo da relevante quantidade de orgéos que
registraram interesse em participar da licitagdo e a noticiada inviabilidade técnica do sistema, que ndo admitiria o registro de mais de 190 (cento e noventa) 6rgéos por item.
Dessa forma, o gestor optou por processar a licitagio em 7 (sete) grupos, conforme o Termo de Referéncia Anexo I do Edital (SEI n° 9943348), ¢ a RELACAO DE
QUANTITATIVOS POR ITEM (DE 01 A 25), conforme Anexo V do Edital. A justificativa para tal inclusdo também consta da Nota Técnica SEI n® 33851/2020/ME (SEI n°
9943674):

12.1. Observa-se que, no Termo de Referéncia, consta a licita¢do para a contratagdo de 7 itens. Contudo, por limitagdo do préprio Comprasnet de contemplar
mais de 190 UASG's em cada item, precisou-se rever e, a partir dai a licita¢do sera realizada contemplado 25 itens, sendo que para os itens iguais serdo exigidos
pregos também iguais e, em razdo disso, o critério de julgamento sera por lote.

77. Pelas mesmas razdes, a Administragdo incluiu o item 26 na minuta, justificando que o "Item 26 incluido uma vez que na fase da Intengdo de Registro de
Precos, 585 orgaos manifestaram interesse em participar da licitagdo e ainda que, por inviabilidade técnica do sistema, ndo é aceito o registro de mais de 190 (cento e
noventa) orgaos por item, a licita¢do serd processada transformando os 7 (sete) itens constantes do subitem 1.2. do Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital, em 25 (vinte e
cincos) itens Assim, diante desta ocorréncia se fez necessdrio orientar o licitante que para os itens iguais, os pregos finais também deverdo ser os mesmos" (documento SEI n°
9943657).

77.1. Na espécie, para as contratacdes de servicos de Tecnologia da Informacio ¢ importante que haja previsio de reajuste de precos por aplicacio de
indice de corregiio monetaria pela a adogiio do Indice de Custos de Tecnologia da Informagéiio - ICTI, mantido pela Fundacio Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA (art. 24 da IN 1, de 2019 ¢/c Portaria n° 6.432, de 11 de julho de 2018).

78. No que tange a minuta da Ata de Registro de Pregos, a Consulente excluiu os subitens 8.3, 8.3.1 ¢ 8.3.2, pois eles ndo guardam compatibilidade com o modo
de disputa aberto/fechado. Nesse caso, nio se conseguiu entender a razio de a modalidade de disputa aberta e fechada implicar na exclusio dos citados dispositivos.
Nesse passo, sugere-se complementar a justificativa.

79. Quanto as demais informagdes langadas na Declaragdo/Termo de Responsabilidade (SEI n° 9943657), entende-se que as alteragdes, exclusdes ou inclusdes
de itens nele mencionados nio encontram o6bice juridico, encontrando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia da Consulente para adaptagdo da minuta as
especificidades da presente contratagdo. Ressalte-se que o regramento estabelecido na minuta de Edital deve estar em harmonia com o contetido veiculado nas minutas de seus
Anexos.

80. No que se refere a minuta do Contrato, o Termo de Responsabilidade assentou que ndo houve alteragdo em relagdo a minuta padrao modelo AGU: “Minuta
de Termo de Contrato, de Julho/2020”, ja previamente aprovadas pelo Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN.

81. Quanto & minuta do Termo de Referéncia (SEI n° 9943348) e ao Modelo de Proposta (SEI n° 9943545), como ndo se trata de minuta elaborada pelo
Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN, o Termo de Responsabilidade ndo traz declaragdes quanto as alteragdes realizadas naqueles documentos. Saliente-se, neste
ponto, que ndo cabe a esta Coordenacdo-Geral tecer comentarios sobre os aspectos técnicos do Termo de Referéncia e ao Modelo de Proposta, pois esta andlise requer o
dominio de conhecimentos especificos de tecnologia da informagdo que extrapolam o ambito de competéncia da Consultoria Juridica. O presente Parecer, portanto,
restringe-se aos aspectos juridico-formais, mas recomenda-se que, em aten¢iio ao art. 41 da IN n° 1/2019 c/c art. 35 da IN n°® 5/2019, a Consulente certifique a
utilizacdo dos modelos disponibilizados pela AGU ou pela Secretaria de Governo Digital/ME ou entiio que justifique a sua nio-utilizaco.

82. Desse modo, recomenda-se que o Consulente verifique se o Termo de Referéncia contém os elementos necessarios a correta e adequada descri¢do do objeto
contratual e correspondentes especificagdes, com indicagdo do modo e prazo de entrega dos materiais, além de outros elementos necessarios a execugdo ¢ fiscalizagdo
contratual. Ademais, deve o Orgdo Consulente atentar para que as disposigdes do Termo de Referéncia estejam em harmonia com as demais pegas do processo administrativo,
o que inclui o Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos, a minuta do Edital e respectivos anexos.
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IV - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

83. As datas a serem colocadas nas minutas deverdo ser as das efetivas assinaturas. Neste ponto, ressalte-se que os ajustes celebrados pela Administragdo Publica
ndo podem ter efeitos retroativos, os quais produzem efeitos ex nunc. Em outros termos, ndo podem abarcar situagdo pretérita as suas celebragdes.

84. O futuro contratado devera manter, durante a execucdo do contrato, todas as condigdes que a habilitaram a celebrar a avenga (art. 55, XIII, da Lei n° 8.666,

de 1993). Assim, antes da contratacio e de qualquer pagamento deve-se verificar no SICAF[2! se ha viabilidade de a contratada prestar servigos para a Administragdo, bem
como verificar a regularidade trabalhista, nos moldes disciplinados na Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011. Recomenda-se, ainda, consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), instituida pela Portaria n® 516, de 15 de margo de 2010, do Ministério do Controle e da Transparéncia e ao Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa ¢ Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica. A consulta ao Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de 6rgios e entidades federais — CADIN devers ser feita com fulcro no art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002B3114], Recomenda-se a utilizagdo da consulta
consolidada do TCU, a qual abrange também a consulta a licitantes inidéneos do proprio TCU, bem como ao CNEP do Portal da Transparéncia.

85. Ademais, alerta-se para a necessidade da prévia autorizagdo da autoridade competente para a ultimagéo da contratagdo pretendida, nos termos do disposto no
Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

V - CONCLUSAO

86. Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo das minutas de Edital, Ata de Registro de Pregos, Contrato, Termo de Referéncia e respectivos Anexos, uma vez
que guardam conformidade com a legislagdo em vigor, que rege as licitagdes e os contratos administrativos, desde que respeitadas as recomendacdes deste Parecer.

A consideragio superior,

Documento assinado eletronicamente
PEDRO AUGUSTO JUNGER CESTARI

Procurador da Fazenda Nacional

Aprovo a Nota, nos termos da delegagéo de competéncia contida na Portaria PGACD/PGFN n° 10.506, de 13 de novembro de 2019. Restitua-se o processo a8 SEGES/ME, em
prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO

Coordenador-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica

1. “Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n® 5, de 2014, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma, incluindo contratagées e eventuais
renovagées ou prorrogagoes de vigéncias respectivas.”

2. In https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/; acesso em 11/09/2020.

3. Alerte-se neste ponto que, recentemente, o TCU passou a entender que os casos de alteragdo na situagdo do contratado, relacionada as condigdes iniciais de habilitagdo, ndo ensejam retengdo do pagamento ou
a realizagao deste em juizo, mas tdo somente a aplicagdo de sangdes contratuais. Segue excerto do Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 103 do TCU: “4 perda da regularidade fiscal no
curso de contratos de execugdo continuada ou parcelada justifica a imposicdo de sangoes a contratada, mas ndo autoriza a retengdo de pagamentos por servigos prestados. Consulta formulada pelo Ministério
da Saiide suscitou possivel divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisdo n°® 705/1994 — Plenario do TCU, relati a legalidade de p a
Jfornecedores em débito com o sistema da seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedi¢do, pelo Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo de orienta¢do baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que constem irregularidades no
Sicaf’. Tal orientagdo, em seu entendimento, colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal devem exigir,
nos contratos de execugdo continuada ou parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de
unidade técnica, ressaltou a necessidade de os Orgdos e entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que estabele¢a a obrigagdo
do contratado de manter, durante a execu¢do do contrato, todas as condi¢ées de habilita¢ao e qualifica¢ao exigidas na licitag¢do”, além das sangées resultantes de seu descumprimento. Acrescentou que a falta
de comprovagao da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisdo contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagoes devidos a
Administragdo e a aplicagio das penalidades previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a reten¢do do pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdo incorrendo em enriquecimento sem causa.
Observou, também, que a retengdo de pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n® 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente que os 6rgéos e entidades
da Administragdo Publica Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execug¢do continuada ou parcelada, a comprovagado, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob
pena de violagdo do disposto no § 3°do art. 195 da Constituigdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que estabele¢a a obrigagdo do contratado de
manter, durante a integral execug¢do do contrato, todas as condigées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, prevendo, como sangées para o inadimpl a essa clausula, a rescisdo do contrato e
a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagoes devidos a Administragao, além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso Ill, e 87, da Lei n
8.666/93)”. Acordao n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012.

4. Atente-se, todavia, para a conclusdo exarada no Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 144/2015: "9.  Diante disso, conclui-se: (i) a presenga de registros no CADIN ndo é impeditiva a celebragdo de contratos e
aditamentos, quando a contratada estiver regular no SICAF e possuir todas as qualificagées exigidas pelo edital; (ii) persiste a necessidade de consulta ao CADIN nas hipéteses do artigo 6°da Lei n° 10.522, de
2002; (iii) ndo ha necessidade de consulta ao CADIN quando da realizagdo de cada p , ndo havendo obice a retirada de tal exigéncia da minuta contratual e (iv) essas conclusdes restringem-se ao
ambito dos contratos administrativos regulados amplamente pela Lei n° 8.666, de 1993, ndo se aplicando este entendimento aos contratos cuja andlise incumbe, regimentalmente, a Coordenagdo-Geral de
Assuntos Financeiros — CAF/PGFN, em razao das especificidades destas contratagoes."

o

P —
36'! |:1’ Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira Carvalho, Coordenador(a)-Geral de Contratagdo Publica, em 18/09/2020, as 12:34, conforme horario oficial de
' :Is;l"r\g::(f; i Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

§ ——
)el! |:1’ Documento assinado eletronicamente por Pedro Augusto Junger Cestari, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 18/09/2020, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia,
‘ paiawre £ | com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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