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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01270/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.004853/2019-10

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: RDC. OBRA. REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE PRAZO E REAJUSTE. LEI N° 10.192, DE 2001. DECURSO DE PRAZO SUPERIOR
A UM ANO ENTRE A DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA VENCEDORA DA LICITACAO E A
ASSINATURA DO RESPECTIVO INSTRUMENTO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.
APROVACAO CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de andlise da regularidade juridica do Termo Aditivo n. 001 ao Contrato n. 036/2019 de execugdo de
projetos, fornecimento ¢ instalagdo de geradores fotovoltaicos, no valor atual de R$ 1.605.235,28, que tem por objetos:

1. aprorrogacio de prazo de vigéncia pelo periodo de 06 (seis) meses de 13/01/2021 a 13/07/2021; e

2. o reajuste de preco no percentual de 4,3514%, mediante aplicagio do INCC-M/FGV acumulado no periodo
de marco de 2019 a marco de 2020, resultando no reajuste de RS 69.850,20 (sessenta e nove mil oitocentos e
cinquenta reais e vinte centavos).

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos (indicados conforme
numero da folha em pdf), no que interessa a presente analise:
a) contrato n. 036/2019, com vigéncia de 13/01/2020 a 13/01/2021 (fls. 4/20);
b) publicacdo do extrato contratual no DOU (fl. 36);
¢) despacho acerca da solicitagdo de reajuste feita pela empresa (fls. 40/41);
d) solicitagdes da contratada de reajuste contratual de 4,34%, de reequilibrio em 07 itens de 45,29% e de
prorrogacdo de 06 meses (fls. 42/57);

e) informagdo da dotac@o orcamentaria e nota de empenho (fls. 82 ¢ 93);

f) relatorio técnico de analise da prorrogagao (fls. 84/86);

g) certiddes comprovando a manutengdo das condi¢des da habilitagdo (fls. 95/106);
h) lista de verificagdo da regularidade processual (fls. 108/110)

1) minuta de termo aditivo (fls. 114/116);

j) autorizagdo da autoridade administrativa (fl. 119).

3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciacdo serdo mencionados no corpo do
parecer.

4. E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées
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5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do encaminhamento de
processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre licita¢ées
e contratos da drea meio a ETR-Licitacées e Contratos:

I — a utiliza¢do de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licita¢do, contrato e ata de registro de
precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela
Consultoria-Geral da Unido, e

I — a utilizagdo das listas de verificacdo (checklists) da instru¢do processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificacoes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas e
previamente submetidas a aprecia¢do da ETR-Licitagoes e Contratos, em manifestagdo apartada que indique as
disposigoes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagées e Contratos poderd definir modelos de
comunicag¢do de inclusoes, modificagdes, exclusoes ou informagées de observancia obrigatoria.

§ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagoes e
Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera, ouvido o Responsavel pela
coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em
prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.

§4°A ETR-Licitagées e Contratos ndo atuara em processos com pedido de andlise em regime de urgéncia ou de
prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses casos, a
realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de
maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipéteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a informacéo constante
do §1°, os processos serdao devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideragdes a respeito da
legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagio.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a quem lhe for
delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU. Essa analise é importante
para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente
para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informagido em relagdo ao uso das minutas.

2.2 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdio, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

"4 manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento." (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o exame de
legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto. Tal analise deve ser
feita, pelo 6rgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho
de aprovacao do presente parecer.

10. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
2.3 DA APLICACAO DA LEI N° 8.666/93 AOS CONTRATOS DECORRENTES DE RDC
11. Os contratos e a execucdo dos contratos decorrentes do RDC sio regidos pela lei geral de licitagdes e contratos,

consoante previsdo contida no Decreto n° 7.581/2011, in verbis:

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei n° 8.666, de 1993, com excegdo das
regras especificas previstas na Lei n® 12.462, de 2011, e neste Decreto.
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2.4 DA PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

12. A prorrogagdo do contrato encontra amparo no artigo 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificacdes, pela Administragio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

IIT - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omiss@o ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes
legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

13. No caso, a Administragdo apresenta a seguinte justificativa para a prorrogacdo (fl. 86):

A justificativa para a prorrogagdo da vigéncia contratual fundamenta-se, portanto, na manutengdo do interesse
publico, nos termos do inc. I, do art. 58 da Lei 8.666/1993.

Neste caso, a rescisdo contratual e contrata¢do de nova empresa para execug¢do do remanescente da obra traria
prejuizos a Administragdo, gerando custos administrativos com a licitagdo e contrata¢do de uma nova empresa.
Ainda, o processo de rescisdo contratual, licitagdo e nova contratagdo poderia correr por um periodo
demasiadamente longo, resultando em atrasos maiores para entrega do objeto a comunidade académica dos
Campus Barbacena, Santos Dumont, Muriaé, Sdo Jodo Del Rei e Avangado de Bom Sucesso.

14. Observa-se que a prorrogacdo do prazo de vigéncia foi enquadrado pela Administragdo no inciso I, do art. 57, §1°,
supra transcrito. A Administragdo promoveu o enquadramento legal da situacdo no doc. RELATORIO TECNICO — PROPOSTA DE
ALTERACAO CONTRATUAL (fls. 84/86).

15. Registre-se que, a solicitacdo de prorrogacdo do prazo por mais 06 (seis) meses foi iniciativa da empresa, conforme
solicitagdo anexa aos autos (fls. 42/57).

16. Vale ressaltar que a Administracio imputa responsabilidade a contratada pelo atraso e informa que adotard medidas

Neste caso, verificamos que os atrasos ocorridos na execugdo do objeto sdo injustificados e a prorrogagdo sera
necessaria para manutengdo da vigéncia contratual até a conclusdo do objeto e realizagdo dos recebimentos
provisorio e definitivo.

17. Nao foi juntado o o novo cronograma fisico-financeiro, documento necessario a prorrogagdo,__o que deve ser
providenciado. Por outro lado, houve justificativa sobre a auséncia do projeto basico, por se tratar de contratagdo integrada, como
indicado no documento OFICIO INTERNO N° 747/2020 - DIRENGREI (fl. 92).

18. Observa-se que o presente termo aditivo deve ser assinado antes de 13/01/2021, sob pena de haver perda da vigéncia

da contratagdo, com impossibilidade de prorrogagdo. Isso é o que determina o item V da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°
58/2013:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 58/2013

I. CONSIDERA-SE EXTINTO O CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE ATINGE SEU PRAZO
FINAL DE VIGENCIA, AINDA QUE SEJA CLASSIFICADO COMO CONTRATO "DE ESCOPO";

II. EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA E PENDENTE A CONCLUSAO DO OBJETO ALMEJADO NO
CONTRATO DE ESCOPO, DEVE-SE PROVIDENCIAR A INSERCAO DA PARTE REMANESCENTE EM
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NOVO CONTRATO ADMINISTRATIVO, O QUAL DEVERA SER PRECEDIDO DE LICITACAO OU
ENQUADRADO EM ALGUMA HIPOTESE DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE;

III. A DISPENSA DE LICITACAO DO ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666/93 PODE SER UTILIZADA MESMO
NOS CASOS EM QUE O PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO DE ESCOPO TENHA EXPIRADO POR
DESIDIA DA ADMINISTRACAO, DESDE QUE CUMPRIDOS OS REQUISITOS DO DISPOSITIVO
LEGAL E RECOMENDADA A APURACAO DE RESPONSABILIDADE DE QUEM DEU CAUSA A
SITUACAO EMERGENCIAL;

IV. A EXECUCAO DE CONTRATO EXTINTO, SEJA ELE DE ESCOPO OU DE EXECUCAO
CONTINUADA, CONFIGURA CONTRATO VERBAL, APLICANDO-SE A ON/AGU N° 04/2009, QUE
DETERMINA O PAGAMENTO POR MEIO DE RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR
NOS TERMOS DO ART. 59 DA LEI N° 8.666/93;

V. £ VEDADA A REALIZACAO DE OUTROS ATOS CONTRATUAIS, TAIS COMO
PRORROGACAO OU RESCISAO, DE CONTRATO ADMINISTRATIVO EXTINTO POR DECURSO
DO PRAZO DE VIGENCIA.

REFERENCIA: PARECER N° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO PROCURADOR-
GERAL FEDERAL EM 03.12.2013.

19. Quanto a manutengdo das condig¢des de habilitagdo, exigéncia do artigo 55, XIII, da Lei n°® 8.666, de 1993, foram
juntadas as certidoes as fls. 95/106. Recomenda-se a juntada de eventuais certiddes faltantes e aferi¢do de sua validade antes da
assinatura do termo, como a de tributos estaduais e municipais.

20. A Administragdo devera manter atenta fiscalizagdo para evitar o atraso na execucdo do objeto contratado, mas caso
venham a ocorrer, devera promover as medidas cabiveis, conforme entendimento firmado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido,
através do Acordao n°. 2714/2015— Plenario (Auditoria, Relator Min. Benjamin Zymler), disponibilizado no Boletim de Jurisprudéncia
n° 105, que dispde, in verbis:

“Responsabilidade. Contrato administrativo. Prazo.

O atraso na execucdo de obras publicas ¢ ocorréncia de extrema gravidade, sendo cabivel, quando a
Administracdo da causa ao descumprimento dos prazos, a apuracdo de responsabilidade dos gestores. Nos
atrasos advindos de incapacidade ou mora da contratada, o 6rgdo contratante tem o dever de adotar as medidas
cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades previstas em lei.”

21. Devera,_também, verificar a necessidade de inserir novo prazo de execucdo, originalmente previsto na Clausula
Terceira do Contrato 036/2019 como sendo de 10 (dez) meses contados do recebimento da Ordem de Servico, evitando causar
transtornos por ocasido do recebimento definitivo do objeto, prevendo prazo razodvel de vigéncia para que sejam cumpridas
adequadamente todas as etapas necessarias & conclusdo da obra. Vale observar que a Administracdo deverd analisar a questdo dos
prazos de vigéncia e prorrogacio e incluir o prazo razoavel para recebimento definitivo do objeto.

2.5 DO REAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL - ANUALIDADE X CULPA DA CONTRATADA

22. Como condig¢do para a pactuagdo valida do termo aditivo, impde-se verificar a legalidade da concessdo do reajuste
contratual ante ao fato da propria Administragdo ter imputado supostas faltas a execucdo contratual e informar a abertura de processo
administrativo, como acima ja mencionado.

23. Preliminarmente, ¢ de fundamental relevancia registrar que a equagdo economico-financeira tem expressa previsao e
protecao constitucional. Confira-se o texto do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica:

Art. 37 administragdo publica direta indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica econdémica indispensaveis garantia do
cumprimento das obrigagdes, (g.n)

24, A Lein® 8.666/93 dispoe o seguinte:

Art. 5° (...)
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§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatorio e que lhes preservem o valor.

(..)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Leli,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogéo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do or¢amento a que essa

proposta se referir, até¢ a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

(..

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..

IIT - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Da mesma forma, o DECRETO N° 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de

Contratac¢des Publicas - RDC, dispde que:

26.

Art. 8° O instrumento convocatério definira:

()

XII - as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso;

A Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras

providéncias, traz o seguinte regramento

27.

Art. 2° E admitida estipulagio de corregio monetéria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracio igual
ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagiio de reajuste ou correcio monetiria de periodicidade
inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, ou de nova
revisdo, sera a data em que a anterior revisao tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, e no paragrafo seguinte,
sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos
financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

(..)

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data
limite para apresentacido da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

§2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

(destaques nossos)

Os dispositivos acima se encontram regulamentados pelo DECRETO N° 1.054, de 7 de fevereiro de 1994.

Art. 1° O reajuste de pregos nos contratos a serem firmados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Federal
direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, reger-se-a pelo disposto neste decreto.

Art. 2° Os critérios de atualizagdo monetaria, a periodicidade e o critério de reajuste de precos nos contratos
deverao ser previamente estabelecidos nos instrumentos convocatdrios de licitacdo ou nos atos formais de
sua dispensa ou inexigibilidade.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/557202824 5/9



04/01/2021

28.

29.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/557202824

1° O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variagdo efetiva do custo de produgdo ou do prego dos
insumos utilizados, admitida a adog¢do de indices setoriais ou especificos regionais, ou na falta destes, indices
gerais de precos.

2° E vedada, sob pena de nulidade, clausula de reajuste vinculada a variagdes cambiais ou ao salario-minimo,
ressalvados os casos previstos em lei federal.(Redacdo dada pelo Decreto n® 1.110, de 13.4.1994)

(..)

Art. 5° Os pregos contratuais serdo reajustados para mais ou para menos, de acordo com a variagdo dos
indices indicados no instrumento convocatorio da licitagdo ou nos atos formais de sua dispensa ou
inexigibildade, ou ainda no contrato, com base na seguinte formula, vedada a periodicidade de reajuste
inferior a um ano, contados da data limite para apresentagdo da proposta: (Redacéo dada pelo Decreto n° 1.110,
de 13.4.1994)

I-To
R=V , onde:
To

R = valor do reajuste procurado;

V = valor contratual do fornecimento, obra ou servico a ser reajustado;

Io = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data fixada para entrega da
proposta da licitagao;

I = indice relativo a data do reajuste. (Redag@o dada pelo Decreto n° 1.110, de 13.4.1994)
(..)
Art. 6° Ocorrendo atraso atribuivel ao contratado, antecipacdo ou prorrogacio na realizacio dos
fornecimentos ou na execuciio das obras ou servigos, o reajuste obedecera as seguintes condicdes:

I - no caso de atraso:

a) se os indices aumentarem, prevalecerido aqueles vigentes nas datas previstas para a realizacdo do
fornecimento ou execucio da obra ou servi¢o;

b) se os indices diminuirem, prevalecerio aqueles vigentes nas datas em que o fornecimento, obra ou
servico for realizado ou executado;

IT - no caso de antecipacdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em que o fornecimento, obra ou servigo
for efetivamente realizado ou executado;

IIT - no caso de prorrogacio regular, caso em que o cronograma de execucio fisica, quando for o caso,
devera ser reformulado e aprovado, prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas previstas para a
realizacdo do fornecimento ou para a execucio da obra ou servico.

1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso I deste artigo, ndo eximirad o contratado das penalidades
contratuais

2° A posterior recuperag@o do atraso ndo ensejara a atualizagdo dos indices no periodo em que ocorrer a mora.

3° A prorrogagdo de que trata o inciso III deste artigo, subordina-se as disposi¢des dos §§ 1° e 2° do art. 57 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

()

Por sua vez, a matéria ainda se encontra regulada na IN 05/2017:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo de indice de
corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° K admitida estipulaciio de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duracio igual ou
superior a um ano, desde que nio haja regime de dedicacio exclusiva de méao de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do
periodo de correcio monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentacio da proposta ou do
orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se
referido.

§ 3° Sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos
financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

(grifos nossos)

No caso concreto, niio se localizou o Edital norteador da licitacdo nos autos, porém a questdo também se encontra

regulada no Contrato N° 036/2019 (fls. 4/20), in verbis:
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CLAUSULA QUARTA - DO PRECO

4.1 O valor global da contratacdo ¢ de R$ 1.605.235,28 (um milhéo seiscentos e cinco mil e duzentos e trinta
e cinco reais e vinte e oito centavos).

()

4.3 O valor consignado neste Termo de Contrato é fixo e irreajustavel,_porém podera ser corrigido,

partir da data limite para a apresentacfio da proposta, pela variacio do indice indice Nacional de Custo
da Construciao do Mercado (INCC-M/FGV), ou de outro que vier a substitui-lo.

()
CLAUSULA SETIMA - DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE

7.1 O prego ¢ fixo e irreajustavel.

7.1.1 Na hipétese de o prazo da execugdo da obra exceder ao periodo de execucdo contratualmente
previsto, caso esse atraso nio seja atribuido ao CONTRATADO, este contrato podera ser reajustado pelo
Indice Nacional de Custo da Construgio do Mercado (INCC-M), mediante solicitagio da CONTRATADA.

7.2 Eventual reajuste de precos sera aplicado somente as parcelas contratualmente vincendas e representard a
quantia que devera ser acrescida ou deduzida daquelas importancias em consequéncia da variagdo do indice de
precos definido.

7.2.1 O indice de correcio inicial sera correspondente ao do més da apresentacio da PROPOSTA.

7.2.2 O reajustamento de precos tera periodicidade anual, a contar da data para apresentacio da
PROPOSTA COMERCIAL que deu origem ao Contrato.

7.2.2.1 O disposto nesta clausula ndo impede a eventual concessdao de reequilibrio contratual, na forma do art.
65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/93.

7.3 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao possa mais ser
utilizado, sera adotado em substituicdo o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo em vigor.

7.4 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente.

7.5 Fica o CONTRATADO obrigado a apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento de pregos do
valor remanescente, sempre que este ocorrer.

(destaques nossos)

30. No caso concreto, houve o transcurso do lapso temporal de 12 (doze) meses, contados da data de apresentacio

da proposta (Sessiao Publica da licitacio, ocorrida em 28/03/2019), cumprindo, portanto, o requisito da anualidade.

31. Oportuno, acrescentar que, o entendimento consolidado pela PGF ¢ no sentido de que ¢ cabivel o reajuste do valor
contratual, independente de previsdo contratual, sempre que o periodo entre a oferta da proposta feita na licitagdo, ou do orgamento a
que essa proposta se referir e o adimplemento da parcela exceder a 12 meses (PARECERES N°
06/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,  N°  00001/2017/CPLC/PGF/AGU, n.  00004/2019/CPLC/PGF/AGU e n.
00002/2020/CPLC/PGF/AGU).

32. Quanto ao alcance da Clausula 7.1.1 do Contrato, esta deve ser interpretada em conjunto com a hipotese especifica
trazida pelo art. 6° do DECRETO n° 1.054, de 7 de fevereiro de 1994.

Art. 6° Ocorrendo atraso atribuivel ao contratade, antecipacdo ou prorrogac¢io na realizacio dos
fornecimentos ou na execucio das obras ou servicos, o reajuste obedecera as seguintes condicoes:

I - no caso de atraso:

a) se os indices aumentarem, prevalecerido aqueles vigentes nas datas previstas para a realizacdo do
fornecimento ou execucio da obra ou servi¢o;

b) se os indices diminuirem, prevalecerio aqueles vigentes nas datas em que o fornecimento, obra ou
servico for realizado ou executado;

I - no caso de antecipagdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em que o fornecimento, obra ou servigo
for efetivamente realizado ou executado;

III - no caso de prorrogacio regular, caso em que o cronograma de execucio fisica, quando for o caso,
devera ser reformulado e aprovado, prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas previstas para a
realizacdo do fornecimento ou para a execu¢io da obra ou servico.

1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso I deste artigo, ndo eximira o contratado das penalidades
contratuais.

2° A posterior recuperagdo do atraso ndo ensejara a atualizacdo dos indices no periodo em que ocorrer a mora.
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3° A prorrogagdo de que trata o inciso III deste artigo, subordina-se as disposi¢des dos §§ 1° e 2° do art. 57 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

(grifos nossos)

33. Sao situagdes faticas diferentes. O regramento do art. 6° do DECRETO N° 1.054, de 7 de fevereiro de 1994 e
da Clausula 7.1.1 do Contrato ndo se aplica para fins de concessdo do reajuste ora discutido, qual seja, referente ao periodo de
28/03/2019 a 28/03/2020.

34. No caso, o Contrato N © 036/2019 foi firmado em 26/12/2019, com prazo de vigéncia de 13/01/2020 a 13/01/2021.

35. Portanto, para fins de concessdo do reajuste em analise, ndo ha que se cogitar em atraso atribuivel ou niao ao

Contratado, ja que desde o inicio da vigéncia do Contrato n° 036/2019 ja era possivel o reajuste relativo ao primeiro periodo
anual (item 9.1.2 do ACORDAO N° 474/2005-TCU-PLENARIO, acima transcrito).

36. Tal circunstincia faz com que nido incida as disposicoes da Clausula 7.1.1 do Contrato e do art. 6°
do DECRETO n° 1.054, de 7 de fevereiro de 1994, ao reajuste pretendido para o periodo de 28/03/2019 a 28/03/2020.
37. Por outro lado, o enquadramento aplicavel ao pleito de reajuste aqui em analise se encontra na Clausula 4.3 do

Contrato, que dispde:

4.3 O valor consignado neste Termo de Contrato é fixo e irreajustavel,_porém podera ser corrigido,
anualmente, mediante requerimento da contratada, observado o interregno minimo de um ano, contado a

da Construcio do Mercado (INCC-M/FGV), ou de outro que vier a substitui-lo.

38. Portanto, ha direito ao reajuste buscado pela Contratada, tendo em vista o transcurso do prazo de um ano da data de
apresentag@o da proposta na licitagdo, inclusive com amparo na clausula 4.3 do Contrato n® 07/2020.

39. A titulo de informacdo, registre-se que a integra dos pareceres vinculantes citados acima esta disponivel no seguinte
endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-

juridica/CamaraPermanentedeLicitacoeseContratosAdminstrativos
40. Importa acrescentar que o correto percentual do reajuste nio é objeto de analise da presente manifestacio
juridica, haja vista se tratar de matéria técnica da competéncia da Administracao.

2.6 DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

41. A minuta de termo aditivo encontra-se adequada sob o aspecto juridico, cabendo apenas o alerta sobre a verificagdo da

motivo de uma detida andlise por parte da Administracdo.

42. Recomenda-se,_ainda, anexar ao termo aditivo o cronograma fisico-financeiro do contrato atualizado com as novas
datas propostas (Acérddo TCU n° 4.465/2011 - 2* Camara).

43. Resta consignado que a garantia devera ser atualizada (Clausula Quinta).

44, Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais, enderecos,

documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administracdo a partir dos dados que constam dos autos e dos registros
administrativos.

2.7 PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

45. Ressalte-se, por fim, que, oportunamente, devera haver a publicag@o do extrato de termo aditivo na imprensa oficial.

3. CONCLUSAO

46. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovagdo da minuta de termo aditivo (fls. 114/116),

condicionada ao atendimento das recomendag¢des formuladas nos itens 17, 18, 19, 21, 40, 41 e 42 deste parecer, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.
47. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

48. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.
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A consideracio da chefia da entidade consulente.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal
Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal

) Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223004853201910 e da chave de acesso d2clcef4

Documento assinado eletronicamente por MARISTELA SILVA MENEZES PLESSIM, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 557202824 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARISTELA SILVA MENEZES PLESSIM. Data e Hora: 27-12-
2020 15:40. Numero de Série: 443458419013221940. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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