ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00917/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23355.002309/2020-71

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

1. RELATORIO

EMENTA:

| - Direto Administrativo. Licitacdes e Contratos. Pregao Eletronico. Lei n? 10.520, de 17 de
julho de 2002 e Decreto n? 10.024, de 20 de setembro 2019. Sistema de Registro de
Precos. Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro2013.Solucdao de Tecnologia da
Informacao. Instrugcao Normativa SGD/ME n2 01, de 4 de abril de 2019. Aquisicao de bens
que constituem Solucdo de Tecnologia da Informacao.

Il - Contratacao de aquisicdo de equipamentos de TIC para atualizar parque computacional.
Il - Art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991. Decreto n? 7.174, de 12 de maio de
2010. Solucdo de Tecnologia da Informacdo. Observancia da Instrucdo Normativa SGD/ME
n2 01, de 4 de abril de 2019.

IV - Anélise das minutas de edital, ata de registro de precos e contrato. Art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Aprovacao com ressalvas.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdo consultivo, para andlise da
reqularidade juridica da minuta do Edital do Pregao Eletrbnico, processado sob o Sistema de Registro de
Precos, que tem por objeto a contratacao de solucao de tecnologia da informacao que consiste em
aquisicao de equipamentos de TIC para atualizar parque computacional, no valor estimado,
conforme doc. SEI. 175303, de R$ 7.618.058,86.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a

presente analise:

a) documento de oficializacao da demanda (doc. SEl n. 163378)
b) autorizacao da autoridade administrativa competente (doc. SEI n. 175325)

c) planejamento da contratacdo: Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo e Mapa de
Gerenciamento de Riscos (doc. SEI n. 163435 e 163379)

d) mapa comparativo de precgos (doc. SEI n. 163382)

e) despacho

com consideragoes a respeito da pesquisa de mercado (doc. SEI n. 163383)

f) termo de referéncia (doc. SElI n. 168772)

g) divulgacdo da intencao de registro de precos (doc. SEl n. 175222)

h) aprovacao do termo de referéncia (doc. SEl n. 175325)

i) ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio (doc. SEI n. 175305)

j) minuta de

edital com anexos (doc. SEl n. 175303)

k) ata de registro de precos (doc. SEI n. 1753303)

[) minuta de

contrato (doc. SEl n. 1753303)

m) lista de verificacdo da regularidade processual (doc. SElI n. 175328)

n) Autorizacao da abertura da licitacao (doc. SEl n. 175325)

0) certificacao processual (doc. SEI n. 175304)

Por razbes de economia processual, documentos nao mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées
2. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n? 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitacdes e Contratos - ETR-LIC:

Art. 14 S3o requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo
consultas sobre licitacdes e contratos da drea meio a ETR-Licitacdes e Contratos:



| - a utilizacdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata
de registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e

Il - a utilizacdo das listas de verificacdo (checklists) da instrugdo processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Uniéo.

§ 12 As inclusbées, modificacbes e exclusbes em minutas padrdao deverdo ser
expressamente comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitacdes e
Contratos, em manifestacao apartada que indique as disposicoes alteradas e explicite suas
Jjustificativas.

§ 29 Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenacdo da ETR-Licitacbes e Contratos poderd
definir modelos de comunicagcdo de inclusées, modificacdes, exclusées ou informagdes de
observéancia obrigatdria.

$ 32 No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagbes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sefam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 42 A ETR-Licitagbes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em
regime de urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia
ou fundacdo publica federal, nesses casos, a realizacdo das respectivas atividades de
consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

3. Sendo assim, nas hipéteses em que nao forem observados os requisitos acima,
incluindo a informacao constante do §12, os processos serao devolvidos para adequacao, sem
prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e
recomendacdes para regularizacdo.

. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucgao
da PGF (ou a gquem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato,
instruidos com as minutas da AGU. Essa andlise é importante para evitar a devolucdo dos autos e, por
conseguinte, atraso na sua andlise juridica. Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a
responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em relacao ao uso das minutas.

2.2 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacao a
esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo
constante da Boa Préatica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispde:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n2 01,
de 2 de dezembro de 2016)

6. Ademais, nos termos do art. 22, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia
da ETR-LIC o exame de legislacao especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que
porventura seja aplicavel ao caso concreto. Tal andlise deve ser feita pelo d6rgao de
assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-
LIC ou no despacho de aprovacao do presente parecer.

7. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

2.3 DANIDENTIFICACAO, DELIMITAGAO E QUALIFICACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO
COMO SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

8. Consoante se observa no doc. SEI n. 175303 (Termo de Referéncia Anexo | ao Edital), a drea
técnica enquadrou o objeto da contratacdo como uma Solucao de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao - TIC. Logo, a pretendida contratacdo é disciplinada atualmente pela Instrucao
Normativa n2 01, de 4 de maio de 2019, da Secretaria de Governo Digital, do Ministério da Economia
(IN SGD/ME n2 01, de 2019).

9. Em seu art. 29, inciso VII, a referida Instrucdo Normativa define a Solucdo de TIC, como
0 “conjunto de bens e/ou servicos que apoiam processos de negdocio, mediante a conjugacdo de
recursos, processos e técnicas utilizados para obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de
informacgoes”.

10. Antes de iniciar a andlise propriamente dita da aludida IN SGD/ME n? 01, de 2019, cabe
destacar que o seu art. 32, j& estabelece a proibicdo de contratar () “mais de uma solucdo de TIC em
um unico contrato, devendo o drgédo ou entidade observar o disposto nos §§ 22 e 32 do art. 12"; e (ll) “o



disposto no art. 32 do Decreto n? 9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC e gestao de
seguranca da informacao”.

11. Dessa forma, observa-se que o objeto a ser contratado é uma solucao de tecnologia da
informacdao e comunicacao, composto de bens com objetivo de atualizar o parque computacional e
atender as demandas especificas dos campi e da reitoria do IF Sudeste MG.

12. A Administracdo, por sua autoridade competente, expressamente declarou que o objeto do
pretendido contrato constitui apenas uma solucdo de TIC, como se |é no subitem 2 do TR (doc. SEI
175303 Anexo | ao edital) e subitem 6 do ETP (doc. SEI 175303 Encarte A do TR).

13. Ressalta-se que a qualificagdao do objeto da pretendida contratagdao como uma ou mais
solucdes de tecnologia da informacdo é tema evidentemente inerente & drea técnica de TIC, por isso
essa Procuradoria nao tem atribuicdo para interferir (Enunciado n2 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, 42 edicao, 2016).

14. Referente ao disposto no art. 32 do Decreto n® 9.507, de 12 de setembro de 2018,
mencionado no art. 32 da IN SGD/ME n? 01, de 2019, serd tratado no tépico seguinte.
15. Destaque-se, ainda, que, conforme art. 42 da mesma IN, caso o objeto da contratacao

envolva avaliacdo, mensuracao ou apoio a fiscalizacdo da solucdo de TIC, a contratada que prové a
solucdo de TIC ndo poderd ser a mesma que a avalia, mensura ou apoia a fiscalizacdo, o que devera ser
observado pela Administracao.

16. Ainda nas vedagoes, a IN SGD/ME n2 01, de 2019, no art. 52, traz mais um rol de vedacoes a
serem obrigatoriamente observadas pela Administracao, /in verbis:

Art. 52 E vedado:

| - estabelecer vinculo de subordinacao com funciondrios da contratada;

Il - prever em edital a remuneragao dos funciondrios da contratada;

Il - indicar pessoas para compor o quadro funcional da contratada;

IV - demandar a execucao de servicos ou tarefas estranhas ao objeto da contratacgao,
mesmo que haja anuéncia do preposto ou da prépria contratada;

V - reembolsar despesas com transporte, hospedagem e outros custos operacionais, que
devem ser de exclusiva responsabilidade da contratada;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administracdo na
gestao interna dos fornecedores;

VIl - prever em edital exigéncia que os fornecedores apresentem, em seus quadros,
funciondrios capacitados ou certificados para o fornecimento da solucdo, antes da
contratacado;

VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericdo de esforco, salvo mediante
justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade
previamente definidos;

IX - contratar por postos de trabalho alocados, salvo os casos justificados mediante a
comprovacado obrigatéria de resultados compativeis com o posto previamente definido;

X - fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras externas de fabricantes,
fornecedores ou prestadores de servigos que possam acarretar na alteragdo unilateral do
contrato por parte da contratada; e

Xl - nas licitacdes do tipo técnica e prego:

a) incluir critérios de pontuacdo técnica que ndo estejam diretamente relacionados com os
requisitos da solugdo de TIC a ser contratada ou que frustrem o cardter competitivo do
certame; e

b) fixar fatores de ponderagao distintos para os indices "técnica" e "preco" sem que haja
justificativa para essa opgao.

17. Adicionalmente, recomenda-se a Administracdo observar as boas praticas, vedacdes e
orientacbes constantes no site da Secretaria de Governo Digital acerca do tema, nos termos da leitura
atualizada na Portaria n2 20, de 14 de junho de 2016, da Secretaria de Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento de Gestdo.

2.4 DA AUTORIZACT\O PARA REALIZACi\O DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

18. No doc. SEI n. 175325, consta autorizacdo para abertura do procedimento licitatério,
conforme art. 82, V, do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro 2019.

19. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizacao da presente contratacdo, o que se identifica no doc. SElI n. 175327.

20. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracao Publica comprovar que foi

obtida autorizacdo para celebracdo de contrato prevista no art. 32 do Decreto n? 10.193, de 27 de
dezembro de 2019.

21. Sobre o assunto, verifica-se, ainda, que a Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Portaria MP n® 249, de 2012), estabeleceu normas
complementares para o cumprimento do Decreto que disciplina a questdo, prevendo, em seu artigo 32,
que as atividades de custeio decorrem de contratacdes diretamente relacionadas as atividades comuns
a todos os érgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais

22. Assim, necessdrio se mostra que a area técnica avalie fundamentadamente nos
autos se o objeto da presente licitacdo enquadra-se, ou nao, como atividade de custeio, a luz
do art. 32 da Portaria MP n2 249, de 2012.

23. Em caso afirmativo, deve-se observar o art. 52 da Portaria MP n2 249, de 2012




que, por sua vez, trata sobre a apuracao dos valores da contratacao para fins de incidéncia
do atual art. 32 do Decreto n2 10.193, de 2019.
24. Tratando-se especificamente de contratacdo de solucao de TIC, além da referida
autorizacao para firmar o presente contrato, a IN SGD/ME n. 01, de 2019 exige no art. 12, § 29, que "Os
orgéos e entidades deverdo observar os limites de valores para os quais as contratacdes de TIC deverdo
ser submetidas a aprovacdo do Orgdo Central do SISP, conforme disposto no art. 92-A do Decreto n¢
7.579, de 2011".
25. O art. 9°-A do Decreto n? 7.579, de 11 de outubro de 2011, com redacdo dada pelo Decreto
n2 10.230, de 5 de fevereiro de 2020, assim dispde:
Art. 92-A O Orgdo Central do SISP estabelecerd os limites de valores a partir dos quais 0s
6rgdos setoriais, seccionais e correlatos do SISP submeterdo processos de contratacao de
bens ou servicos de tecnologia da informacdo e comunicacao a sua aprovacdo. (Redacdo
dada pelo Decreto n? 10.230, de 2020)

26. Embora tenha havido alteracao legislativa esse ano de 2020, a IN SGD/ME n? 2, de 4 de
abril de 2019 continua a regulamentar o mencionado art. 99-A do Decreto n? 7.579, de 2011, cujo art. 2°
assinala que os 6rgaos e entidades "deverdo submeter a Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia proposta para aprovacdo de: | - contratacdo de bens ou servicos de TIC com valor global
estimado do objeto superior a 20 (vinte) vezes o previsto no art. 23, inciso I, alinea "c", da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993".

27. O art. 23, Il, 'c', da Lei n? 8.666, de 1993, atualizado pelo Decreto n? 9.412, de 18 de junho
de 2018, registra a cifra de R$ 1.430.000,00. Consequentemente, o valor de 20 vezes esse numerario
totaliza R$ 28.600.000,00.

28. Considerando-se que o valor estimado da contratacdo, como se observa doc. SEI
n? 175303, ndo ultrapassa esse valor, ndo é necessdria a submissdo dos autos a aprovacdo da
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

29. Por fim, reputo que no doc. SEI n? 175303 (ETP e TR) foi demonstrada a essencialidade e o
interesse publico da contratacao, para os fins do previsto no art. 32 do Decreto n? 8.540, de 9 de outubro
de 2015.

2.5 DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITAGAO

30. Vé-se, pois, que a escolha do Pregao Eletrénico, como modalidade de licitacao, foi
adequada, pois 0s bens e servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade
técnica (art. 12 da Lei n°® 10.520, de 2002, c/c Orientacdo Normativa AGU n? 54, de 25 de abril de 2014),
conforme se |é& no subitem 01 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital doc. SElI 175303). Destaque-se
que, a luz do art. 42, X, da Lei n? 10.520, de 2002, c/c art. 72 do Decreto n? 10.024, de 2019, art. 3¢, §
32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, e art. 25, paradgrafo Unico, da Instrucdo Normativa
SGD/ME n? 01, de 2019, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior
desconto.

2.6 DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS

31. Quanto a adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal
procedimento é cabivel nas hipéteses indicadas no art. 32 do Decreto n? 7.892, de 2013:

i) quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

ii) quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos do
entendimento firmado no Acorddo TCU n? 125/2016 - Plenario);

iii) quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servigos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

iv) quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administracdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acérddo TCU n® 2.197/2015-Plenario).
32. No caso, verifica-se que a Administracao indicou, no subitem 12 do termo de
referéncia (Anexo | do edital doc. SEI n. 175303), que o SRP foi adotado em razao de que a
presente licitacdao destina-se a atender mais de um dérgao e ha a necessidade de entregas
parceladas, enquadrando a contratacao no art. 32, inciso I, do Decreto n° 7.892, de 2013. Por
tal razao, considera-se cabivel a adocao do SRP no caso.

2.7 DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

33. Nos termos do art. 42 do Decreto n°® 7.892, de 2013, a adogcao do SRP pressupde, como
regra geral, a divulgacado da intencao de registro de precos perante possiveis érgaos participantes.

34. Assim, somente poderia haver a dispensa dessa divulgacao se esse procedimento fosse

invidvel. Em todo caso, deveria haver a justificativa da decisdo, pois o art. 42, § 19, assim dispde: “A
divulgacdo da intencdo de registro de precos poderd ser dispensada nos casos de sua inviabilidade, de
forma justificada”.



35. No doc. SEI n. 175222 (IRP n. 008/2020), percebe-se que houve a referida divulgacao.

2.8 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.8.1. Do planejamento da contratacdao de solucao de tecnologia da informacao e
certificacao de alinhamento aos instrumentos de planejamento institucionais.

36. Segundo a IN SGD/ME n¢ 01, de 2019, em seu art. 6 2, as contratacdes de Solucdes de TIC
deverao ser precedidas de planejamento, observando-se a necessidade de haver:

1. harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (PDTIC) da
entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n2 778, de 4 de abril de 2019;

2. previsao no Plano Anual de Contratagoes da entidade, definido na Instrugao Normativa n2
1, de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia;

3. alinhamento a Estratégia de Governo Digital, especificada no Decreto n2 10.332, de 28 de
abril de 2020; e

4. integracao a Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto n2 8.936, de 19 de
dezembro de 2016, quando tiverem objeto a oferta digital de servicos publicos.

37. Desse modo, o procedimento, nos termos do art. 82, da IN SGD/ME n? 01, de 2019, devera
sequir trés fases, a saber:

1. Planejamento da Contratacdo;
2. Selecdo do Fornecedor; e
3. Gestao do Contrato

38. Na espécie, observa-se, no item 3.2 do Termo de Referéncia, que o setor
responsavel afirma que a presente contratacao esta de acordo com o PDTIC biénio
2018/2020 E prevista no Plano Anual de Contratacoes, contudo nao houve manifestacao,
salvo melhor juizo, quanto a Estratégia de Governo Digital E a Plataforma de Cidadania
Digital, falha esta que devera ser retificada.

39. Também quanto a aquisicao destinada ao Campus de Juiz de Fora do IF Sudeste
d . p . ifi . d d aca

alinhamento ao Plano Anual de Contratacdes, o que devera ser justificado ou regularizado.
40. A necessidade do planejamento das contratacdes que envolvem a aquisicao de bens
e execucdo de servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo, como no presente caso, é
determinada pelo Decreto n? 7.174, de 12 de maio de 2010, que, em seu art. 22, assim dispde:
Art. 2° A aquisicdao de bens e servicos de tecnologia da informacao e automacao
devera ser precedida da elaboracao de planejamento da contratacao, incluindo
projeto basico ou termo de referéncia contendo as especificacoes do objeto a ser
contratado, vedando-se as especificagdes que:
| - direcionem ou favorecam a contratacdo de um fornecedor especifico;
Il - ndo representem a real demanda de desempenho do érgdo ou entidade; e
Il - ndo explicitem métodos objetivos de mensuracao do desempenho dos bens e servigos
de informética e automacao.
Paragrafo Unico. Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo expedir
normas complementares sobre o processo de contratacao de bens e servicos de informatica
e automacao.

41. No mesmo sentido dispde o Art. 62, |, e Art. 14 do Decreto n.2 10.024/2019:

Art. 62 A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observard as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratacao;

(...)

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

| - elaboracao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Ill - elaboracao do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancles aplicaveis, dos prazos e das
condicbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucao do contrato e o atendimento das necessidades da administracdo
publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

42. A relevancia do planejamento estratégico, sobretudo das contratacées na darea de
Tecnologia da Informagdo, é constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Uniao - cujas
decisbes devem ser observadas pelos gestores -, como forma de evitar irreqgularidades, a exemplo



do Acérdao n? 224/2020 - TCU - Plenario, Acérdao n2 122/2020 - TCU - Plenario, Acérdao n2 265/2010 -
Plenario, Acérddo n2 2037/2019-Plenério, e Acérdao n? 1508/2020 - TCU - Plenario cujas recomendacdes
devem observadas pela Administracao. Dentre elas, destacam-se as que seguem:

a) o termo de referéncia de aquisicdo em Tl deve trazer referéncia expressa a que
necessidade, meta e ou acao do PDTI a contratacao se insere, bem como a indicacdo do
6rgdo destinatario do objeto da licitacdo, compatibilizado com o respectivo montante
orcamentario que foi destinado a ele (ACORDAO N2 224/2020 - TCU - Plenério);

b) devem ser realizados e documentados nos autos estudos técnicos relativos a viabilidade,
vantagens e desvantagens de substituicdo da ferramenta similar em uso; analise de riscos
e os planos de migracdo de uma solucdo para a outra; e andlise comparativa dos custos
das solucbes para avaliacdo da vantajosidade econdmica da substituicdo (ACORDAO N2
122/2020 - TCU - Plenério.);

c) o plano de trabalho que preceda os processos licitatérios relativos a Tl deve demonstrar
aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo e com o plano diretor
de informdtica e apresentando justificativa detalhada da necessidade da contratacdo,
contendo a relacao entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o
demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo com
o previsto no art. 29, incisos Il e Ill, do Decreto n? 2.271/97, e nos arts. 69, inciso |, e 102, §
72, do Decreto-Lei n? 200/67 (ACORDAO N2 265/2010 - Plenario);

d ) o projeto bdsico dos processos licitatérios relativos a Tl com base em estudo técnico
preliminar, o qual deve levar em consideracao, dentre outros pontos, o levantamento das
solugdes disponiveis no mercado e a justificativa pela solugdo escolhida, de acordo com o
previsto nos arts. 62, inciso IX, e 46 da Lei n2 8.666/93 (ACORDAO N2 265/2010 - Plenério);
e) deve ser realizada a detalhada estimativa de precos, com base em pesquisa
fundamentada em informacdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por
exemplo, cotacdes especificas com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo,
contratos de outros érgaos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Precos
Praticados do SIASG e nas atas de registro de precos da Administracao Publica Federal, de
forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em conformidade com os arts. 62, inciso
IX, alinea ‘f’, e 43, inciso IV, da Lei n2 8.666/97 (ACORDAO N2 265/2010 - Plenério);

f) os processos licitatérios devem ser instruidos com orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, fazendo
constar do edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de formacdo de precos
que possibilite demonstrar, em sua completude, todos os elementos que compdem o custo
da aquisicdo, a luz dos arts. 79, §29, inciso I, e 40, § 29, inciso Il, da Lei n® 8.666/93
(ACORDAO N2 265/2010 - Plenério);

g ) a autoridade maxima da area de Tl (ou seu superior hierdrquico - IN 1/2019, art. 11, §
39) de cada érgao e entidade deve obrigatoriamente manifestar-se, apds a conclusao do
Estudo Técnico Preliminar, declarando explicitamente a adequacgdo do respectivo contetdo
as disposicdes da Instrucdo Normativa 1/2019-SGD/ME (ACORDAO N2 2037/2019 - TCU -
Plenario);

h) a_exigéncia do fornecimento a Administracdo da planilha de custo e formacéo de preco
pelo vencedor da licitacdo, juntamente com a proposta de precos, é medida que contribui
para minimizar o risco de sobrepreco (ACORDAO N2 2037/2019 - TCU - Plenério);

i) o valor estimado e contratado deve ser compativel com a planilha de custo e formacdo de
preco, que devera ser elaborada na fase de planejamento da contratacdo, com o fito de

calcular o valor estimado da contratacdo e estabelecido no Termo de Referéncia (ACORDAO
N2 2037/2019 - TCU - Plenario);

2.8.2. Das etapas do planejamento da contratacao de solucao de Tl e exame
juridico dos respectivos documentos

43. De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n? 01, de 2019, o planejamento da contratagdo se
inicia com o recebimento, pela Area de Tecnologia da Informac&o, do Documento de Oficializacao da
Demanda, a cargo da Area Requisitante da Solucao, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas:

Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacgao;
Estudo Técnico Preliminar da Contratacao;

Andlise de Riscos e

Termo de Referéncia.
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44, E obrigatéria a execucdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratacdo,
independentemente do tipo ou do procedimento de contratacdo: inexigibilidade; dispensa de licitacao ou
licitacdo dispensada; formacdo de Ata de Registro de Precos; adesdo a Ata de Registro de
Precos; contratacées com uso de verbas de organismos nacionais ou internacionais; ou contratacao de
empresas publicas de TIC (Art. 92, §12 e 38 da IN SGD/ME n? 01, de 2019).

45. Dito isso, passa-se a analisar, do ponto de vista estritamente juridico, os documentos
referidos.

2.8.2.1 Documento de oficializacao da demanda e estudos preliminares: principais
elementos



46. Consoante o art. 29, X, da IN SGD/ME n2 01, de 2019, o documento de oficializacdo da
demanda é o "documento que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solucdo
a ser atendida pela contratacdo." Nessa linha, seus requisitos especificos foram tracados do art. 10 da
mesma IN, quais sejam:

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratacio terd inicio com o recebimento pela Area de
TIC do Documento de Oficializacdo da Demanda, elaborado pela Area Requisitante da
solucdo, que conterd no minimo:

| - necessidade da contratacdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas do érgao ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao Plano
Anual de Contratacoées;

Il - explicitacdo da motivacao e dos resultados a serem alcancados com a contratacdo da
solucao de TIC;

Il - indicacdo da fonte dos recursos para a contratacao; e

IV - indicagdo do Integrante Requisitante para composicao da Equipe de Planejamento da
Contratacao.

47. Da analise do documento de oficializacdo da demanda, juntado no doc. SEI n? 163378,
percebe-se que foram previstos os conteldos dos incisos acima transcritos, bem como os demais
previstos no modelo de documento de oficializacdo da demanda divulgado pela Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia, especialmente a identificacdo da demanda, o alinhamento aos
instrumentos de planejamento da Administracdao, a motivacao/justificativa da necessidade da
contratacdo, a descricdo dos resultados a serem alcancados com a contratacao, e fonte de recursos, e a
identificacdo e ciéncia dos membros da equipe de planejamento.

48. O documento de oficializacdo da demanda deve entdo ser remetido pela Area Requisitante
para a drea de Tecnologia da Informacao e Comunicacao da entidade, para os fins previstos nos §§1° e
22 do mesmo art. 10, a saber:

Art. 10. [...]

§ 12 Apés o recebimento do Documento de Oficializacdo da Demanda, a Area de TIC
avaliard o alinhamento da contratacdo ao PDTIC e Comunicacdo e ao Plano Anual de
Contratacoes e indicard o Integrante Técnico para composicao da Equipe de Planejamento
da Contratagao.

§ 22 O Documento de Oficializacdo da Demanda serd encaminhado a autoridade
competente da Area Administrativa, que devera:

| - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratagao;

Il - indicar o Integrante Administrativo para composicdo da Equipe de Planejamento da
Contratacdo, quando da continuidade da contratagao; e

Il - instituir a Equipe de Planejamento da Contratagao.

49. In casu, consta dos autos, como se vé no doc. SEI n? 163378, a pertinente manifestacdo da
Area de TIC, atestando o alinhamento da contratacdao ao PDTIC e ao Plano Anual de Contratagdes, e
indicando o Integrante Técnico para composicao da Equipe de Planejamento da Contratacao.

50. Ato continuo, a Area Administrativa competente, exarou a manifestacdo que lhe cabe (doc.
SEI n? 163378), tendo indicado o Integrante Administrativo, autorizado o prosseguimento da contratagao
e instituido a Equipe de Planejamento da Contratacdo, em consonancia com o disposto no § 22 do art.
10, da IN SGD/ME n¢ 01, de 2019.

51. Alerta-se a Administracdo, ainda, para a necessidade de observancia integral dos seguintes
paragrafos do art. 10 da IN SGD/ME n2 01, de 2019, /n verbis:

§ 32 Os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter ciéncia
expressa da indicacao das suas respectivas atribuicées antes de serem formalmente
designados.

§ 42 Os papéis de integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo nao poderao ser
acumulados pelo mesmo servidor, salvo quanto aos papéis de Integrante Requisitante e
Técnico, em casos excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos, e
aprovados pelo Comité de Governanca Digital do érgao ou entidade.

§ 52 A indicacdo e a designacdo de dirigente da Area de TIC para integrar a Equipe de
Planejamento da Contratacdo somente podera ocorrer mediante justificativa
fundamentada nos autos.

52. Cumpre ressaltar, ainda, que, nos termos do Art. 92, §§52 e 62 a Equipe de Planejamento da
contratacdo deverd acompanhar e apoiar a fase de Selecdo do Fornecedor quando solicitado pelas areas
responsaveis e manter registro histérico de:

| - fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunicagao e/ou reuniao com fornecedores,
comunicacdo e/ou reunido com grupos de trabalho, consulta e audiéncia publicas, decisdo
de autoridade competente, ou quaisquer outros fatos que motivem a revisao dos artefatos
do Planejamento da Contratacao; e

Il - documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos nesta norma,
pesquisas de preco de mercado, e-mails, atas de reunido, dentre outros.



53. A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, cujo art. 11 da IN
SGD/ME n? 01, de 2019, prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados
pela Administracao. Conforme ja dito, ndo é atribuicdo desta Procuradoria analisar o conteuddo do Estudo
Técnico Preliminar presente nos autos, uma vez que as guestdes técnicas saem das atribuicées deste
6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da entidade.

54. Neste ponto do Estudo Técnico Preliminar, destaca-se a publicacao da Instrucdo Normativa
SEGE/ME n? 40/2020 que langou o Sistema ETP Digital, a partir de 12/07/2020, para a aquisi¢cdo de bens
e a contratacao de servicos e obras federais, exceto para as solucdes de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdes (TIC). Embora o ato normativo tenha excepcionado as solucbes de TIC a SGD publicou
orientacdo para os 6rgdos integrantes do Sisp, recomendando o uso do Sistema ETP Digital
independentemente de ato normativo, a qual atualmente consta no
site https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/orientacoes-para-contratacao, sob o tdépico
"Orientacdes sobre o Sistema ETP Digital" (acessado em 14/10/2020).

55. Importante destacar que, por ocasido da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, assim
como do Termo de Referéncia, a Administracdo deve observar o Decreto n® 8.540/2015, que disp 0e
sobre medidas de racionalizacdo do gasto publico nas contratacdes para aquisicdo de bens e prestacao
de servigos elencados no anexo e na utilizagao de telefones celulares corporativos, naquilo que couber.
56. Deve ainda ser expressamente certificado pela Administracao o respeito ao art. 99, §72, da
Instrucao Normativa SGD/ME n? 1, de 2019, com a redacao determinada pela Instrucao Normativa
SGD/ME n° 202, de 18 de setembro de 2019, o qual prevé que “caso a solucdo escolhida, resultante do
Estudo Técnico Preliminar, contenha item presente nos Catalogos de Solucbées de TIC com Condicdes
Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do SISP, os documentos de planejamento da contratacdo
deverdo utilizar todos os elementos constantes no respectivo Catdlogo, tais como: especificacdes
técnicas, niveis de servicos, codigos de catalogacdo, PMC-TIC, entre outros”.

57. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os
elementos exigidos pela IN SGD/ME n? 01, de 2019, com a respectiva fundamentagdo, nos termos dos
dispositivos acima citados.

58. Registre-se que o Acérdao n2 2037/2019 do Plenario do TCU recomendou que “a autoridade
méxima da drea de Tl (ou seu superior hierdrquico - IN 1/2019, art. 11, § 32) de cada drgdo e entidade
sob sua supervisdo devera manifestar-se, apos a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, declarando
explicitamente a adequacdo do respectivo contetdo as disposicdées da Instrucdo Normativa 1/2019-
SGD/ME”, o que devera ser observado.

59. Constata-se dos autos que a autoridade maxima da area de TIC declarou explicitamente a
adequacao do conteldo dos Estudos Preliminares as disposicdes da referida IN (doc. SEI n. 175324).
60. Além disso, o TCU no Acérdao 488/2019 - Plendrio orientou que o Estudo Técnico

Preliminar seja publicado como anexo do edital de pregao eletrbnico.

2.8.2.2 Termo de referéncia

61. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam a
avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condicOes de entrega do objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das
partes, a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, os procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos, o prazo para execucao do contrato e as sancdes (conforme definicao do art. 39, inciso XI, do
Decreto n? 10.024, de 2019), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do Anexo V da IN
SEGES/MP n2 5, de 26 de maio de 2017, aplicavel subsidiariamente, no caso.

62. Especificamente quanto a contratacdao de solucdo de tecnologia da informacado e
comunicagdo, encontra-se no art. 12 da IN SGD/ME n? 01, de 2019 o Termo de Referéncia, que serd
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da
Contratacdo, o qual deverd conter, no minimo, as informacdes trazidas nos seus 12 incisos e 6
paragrafos.

63. Considerando que grande parte dos elementos constantes do termo de referéncia possui
reflexo direto sobre a minuta de contrato, seus aspectos serao analisados nos tépicos seguintes desta
manifestacao.

64. No caso, consta dos autos o termo de referéncia de doc. SElI n. 175303 (anexo | ao
edital), firmado pelos membros da Equipe de Planejamento da Contratacdo e pela Autoridade maxima
da area de TIC, assim como foi aprovado pela Autoridade administrativa competente na entidade, em
atencao ao § 62 do art. 12 da IN SGD/ME n¢ 01, de 2019 (doc. SEl n. 175325).

65. Em todo caso, recomenda-se, neste contexto, que a Administracao certifique nos autos se
as diretrizes estabelecidas no termo de referéncia sao as adequadas ao atendimento do interesse
publico envolvido, se estardao compativeis com o estudo técnico preliminar da contratacdo, depois de
sua atualizacdo e, ainda, se o instrumento contém todos os elementos necessarios para a caracterizacdo
da contratacao, conforme disposicao do art. 32, inciso Xl do Decreto n? 10.024, de 2019.

66. Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pelo Orgdo Central
do SISP - qual seja, Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia. Pelo exposto, compete a
Administracao Publica:

o a) utilizar o modelo de termo de referéncia da Secretaria de Governo Digital do Ministério
d aEconomia mais atuahzado disponivel em seu sitio eIetronlco

o b) tambem em razdo do disposto na IN SGD/ME n? 1, de 2019, a Secretaria de Governo
Digital elaborou e disponibilizou em seu sitio na internet (disponivel

e m https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-

verificacao Acessado em 01/05/2020), além do modelo de termo de referéncia modelos



para a elaboragao dos seguintes documentos para o Planejamento da Contratacao de
solugcdes de Tecnologia da Informagdo: documento de oficializagao da demanda, estudo
técnico preliminar e mapa de gerencialmente de riscos, pelo que desde ja se recomenda
sua adocdo integral. No mesmo sitio hd outros documentos e listas de verificacdo que
deverao ser utilizados nessas contratacdes, tdo logo estejam disponiveis.

o c) destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de
referéncia, justificando as inclusdées, adaptacdes, modificacdes e exclusdes de texto
da minuta.

67. Vale observar que a nao identificagao de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificacdes e
exclusbes de texto da minuta, a um sé tempo compromete a eficiéncia da andlise juridica e, por
consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste 6rgao juridico.

68. Muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declaracdo da area técnica sobre o assunto,
verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia baseou-se no respectivo modelo de minuta
padronizada disponibilizado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

69. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
70. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos unitdrios

maximos para cada item do termo de referéncia (subitem 8 do TR Anexo | do Edital doc. SEI
175303) (art. 40, X, da Lei n? 8.666/93, Sumula TCU n2 259, por analogia, e item 9.2.3 do
Acérdao n2 7.021/2012 - 22 Camara).

2.8.2.3 Mapa de gerenciamento de riscos

71. A Ultima etapa do Planejamento da Contratacao estd no art. 38 da IN SGD/ME n? 01, de
2019, e diz respeito ao Gerenciamento de Riscos, cujo respectivo Mapa de Gerenciamento de Riscos
reside no doc. SEI n? 163379. Ele “compreende a antecipacdo a eventuais problemas que podem ocorrer
durante o processo de contratacdo e execucdo do contrato, bem assim, apds seu término, alcancando
desde a fase inicial do planejamento até o tempo de vida util do contrato, do produto gerado ou dos
servicos que serdo usufruidos. (...) Antecipando-se os riscos, buscam-se meios de sua mitigacdo, de
forma que os impactos sefam 0os menos danosos, quando ndo inteiramente afastados” (CAVALCANTI,
Augusto Sherman. in O novo modelo de contratacdo de solucées de Tl pela Administracdo Publica, Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 109).

72. Sobre o gerenciamento de riscos, o art. 38 da IN SGD/ME n2 01, de 2019, estabelece os
requisitos necessarios para sua correta realizacao, os quais devem ser observados pela Administragdo.
73. Sem adentrar ao mérito dos riscos e acbes de controle previstos no documento apresentado

pela Equipe de Planejamento, parece-nos que, em principio, o Gerenciamento de Riscos (doc. SEI n?®
163379), elaborado com base no modelo divulgado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia, também atende ao disposto no art. 38 da IN SGD/ME n? 01, de 2019, ressalvando-se que a
avaliacdo de riscos e eventuais providéncias para seu tratamento é matéria técnica, de competéncia
exclusiva dos 6rgaos técnicos especificos da Administracao, refugindo as atribuicbes da Procuradoria a
andlise de seu conteldo, nos termos do jad citado Enunciado n® 07 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da AGU.

2.8.3 Necessidade da contratacao e vedacoes as especificacoes restritivas

74. A necessidade da contratacao foi objeto de disciplina no art. 15 da IN SGD/ME n? 01, de
2019, que prevé que a justificativa para contratacao deverd conter, pelo menos: | - alinhamento da
solucao de TIC com os instrumentos de planejamento elencados no art. 69; e Il - relacdo entre a

necessidade da contratacdo da solucdo de TIC e os respectivos volumes e caracteristicas do objeto. A
justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar as reais necessidades da contratacao.

75. No caso, a justificativa da necessidade da contratacao foi lancada no processo,
sendo certo que a Administracao devera juntar manifestacdao técnica que esclareca a
metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem licitados, com a respectiva
memoria de calculo e documentos (ex.: consumo de outras contratacoes, relatérios, dados
sobre a demanda interna, graficos, séries histdricas), pois as informacoes trazidas aos autos
estao pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha
mencao expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o calculo da
estimativa de consumo.

76. Ressaltamos, ainda, que as especificacdes técnicas e os critérios de selecdo devem ser
relevantes, necessarios, e pertinentes ao objeto a ser contratado, além de motivados, de modo que ndo
limitem ou frustrem a competicdo, devendo ser suprimidos aqueles que ndo se enquadrem neste
parametro (art. 13 da Instrucdo Normativa ME n2 01, de 2019; art. 39, inciso Xl, alinea "a.1", do Decreto
n? 10.024, de 2019, art. 39, Il, da Lei n2. 10.520, de 2002 e art. 39, §19, |, da Lei n2. 8.666, de
1993). Dessa forma,_recomenda-se que a Administracdo verifique se tais especificacbes técnicas sdo

adstritas aguelas essenciais a contratacdo, e ndo contém eventuais elementos que possam
comprometer a competitividade do certame ou o fornecimento dos bens, j& que esta Procuradoria ndo

possui expertise para avaliar a amplitude das caracteristicas técnicas do objeto exigidas no Termo de
Referéncia.

77. Acerca da especificacdo do objeto da pretendida contratacdo, o art. 16 da IN SGD/ME n? 01,
de 2019, traz minuciosa disciplina a respeito, a qual deve ser integralmente observada pela
Administracao. Recomenda-se que a Administracao certifigue expressamente que as especificacoes
técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima contidas no referido art. 16.




78. Diante dessa exigéncia legal, percebe-se que, aparentemente, houve a inclusao
de especificacao potencialmente restritiva a competicdao, uma vez que foi exigido no item 44
a descricao Computador Desktop iMac i5. Desse modo, deve haver justificativa expressa
acerca da razao pela qual se torna necessaria a aquisicao de bens com essas caracteristicas,
pois leva a crer num direcionamento apenas ao fornecedor Apple, sob pena de inviabilizar o
regular prosseguimento do certame.

2.8.5 Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria adjudicacao por
itens

79. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em

licitacbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econOGmica, a regra geral é realizar a

adjudicacao por itens, tal qual previsto na Simula TCU n? 247:
E obrigatéria a admissiao da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacao de obras, servigcos, compras e alienacoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

80. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo
geral de que ha necessidade de integracao entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa
avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o
entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme
Acérddo TCU n2 1972/2018-Plendrio (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido
apresentadas razoes de ordem técnica para nao se realizar o parcelamento do objeto,
apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com
eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades de
prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integracdo
entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais
dificuldades, como regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem
tais problemas, por si sé, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de

priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de
integragao podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade

de, em vdrias hipéteses, serem implementados parametros e controles que viabilizem o
adequado funcionamento conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida identificacao
de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que gualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda,
em funcdo de constituir excecdo a regra legal do parcelamento, deverd ser prévia e
tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo, alids, sinalizam que a forma de
proceder do Crea/MG, com a aglutinacao de todos os servicos em questdo em um sé
objeto, pode estar viabilizando que uma sé empresa se eternize como a Unica
prestadora possivel. (grifo nosso)

81. Sobre o ponto, observe-se que, segundo o art. 12, § 29, inciso |, e § 3¢, da IN SGD/ME n¢ 01,
de 2019, a Equipe de Planejamento da Contratacdo avaliard a viabilidade de (...) “realizar o
parcelamento da solucdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, justificando-se a decisdo de parcelamento ou ndo da solucdo;", bem como
“necessidade de licitacées e contratacbes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam
ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala"”.

82. Corroborando a necessidade do parcelamento do objeto, ndo é demais rememorar que o art.

39, inciso I, da IN SGD/ME n® 01, de 2019, veda expressamente a contratacao de "mais de uma solucdo

de TIC em um dnico contrato, devendo o drgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 22 e 3° do art.
12",

83. Nos casos em que o objeto pode ser fracionado, cumpre a autoridade competente, caso
a contratacdo por item nao seja mais vantajosa ou acarrete prejuizo para o conjunto da solugao ou
perda de economia de escala, apresentar a devida justificativa técnica.

84. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdao do objeto
por itens (doc. SEI n2. 175303), com a ressalva dos itens 40 e 41 que foram agrupados

mediante justificativa, razao pela qual nao ha observacao adicional a fazer.

2.8.6 Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacées

85. Em relacao aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser tomados trés cuidados



gerais a luz dos arts. 22 e 32 do Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.
86. Nao foi por outra razao que os arts. 19 e 22 da Instrucao Normativa n? 1, de 19 de janeiro
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao dispuseram que as especificacbes para servicos devem conter critérios de sustentabilidade
ambiental, devendo a Administracdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a
competitividade.
87. Em acréscimo, por se tratar de contratacdo de solucdo de tecnologia da informacdo, incide
o Decreto n2 7.174, de 2010, o qual instituiu a necessidade de inclusdo, no instrumento convocatoério, da
exigéncia de certificacbes emitidas por instituicbes pulblicas ou privadas credenciadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, que atestem, conforme regulamentacao
especifica, a adequacdo em seguranca para o usuario e instalacdes, compatibilidade eletromagnética e
consumo de energia.
88. Destaca-se que, a respeito da correta interpretacao do referido Decreto, a ser observada
pela Administracao, a Orientacdo Normativa SLTI/MP n2 1, de 20 de agosto de 2015, assim dispés:

Art. 1° Nas aquisicdes de bens de informatica e automacao, o instrumento convocatério
devera prever que:

| - as certificacoes previstas no inciso Il do art. 32 do Decreto n2 7.174, de 12 de
maio de 2010, serdao exigidas como requisito de qualificacdo dos bens a serem
adquiridos; e

Il - serdo aceitas certificacbes emitidas, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade, coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), como também aquelas emitidas por organismos acreditados por esse Instituto,
0s quais podem ser consultados por meio do enderecgo
http://www.inmetro.gov.br/organismos.

Art. 22 Nos casos de comprovada inviabilidade técnica para a obtencao de certificacdes ou
de aquisicdo de bens de elevada singularidade e personalizacao, o érgdo poderd, de forma
justificada, dispensar as certificagdes previstas no inciso Il do art. 3¢ do Decreto n? 7.174,
de 2010.

Art. 32 Para fins de cumprimento do Decreto n? 7.174, de 2010, os bens de informética
abrangidos pelas certificacdes de que trata o inciso Il do art. 32 do Decreto n® 7.174, de
2010, sdo aqueles listados no Anexo A da Portaria Inmetro n? 170, de 10 de abril de 2012,
com excegao do Grupo "Equipamentos eletroeletrénicos para uso em escritérios".

89. A Portaria INMETRO n2 170, de 10 de abril de 2012, regulamentando o citado Decreto n2
7.174, de 2010, aprovou 0s requisitos para o Programa de Avaliacao da Conformidade de Bens de
Informatica com foco na seguranca, na compatibilidade eletromagnética e na eficiéncia energética,
através do mecanismo de certificacdo voluntaria, atendendo aos requisitos normativos, visando a
diminuicdao de acidentes, o aumento da qualidade e diminuicdo do consumo de energia dos produtos. E,
ainda, instituiu a certificacdo voluntdria para Bens de Informética, a qual deverd ser realizada por
Organismo de Certificacdo de Produto - OCP, acreditado pelo INMETRO, consoante o estabelecido nos
Requisitos por ela aprovados.

90. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-
se consultas ao art. 62 da Instrucao Normativa SLTI/MP n2 01, de 2010, e ao Guia Nacional de
ContratacOes Sustentaveis (32 edicdo, revista, atualizada e ampliada. Abril/2020), disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Unido no sitio https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-
1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis.
91. Se a Administracao entender que os servigos ou bens a serem adquiridos nao se sujeitam a
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

92. Dado o caradter técnico da matéria, compete a Administracdo, por sua area
competente, atestar nos autos que a especificagao dos equipamentos a serem licitados atendem aos
instrumentos legais em vigor, acima citados.

93. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo declarou expressamente,
no doc. SElI n2 175303 (TR anexo ao edital), que observou os critérios e praticas de sustentabilidade
previstos pela legislagao.

2.8.7 Do orcamento da contratacao e da obrigatoriedade de elaboracao de
planilhas

94, As contratacdes celebradas pela Administracdo exigem a prévia realizacao de pesquisa de
mercado, bem como a estimativa de gastos, conforme preceituam os artigos 79, § 29, 43, IV e 40, § 29,
inciso Il, todos da Lei n? 8.666, de 1993 e no caso das contratacdes de solucdes de TIC, o disposto no
art. 20 da Instrugcao Normativa SGD/ME n? 1, de 2019, que, expressamente, determina seja a pesquisa
de mercado realizada com base na Instrucao Normativa SLTI/MP n2 5, de 27 de junho de 2014 - a qual,
contudo, foi revogada pela Instrucao Normativa SEGES/ME n? 73, de 5 de agosto de 2020, que passou a
disciplinar o tema, e deve ser observada.

95. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formacao de precos
elaborada por servidor devidamente identificado nos autos no doc. SEI n? 163382. Todavia, tal
planilha refere-se apenas aos itens eleitos pelo 6rgao gerenciador (itens 1 a 19) sendo



devida também a sua abrangéncia a todos os 46 itens que integram o termo de referéncia
anexo | do edital.

96. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da contratacdo ndo serd examinada por este
érgao juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo
com a IN SLTI/MP n? 05/2014. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientacdes abaixo:

o a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacao entre bens que ndao sejam
equivalentes;

o os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da
empresa, e-mail, endereco, CNPJ);

o 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestacao
técnica fundamentada, cumprindo a Administracdo o discernimento sobre os
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

o entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos” em detrimento da
“pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo” e “pesquisa com os fornecedores”, cuja adocdo deve ser vista como
pratica subsididria, suplementar, conforme art. 22, § 19, da Instrucao Normativa SLTI/MP n2
5, de 27/6/2014 e Acérddo TCU n? 1.445/2015 - Plenério;

o a estimativa dos precos de mercado devera levar em consideracao todas as variaveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servicos/bens, propiciando que eventuais
ganhos de escala, oriundos de grandes contratacles, refltam a redugdao nos precos
obtidos pelas cotacdes prévias ao certame;

o somente em casos excepcionais, devidamente justificados, poderd haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés precos (art. 29, § 62, da Instrugcao Normativa SLTI/MP n2 5, de
27/6/2014);

o justificar a metodologia para estimacao dos custos da contratacao (art. 22, §§12, 22 e 32 da
IN SLTI/MP n2 05/2014).

97. Adicionalmente, deve a pesquisa de precos refletir o valor praticado na pragca em que sera
prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da
localidade onde seré realizada a contratacdo.

98. Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel
pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar
uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores
obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta andlise fundamentada, que a Administragdo
ird estabelecer o valor estimado da contratacdo.

99. Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da
Administracdo, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de
valor a respeito do resultado da pesquisa.

100. Deve ainda a Administracao declarar expressamente se a pretendida contratacdao
envolve itens constantes nos Catdlogos de Solucées de TIC com Condicdes Padronizadas, caso em que
deverd certificar, expressamente, a utilizacdo, como parametro maximo para as estimativas de precos,
0 Preco Méximo de Compra de ltem de TIC (PMC-TIC), salvo se a pesquisa de precos realizada nos
termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-TIC, tal como definido no art. 20, § 32, ¢/c o art. 29,
XXVl e XXVII, ambos da Instrucdo Normativa SGD/ME n2 1, de 2019, com a redagao determinada
pela Instrucao Normativa SGD/ME n° 202, de 18 de setembro de 2019, bem como no art. 82 da Instrucao
Normativa SEGES/ME n? 73, de 2020.

101. Ainda acerca do PMC-TIC, assim disciplina o art. 39-A da Instrucao Normativa SGD/ME n? 1,
de 2019, que deve ser observado pela Administracao:

Art. 39-A. O Orgéo Central do SISP mantera base atualizada dos Catélogos de Solucées de
TIC com Condigdes Padronizadas no sitio eletronico oficial do Governo Digital, contendo o
PMC-TIC. (Incluido pela Instrucao Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)

§ 12 Sera utilizado, como valor médximo da contratacdo, o PMC-TIC contido na base de que
trata o caput deste artigo, consultado pelos 6rgdos e entidades do SISP, na fase de
Planejamento da Contratacdo, antes do encaminhamento do processo a area juridica, e no
momento que antecede a renovacdo contratual, conforme disposto no art. 36 desta
Instrucdo Normativa. (Incluido pela Instrucao Normativa n° 202, de 18 de setembro
de 2019)

§ 29 A consulta de que trata o pardgrafo anterior deste artigo deverd ser renovada caso
decorra mais de 90 (noventa) dias de sua realizacdo, sem que tenha havido a aceitacao do
lance vencedor ou a prorrogacao ou renovacao contratual, conforme o caso. (Incluido
pela Instrucao Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)

102. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacao no doc. SEI n. 163382 e
163383, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta a
painel de precos, contratacdes com outros entes publicos e sites especializados. Todavia, constata-se



a necessidade de manifestacdao técnica conclusiva, inclusive quanto a necessidade de
observancia do PMC-TIC, que analise criticamente o0s precos coletados, com a

desconsideracao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 62, §8 22 e 392, da
IN SEGES/MP n2 73, de 2020).

103. Devera também ser colhida manifestacao técnica conclusiva nos termos acima e
que abranja todos os 45 itens do termo de referéncia incluidos pelos 6rgaos participantes,
uma vez que, smj, a andlise critica existente no doc. SEl n. 163383 é limitada aos itens
relacionados pelo érgao gerenciador.

104. Caso sejam feitas adequagbes no orcamento da licitacao, deverao ser realizadas as
adaptacbes correspondentes no valor estimado da licitacdo em todas as minutas trazidas aos autos,
devendo ser feita andlise especifica sobre a participacdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas equiparadas.

2.8.8 Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Houve a juntada no doc. SEI 175305 de documento que comprova a designacao do
pregoeiro e da equipe de apoio (art. 32, inciso IV, da Lei n°® 10.520, de 2002, e arts. 13, inciso |, 14,
inciso V e 16, incisos | e Il, do Decreto n2 10.024, de 2019), estando o feito regularmente instruido
quanto ao ponto.

2.8.9 Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens,
servicos e obras.

O art. 62 do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacao cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa
AGU n2 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdao do valor de R$ 80.000,00 como sendo a
referente ao periodo de um ano da contratacao.

Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014,
é obrigatdria a participacao exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem
valor igual ou inferior a R$ 80.000,00.

Ademais, o art. 82 do mesmo Decreto prevé que, para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgaos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

H34, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:

o de exigéncia de subcontratacdao de microempresas ou empresas de pequeno porte nos
termos do art. 792 do Decreto n? 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco véalido nos termos
do art. 99, Il, do Decreto n2 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tdépico também se
aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do
art. 34 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situacOes previstas no art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde
referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratacao quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

105. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor dos itens 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10, 12,
22, 39, 42, 44 e 45 ultrapassa R$ 80.000,00, sendo portanto de ampla participacdo. Foi acertada,
portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte



no presente certame para esses itens.

106. Para os demais itens a estimativa de valor nao ultrapassa R$ 80.000,00. Acertada, portanto,
a opcdo da Administracdo em destinar tais itens a participacdo exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte. Todavia, recomenda-se a verificacdo da nao incidéncia de qualquer das
hipéteses do art. 10 do Decreto n?2 8.538, de 2015, o que imporia, como consequéncia, o
afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicdao a todas as empresas
interessadas, independentemente de seu porte.

2.8.10 Direito de preferéncia.

107. Tratando-se, no caso, de contratacdo de bens e servicos de informatica, incide o Decreto n?
7.174, de 2010, o qual, dentre outras disposicbes, prevé regras de preferéncia a serem aplicadas nos
respectivos certames, em especial nos seus arts. 52 a 89 o0s quais devem ser observados pela
Administragao.

108. Neste sentido, a Administracao, no item 12.2 do termo de referéncia (Justificativa para a
Aplicacéo do Direito de Preferéncia e Margens de Preferéncia) e 7.30 do edital, doc. SEI 175303, fez
constar que serdo aplicadas as regras da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 (arts.
44 e 45), bem assim do Decreto n? 7.174, de 2010 (art. 89).

109. Sobre o assunto, cumpre-nos registrar, apenas, que o enquadramento, ou nao, dos bens
licitados ao instrumento normativo mencionado é matéria de cunho administrativo, de responsabilidade
do gestor, j& que, para tanto, deve-se levar em conta as especificacdes técnicas dos objetos licitados,
cujo dominio é estranho as atribuicdes juridicas deste érgao de consultoria.

2.8.11 Dos critérios de mensuracao dos bens e servicos

110. O art. 29, inciso Ill, do Decreto n® 7.174, de 2010, mais abrangente para as contratacdes de
tecnologia da informacao, fixa a obrigatoriedade de se explicitar, no termo de referéncia, os métodos
objetivos de mensuragao do desempenho dos bens e servigos.

111. Sobre o assunto, nao se encontra nos autos uma manifestacao especifica e
fundamentada sobre os critérios adotados para afericao e mensuracao do desempenho dos
bens, a luz da norma acima referida, o que deve ser providenciado pela Administracao, para
regular prosseguimento do feito.

2.9 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO
DE PRECOS
112. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de solucdo de

tecnologia da informacao, a utilizacdo das minutas da AGU pela Administracao passou a ser obrigatéria
(art. 41 da IN SGD/ME n2 1, de 2019, c/c art. 35 da IN SEGES/MP n? 5, de 2017).

113. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital, contrato
e ata de registro de precos elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido, conforme se vé
no doc. SEI n? 175304.

114. Vale observar que a nao identificacdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificacdes e
exclusbes de texto da minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia do artigo 35 da IN SEGES/MP n. 05, de
2017 e compromete a eficiéncia da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacao
deste érgdo juridico.

115. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo hé ressalvas a fazer, pois foram

adotadas as seguintes minutas, divulgadas em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-

geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos:

1. Minuta Edital - pregdo eletrénico compras (atualizacdo julho/2020)
2. Contrato - pregéao eletrénico compras (atualizacdo julho/2020)
3. Ata de Registro de Pregos - pregao eletrénico compras (atualizado dez/2019)

116. Destaca-se, por oportuno, que diversos dispositivos da minuta contratual contém referéncia
ao teor do termo de referéncia, razédo pela qual deve a Administracdo certificar-se de que todas as
remissdes completam adequadamente as remissdes constantes das cldusulas editalicias.

2.10 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

117. Deve a Administracao observar que, em relacao a servicos de tecnologia da informacao e
comunicacao, ha regras especificas a serem observadas, ex vidos §§ 10 e 11 do art. 22 do Decreto n°
7.892/2013, no sentido de vedar a possibilidade de contratacdao de servigcos de TIC por meio de adesao
a ata de registro de precos que ndo seja gerenciada pelo Ministério da Economia ou por outro érgao ou
entidade que tenha sido previamente aprovada pela Secretaria de Governo Digital do mesmo Ministério,
conforme leitura atualizada do referido artigo com base no art. 132 do Decreto 9.745, de 8 de abril de
2019.

118. Vale destacar, contudo, que, nos termos do 8§11, a vedagao nao se aplica as hipéteses em
que a contratacao de servicos esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informacao e
comunicagcao constante da mesma ata de registro de precos. Além disso, para o caso de aquisicao de
bens ndo nao incide a vedacao do §10 do Decreto n° 7.892/2013.



No presente edital, foi vedada a adesdo a ata de registro de precos, de modo que resta
satisfeita a orientacdo do Acérddo TCU n® 757/2015 - Plendrio, que trata esse instituto como medida
excepcional e anémala, em linha, inclusive, com o que dispde o § 10 do art. 22 Decreto n° 7.892/2013.

2.11 DOTAGCAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

119. No presente caso, trata-se de licitacao destinada ao registro de precos pela Administracao,
incidindo, pois, além da parte final do art. 89, inciso IV, do Decreto n? 10.024, de 2019, as previsdes da
Orientacao Normativa AGU n? 20, de 1/04/2009, (“Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da
dotacdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”), bem assim do art. 79, §29, do
Decreto n? 7.892, de 2013 ("Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo
orcamentdria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.").

120. Por essa razdo, ndo é necessaria, na fase interna da licitacdo, a indicacdo da dotacdo
orcamentdria para fazer face aos custos da futura contratacéao.
121. De todo modo, deverd ser juntada ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo

ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n2 4.320/64.

122. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a
acao orcamentaria em apreco nao forem qualificadveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é,
se nao constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacao Normativa AGU n2 52/2014 ("As
despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo
das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16
da Lei Complementar n® 101, de 2000").

123. Recomenda-se, pois, que a Administracao informe nos autos a natureza da acao
que suporta a despesa decorrente da futura contratacao, adotando, a depender do caso, as
providéncias previstas no art. 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §22, da Lei Complementar n.2 101, de 2000).

2.12 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

124. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n? 10.024, de 2019, deverd ser providenciada
a publicagdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido, no sitio eletrénico oficial do 6rgao promotor da
licitacdo e no endereco eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br/, observando-se, a partir dessa
data, o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentacdo das propostas e dos documentos de
habilitagao pelos licitantes.

125. Ademais, de acordo com o art. 89, § 22, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c
art. 79, 8§39, inciso V, do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, deverao ser disponibilizados os
seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do érgao licitante na /internet:

1. cépia integral do edital com seus anexos;
2. resultado da licitacao;
3. contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

126. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovacao da minuta do
edital do pregdo eletrénico e dos respectivos anexos (doc. SElI n® 175303), condicionada ao prévio
atendimento das recomendacdes formuladas nos itens 22, 23, 38, 39, 75, 78, 95, 102, 103, 106,
111, e 123 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste érgdo de consultoria.

127. Insta frisar que as alteracdes decorrentes das recomendacdes formuladas neste parecer
deverdo ser promovidas nas cldusulas e itens correspondentes da Minuta do Edital, do Contrato e do
Jermo de Referéncia, no que couber, de sorte a uniformizar a disciplina conferida em todos esses
instrumentos.

128. Cumpre-nos destacar que todas as observacdes expostas tém como premissa a veracidade
e a exatiddo dos dados, informacdes, calculos e valores constantes do processo, que sdo de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

129. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n® 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteracées necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do
cumprimento das recomendag¢bes consignadas”.

130. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia-DF, 14 de outubro de 2020.
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