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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01175/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.004487/2019-07

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: CONTRATO RDC DE OBRA DE REFORMA. TERMO ADITIVO. ALTERACAO
QUANTITATIVA, QUALITATIVA E PRORROGACAO. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Cuida-se de analise da regularidade juridica de termo aditivo ao contrato RDC n° 29/2019, no valor de R$
2.080.537,88, que tem por objeto a prorrogacao de vigéncia contratual e execugdo e a alteracdo quantitativa e qualitativa, nos

termos dos arts. 57 §1° e 65, § 12,da Lei n° 8.666/93.

2. E o relatério.

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées

3. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sao requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre
licitagOes e contratos da area meio a ETR-Licitacdes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de registro
de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou
pela Consultoria-Geral da Unido; e

I — a utilizacdo das listas de verificagdo (checklists) da instru¢do processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificacdes e exclusdes em minutas padrio deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagcdo da ETR-Licita¢des e Contratos, em manifestagdo
apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenacdo da ETR-Licitacdes e Contratos podera definir
modelos de comunicacdo de inclusdes, modifica¢des, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagdes e
Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera, ouvido o Responsével
pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela
Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.
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§ 4° A ETR-Licitacdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo & Procuradoria Federal junto & autarquia ou fundacdo publica
federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da
Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

4. Sendo assim, nas hipoteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a informacéo
constante do paragrafo uinico, os processos serdo devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacio.

5. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execu¢do da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU. Essa
analise é importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto, sugere-se
orientar o rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informag@o em relagdo ao uso
das minutas.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. A ETR-Licitagdes esclarece que, por ndo deter competéncias tipicas de 6rgao de gestdo ou de auditoria (art.
10 da Lei n° 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993 e BPC/AGU n° 7), manifesta-se, apenas, sobre as matérias
juridicas que lhe foram devolvidas pela presente demanda e deixa de analisar os aspectos técnicos, economicos, contabeis e
financeiros inerentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da Administragao
Publica ou da analise critica advinda de servidores versados nos mesmos.

7. E nosso dever salientar que, ressalvada a analise da minuta em si mesma (art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°
8.666/93), determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracgao.

DA PRORROGACAO CONTRATUAL.
8. A prorrogacao do contrato encontra amparo no contrato e no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacio,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragdo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

III - interrupgao da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
V - impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo
em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissd@o ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem
prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
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§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

9. No caso, a administrag@o informa e justifica a prorrogagdo de vigéncia do contrato pelo periodo de 10 meses
(fls. 714-724) e do prazo de execucio , tendo sido autorizada a prorrogagdo de 04\10\21 a 04\08\22 (fl. 786).

DA ALTERACAO QUANTITATIVA E QUALITATIVA DO OBJETO
Aspectos gerais

10. Como relatado, pretende ainda a Administragdo por meio do termo aditivo a alteracdo qualitativa e
quantitativa do objeto, com a acréscimo e supressoes, 2,28% e 2,01% respectivamente. De acordo com a informagéo técnica,
essa alteracdo representard um acréscimo de R$ 5.653,00 ( f1.771).

11. Os requisitos para alteracio quantitativa e qualitativa do objeto sdo aqueles previstos no art. 65, da Lei
n. 8.666/93 e Anexo X da IN SEGES/MP n. 05/2017, a saber:

a) celebracdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacdo (item 2, Anexo X, IN n.
05/2017 e itens [ e V da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013);

b) demonstracdo da presenga de razdes supervenientes que motivem a alteragdo ( (item 2.4, ¢, Anexo
X, IN n. 05/2017 e Acorddo TCU n° 1.134/2017 - Plenario) - cumprido ( fl. 771 e 768);

¢) descricdo do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execucdo (item 2.4,
a, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido ( fl. 771 e 768);

d) descricdo detalhada da proposta de alteragdo (item 2.4, b, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido ( fl.
771 e 768) cumprido;

e) detalhamento dos custos da alterac@o, de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e
que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato (art. 65, §1°, Lei n. 8666/93 ¢ item 2.4,
d, Anexo X, IN n. 05/2017) cumprido (fl. 771 e 768);

f) ndo descaracterizagdo do objeto contratual (item 2.2 Anexo X, IN n. 05/2017) — cumprido ( fls. 771
e 768);

g) alteracdo formal do termo de referéncia/projeto basico com respectiva aprovacio da
autoridade competente (art. 7° §1°, por analogia, da Lei n° 8.666/93) - cumprido;

h) autorizacdo do aditamento pela autoridade competente - cumprido (fl. 786);

i) manutencio de todas as condi¢des de habilitacio e auséncia de impedimentos a contratagio

(art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993 e verificacdo de sistemas e sitios da internet - SICAF, CADIN,
CEIS, TCU e CNJ) ;

Jj) disponibilidade orgamentaria - camprido fl. 782;

k) analise prévia da consultoria juridica do 6rgao (item 2, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido;

1) elaborag@o de minuta do termo aditivo (item 2, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido;

m) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral
ou a sua concordancia para as situacdes de alteracdo por acordo das partes (item 2.4, e, Anexo X, IN n.
05/2017) - cumprido;

n) refor¢o do valor da garantia, se houver aumento do valor do objeto contratual apds a incidéncia do
art. 42, §7°, do Decreto n° 7.581/2011 e/ou do art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 - cumprido;

0) prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964;

p) publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93).

12. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das alineas acima uma
observacao de "cumprido" em negrito e com remiss@o a folha do processo administrativo que consta do sistema Sapiens da
AGU. Nos demais casos ou em situagdo de cumprimento parcial, serdo realizadas analises especificas em seguida.
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Prazo para celebracgao do termo aditivo

13. Quanto a alinea "a", a Administracao Publica tem até o dia 04 de junho de 2021 para celebrar o termo
aditivo, sob pena de haver perda da vigéncia da contratagdo, com impossibilidade do aditamento. Isso € o que determina
o item V da Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 58/2013
I. CONSIDERA-SE EXTINTO O CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE ATINGE SEU

PRAZO FINAL DE VIGENCIA, AINDA QUE SEJA CLASSIFICADO COMO CONTRATO
"DE ESCOPO";

II. EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA E PENDENTE A CONCLUSAO DO OBIJETO
ALMEJADO NO CONTRATO DE ESCOPO, DEVE-SE PROVIDENCIAR A INSERCAO DA
PARTE REMANESCENTE EM NOVO CONTRATO ADMINISTRATIVO, O QUAL DEVERA SER
PRECEDIDO DE LICITACAO OU ENQUADRADO EM ALGUMA HIPOTESE DE DISPENSA
OU INEXIGIBILIDADE;

I1I. A DISPENSA DE LICITACAO DO ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666/93 PODE SER UTILIZADA
MESMO NOS CASOS EM QUE O PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO DE ESCOPO
TENHA EXPIRADO POR DESIDIA DA ADMINISTRACAO, DESDE QUE CUMPRIDOS OS
REQUISITOS DO DISPOSITIVO LEGAL E RECOMENDADA A APURACAO DE
RESPONSABILIDADE DE QUEM DEU CAUSA A SITUACAO EMERGENCIAL;

IV. A EXECUCAO DE CONTRATO EXTINTO, SEJA ELE DE ESCOPO OU DE EXECUCAO
CONTINUADA, CONFIGURA CONTRATO VERBAL, APLICANDO-SE A ON/AGU N° 04/2009,
QUE DETERMINA O PAGAMENTO POR MEIO DE RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE
INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59 DA LEI N° 8.666/93;

V. E VEDADA A REALIZACAO DE OUTROS ATOS CONTRATUAIS, TAIS COMO
PRORROGACAO OU RESCISAO, DE CONTRATO ADMINISTRATIVO EXTINTO POR
DECURSO DO PRAZO DE VIGENCIA.

REFERENCIA: PARECER N° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,  APROVADO PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 03.12.2013.

Manutencao das condicées de habilitacdo e auséncia de suspensiao/impedimento ou declaracio de inidoneidade

14. Quanto a exigéncia de manutencdo das condicdes de habilitacio (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n°
8.666/1993), sugere-se atualizar quando da assinatura.

Providéncias complementares

15. Ressalte-se, por fim, que, oportunamente, devera haver o reforco da garantia e a publicacdo do extrato
de termo aditivo na imprensa oficial.

DO TERMO ADITIVO

16. A minuta de termo aditivo encontra-se adequada sob o aspecto juridico. Contudo, para melhor
formalizacao, ha a necessidade de inclusao de clausula/de dispositivo na clausula que disponha sobre:

- informar os respectivos valores totais de aumento e supressio e os percentuais;
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17. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais,
endere¢os, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administracio a partir dos dados que
constam dos autos e dos registros administrativos.

DA AUTORIZACAO DA ALTERACAO CONTRATUAL

18. Consta manifestacido do gestor autorizando o termo aditivo.
CONCLUSAO
19. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), desde que cumpridas as observagdes langadas ao longo deste parecer, em especial o
disposto nos itens 14 e 16.

20. As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

21. Nao ha, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes
feitas pela ETR-Licitagdes. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Adalberto do Rego Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal
Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
Gerson Leite Ribeiro Filho Jos¢ Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Otavio
Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23223004487201907 e da chave de acesso €0549468

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 546238972 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO. Data e Hora:
03-12-2020 16:19. Numero de Série: 13428590. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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