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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
GABINETE DA PROCURADORIA

FOLHA 31, QUADRA 07, LOTE ESPECIAL, S/N. BAIRRO: NOVA MARABA - MARABA/PA BRASIL CEP 68507-590

PARECER n. 00153/2019/GABP/PFUNIFESSPA/PGF/AGU

NUP: 23479.007463/2019-08
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA - UNIFESSPA
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA:

I. Administrativo. Licitagdo. Pregdo Eletronico 34/2019. Tipo Menor Prego. Licitagdo para
aquisi¢do de materiais bibliograficos.

III. Termo de Referéncia. Observagdes necessarias.

IV. Aprovagdo condicionada a observancia dos apontamentos ressalvados, nos termos do artigo
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93

Magnifico Reitor,

I. RELATORIO:

1. Chega para analise e parecer desta Procuradoria procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade
Pregdo FEletronico, Tipo Menor Preco Por ITEM, no concerne a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE LIVRARIA (AS) E/OU DISTRIBUIDOR (AS) PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS NACIONAIS (LIVROS) E ESTRANGEIROS DISPONIVEIS NO MERCADO
EDITORIAL INTERNO PARA COMPOR O ACERVO BIBLIOGRAFICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO SUL E SUDESTE DO PARA,”, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Instrumento
Convocatorio e seus anexos, para atender as necessidades desta IFES.

2. Eis os fatos. Passa-se a analise juridica.

II. ANALISE JURIDICA:
1.1 - DA ABRANGENCIA DO PARECER

3. Antes de adentrar na matéria do presente parecer, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
4. Nos termos do art. 131, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, e

da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 (DOU n° 195, de 13 de outubro de 2009, Se¢do 1, paginas 36/37),
esclarece-se incumbir a este Orgio de Execugio da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-Geral da Unido,
prestar consultoria ¢ assessoramento juridico, sem adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administrag¢do, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

5. Tem-se por pressuposto, assim, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagoes, etc., bem
como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do d6rgdo competente ¢
conferidas pela autoridade responsavel pela contratagdo.

6. Portanto, ndo cabe aqui analisar se o preco esta realmente conforme o mercado ou se as quantidades
estimadas - e a qualidade - efetivamente correspondem as necessidades da entidade assessorada. Estes sdo assuntos que
refogem as atribui¢des deste Orgdo juridico, o que nido impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre
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I1.2 - DA AUTUACAO E INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

7. No que tange a instruciio do procedimento, verifica-se que o processo foi instruido com a solicitacdo da
unidade requisitante, através do oficio 016/2019/SIBI; Termo de referéncia; especificagdes e quantitativos do objeto a ser
adquirido, conforme termo de referéncia (fls. 069/075); autorizacdo da autoridade competente para abertura do
procedimento licitatorio); pesquisa de mercado correlata ao objeto do certame; Mapa Comparativo de Pregos; Planilha de
pesquisas de pregos e, por fim, minuta do Edital e seus anexos (fls. 152/158), incluindo ai, minuta da ata e do respectivo
contrato, elaborados de acordo com o que determina a Lei n° 10.520/02, DEC. N° 3.555/00 e 5.450/05 e,
subsidiariamente, Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores.

I1.3 - DA COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO DA LICITACAO

8. Compete ao dirigente maximo da entidade a autorizacdo para que seja deflagrado o procedimento
licitatorio, a homologacdo do certame, a assinatura do contrato etc. E no caso, o dirigente maximo é o Reitor da
Universidade (artigo 8° da Lei n°® 12.824/2013).

9. No caso, a autorizacdo encontra-se acostada nos autos (despacho n°® 2055 /2019).

11.4 - DA JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO

10. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos
administrativos nao ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como por exemplo o contido no artigo 3°, inciso I, da
Lei 10.520/02, e artigos 2° ¢ 50 da Lei 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma
conformagdo com o interesse publico, situagdo que s6 é demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de
contratagao.

11. Alias, em se tratando de licitagcdes e contratos, levando em conta que os 6rgaos integrantes do controle
externo irdo analisar a conduta do gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razdes que
determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registradas para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no
futuro.

12. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo significa demonstrar
previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo esta a contratar esse ou aquele objeto.
Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro. Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que
ndo demonstra claramente a ligagdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicacdo pratica no dia a dia da
Administra¢do, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo ¢ recomendavel.

13. O que se pde aqui é que se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratagéo, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no momento histérico, bem como
do porqué ter sido escolhido esse ou aquele caminho, colocard o gestor numa situagdo de tranquilidade frente as
auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle.

14. No caso dos autos, a justificativa para a abertura do procedimento licitatério encontra-se no item 2
do TR.

IL.5. DO ENQUADRAMENTO NA MODALIDADE ESCOLHIDA.

15. Quanto a modalidade da licitagdo, o pregdo por expressa disposicdo legal contida no art. 1° da Lei n°
10.520/2002, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns. O §1° do mesmo dispositivo dispde sobre esta natureza,
asseverando tratar-se dos bens e servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

16. Margal Justen Filho[1] apos discorrer sobre as caracteristicas necessariamente presentes nesses bens ou
servigos, conclui definindo que “bem ou servico comum ¢& aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”.

17. O orgdo consulente almeja a realiza¢do do referido procedimento de licitagdo para aquisi¢do e instalagio
de elevadores e plataformas, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.
18. Acerca da delimitacdo do objeto a ser licitado, tem-se que o Administrador ao descrever o objeto que

pretende adjudicar deve fazé-lo de forma clara, precisa e suficiente, evitando-se, assim, discriminagdes insuficientes ou
excessivas, de forma a que ndo venha a ser contratado um produto ou servigo inadequado as pretensdes estatais, no
primeiro caso, ou se frustre a competitividade insita e prévia a realizagdo de dispéndios pelo Poder Publico, o que podera
colidir com os principios administrativos da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia ¢ economicidade, no
segundo caso.

19. Nesse sentido, a Simula n° 177 do TCU:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo,
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principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condic¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do
pregdo.”
20. Ademais, segundo o art. 4° do Decreto n® 5.450/2005, a aquisicdo de bens e servigos comuns na
Administracdo Publica deve ser empreendida através da modalidade Pregdo, de preferéncia, em sua forma eletronica, de
maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente, sendo, ainda,
irrelevante o valor da contratacdo, nos termos do § 1° do art. 2° do citado Decreto.

21. O pregéo por expressa disposicao legal contida no art. 1° da Lei n° 10.520/2002, destina-se a aquisi¢éo de
bens e servigos comuns. O §1° do mesmo dispositivo dispde sobre esta natureza, asseverando tratar-se dos bens e servigos
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

22. No caso, observa-se que no item 3 do TR a Administracdo enquadrou a presente contratacio como
“bens comuns, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 5.450, de 2005”. (1l.
70).

I1.6 - DO TERMO DE REFERENCIA:

23. Insta registrar que se tratando de um documento técnico, esta Procuradoria ndo tem competéncia para
apreciar as questoes especificas. Nada obstante, deve alertar para a necessidade de cumprir os termos do § 5°, do art. 7° da
Lei n® 8.666/93 ¢ § 2° do art. 9° do Decreto n°® 5.540, de 31 de maio de 2005.

24, O termo de referéncia deve tangenciar corretamente sobre a definicdo do objeto a ser licitado, com
informagdes completas e nivel de precisdo adequado, prevendo todos os pormenores relacionados ao objeto. Desta forma,
deve ser feita conferéncia para verificar se o Termo de Referéncia contém uma projecdo da futura contratagdo. O TR deve
ser um trabalho prévio, apresentado de forma adequada, para que a contratacdo possa, dentro do que é razoavel, garantir
que a Administragdo tenha suas necessidades satisfeitas e ndo pague pregco maior por isso.

25. No caso, 0 Termo de Referéncia nao se encontra aprovado pela autoridade competente. Dessa
forma, recomenda-se a aprovacio motivada do termo de referéncia..

1.7 — DA PESQUISA DE PRECOS

Pesquisa de pregos ¢ o procedimento prévio e indispensavel para a verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitacao[2].

O procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens pela
Administragio Publica encontra-se disciplinado pela IN 04/2014 da SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, que dispde:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros: .
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

|| - Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

II - contratagdes similares de outros entes piublicos, em execuciio ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrugio
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucao
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma
combinada ou néo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.
(Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtencao do preco de referéncia para a
contratagido, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
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§3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacio entre os valores apresentados. (Alterado pela Instru¢io Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

§5° Para desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverfo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela Instru¢do
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés pregos ou fornecedores." (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverao
receber solicitacdo formal para apresentacio de cotacio.

Paragrafo unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual néo sera inferior a cinco dias tteis.

Art. 4° Néo serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagéo
de vendas. (Grifei.).

26. No caso, em relacdo a pesquisa de precos, observa-se que a planilha de precos nio foi
assinado/rubricada pelos servidores responsaveis por sua elaboracao.
27. Ademais, recomenda-se que sejam observadas todas as disposi¢coes da IN acima mencionada.

I1. 08 - DO EDITAL

28. Especificamente quanto a minuta do edital, verifica-se que foi adotado o modelo disponibilizado pela
AGU, estando presentes os requisitos minimos estabelecidos no art. 9°, do Decreto 7.892/2013.

11.09 - DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E SUA EQUIPE DE APOIO.

29. O artigo 3°, inciso IV, da Lei 10.520/02, prescreve que a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo, o pregoeiro ¢ sua equipe de apoio. Quanto a isso, ndo foi juntado aos autos a portaria que designa
0 pregoeiro e sua equipe de apoio.

III. CONCLUSAO:

30. Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas alheias a competéncia deste o6rgdo juridico, apds o
acolhimento das sugestdoes/recomendacoes e saneamento das irregularidades apontadas ao longo deste parecer,
opina-se pela possibilidade juridica do presente procedimento licitatério.

31. O processo devera ser complementado, oportunamente, com a juntada dos demais documentos e
formalidades previstas no art. 30 do Decreto n® 5.450/2005.

E o parecer. Submeto a Vossa Magnificéncia.
Maraba/PA, 02 de outubro de 2019.

JOSE JULIO GADELHA
Procurador Federal/SIAPE 2251610
Procurador-Chefe da PF/Unifesspa

[1]Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. 4* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 30.

1
[2] Livro Licitagdoes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da, 4* Edicao.
TCU. 2010

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23479007463201908 e da chave de acesso ¢3530af3
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