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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS GERAIS
MNU-DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E PLANEJA

MEMORANDO_ELETRONICO N° 89/2020 - MNUDAP (11.05.02)
(Identificador: 202051453)

N©° do Protocolo: 23773.000532/2020-53
Manhuagu-MG , 17 de Outubro de 2020.

MNU-GABINETE

Titulo: SOLICITAGAO DE AUTORIZAGCAO DE FASE EXTERNA - PREGAO 07/2020 - COM ANALISE DO
PARECER n. 00839/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

Assunto: 031.11 - GESTAO DE MATERIAIS: AQUISIGAO E INCORPORAGCAO: COMPRA: MATERIAL
PERMANENTE

Senhor Diretor,

Conforme PARECER n. 00839/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, na condicdo de responsavel pela autuacdo do
processo referente ao PREGAO ELETRONICO N°© 07/2020 - UASG 158123, informo que alguns pontos (15, 18,
40, 72, 73, 77) foram citados e devidamente justificados, conforme explicitado abaixo:

15. Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

A essencialidade do objeto e o interesse publico da contratacdo estdo detalhados nos estudos técnicos
preliminaries (Sequenciais 7 a 9 - Processo 23773.000342/2020-36).

Inclusive, no MEMORANDO_ELETRONICO N°© 57 / 2020 - MNUGAB (Sequencial 3 - Processo
23773.000342/2020-36)., que trata da autorizagdo para a realizagdo do pregdo eletronico, enviado pela
autoridade superior, podemos extrair o seguinte texto:

“"Considerando a necessidade de melhor estruturar o Campus quanto as instalacées para a realizacdo de
atividades académicas dos cursos ofertados pela unidade, principalmente neste caso, relacionadas as dreas de
ciéncias agrarias: Técnico em Cafeicultura e Pés-Graduacdo em Cafeicultura sustentdvel, bem como atender a
realizagdo de atividades de pesquisa e de extensdo;

Considerando que a estruturacdo adequada das instalacbes permite a implementagdo da qualidade do ensino,
com a intensificacdo de atividades praticas, além de promover a maior participacdo de alunos em atividades de
projetos de ensino, de pesquisa e de extensdo;

Diante do apresentado, autorizo a realizacdo do Pregdo SRP 02/2020 visando a eventual aquisicdo de materiais
permanentes para atender demandas da Diretoria de Ensino do Campus Manhuagu.”

Portanto, entende-se que o art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015 estad bem justificado.

18. No caso, verifica-se que a Administracdo ndo apresentou justificativa da opgao pelo SRP nem fez
o devido enquadramento nas hipéteses previstas, contudo, considera-se cabivel a adogdo do SRP, até
porque é o procedimento preferivel para aquisicoes (art. 15, II, da Lei n°® 8.666/93).

A utilizagdo do SRP estd justificada nos Estudos Técnicos Preliminares (Sequenciais 7 a 9 - Processo
23773.000342/2020-36), de acordo com a seguinte transcrigao:

"Realizacdo de pregdo na modalidade Registro de Precos para aquisicdo de equipamentos para a area de
Ciéncias Agrdrias do Campus Manhuagu. A modalidade Registro de Precos se justifica para esta contratacdo
devido aos incisos II e III do artigo 3 do DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013 que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos:

Art. 39 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacées frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
drgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Alguns dos equipamentos previstos serdo alocados/instalados em espagos que estdo previstos para serem
construidos nos blocos B e C dos contratos 29/2019 e 22/2019, respectivamente. Portanto, a entrega sera
solicitada no momento em que estes espagos estiverem finalizados e/ou em condicbes de receber os
equipamentos, se configurando em entrega parcelada. Além disso, havera a participagdo de outros campi do IF
Sudeste MG na licitagdo. Tais aquisicbes sdo necessdrias para estruturacdo da area de Ciéncias Agrdrias do
Campus Manhuacgu e para a manutencgdo das atividades de Ensino e Pesquisa de forma adequada e satisfatoria.”

40.Ha que se observar que a organizagdo do processo no que diz respeito aos itens (uma vez que se
trata de trés campi participantes e numerosos itens a serem licitados), pesquisa de precos e
elaboracdo de mapa de pregos encontra-se um pouco confusa, pois cada campus fez seu proprio
processo, nao obstante tenha sido feita a consolidagdao acima mencionada.

Para facilitar a visualizagdo, foi acostado aos autos uma nova planilha de pregos, consolidada com os itens de
todos os campi participantes.
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72. No caso, verifica-se que nao foi anexada aos autos minuta de contrato, nem, tampouco,
manifestacdo da area técnica acerca da sua eventual substituicao por instrumentos habeis diversos.
Todavia, tendo em vista o valor estimado da contratagao, inferior a R$ 176.000,00, conclui-se pela
viabilidade juridica de adogdo do instrumento substitutivo ao termo de contrato, o qual devera ser
providenciado pela Administracdo, desde que sejam inseridos no Termo de Referéncia subitens que
regulem os conteiidos do art. 55 da Lei n. 8.666/93.

O caput do art. 62, da Lei de Licitagdes, estabelece que “O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais...”.

O dispositivo engendra a regra acerca dos instrumentos aptos a serem utilizados quando da formalizagdo dos
contratos administrativos. De acordo com ele, o uso do termo de contrato serd obrigatério sempre que o valor
da contratacdo superar aquele relativo ao uso da modalidade convite. Caso contrario, a Administragdo podera
substituir aquele documento por instrumentos equivalentes, tais como a carta-contrato, a nota de empenho de
despesa, a autorizagdo de compra ou a ordem de execugao de servigo.

O § 4° do art. 62, por sua vez, prevé que o termo de contrato podera ainda ser substituido nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica, independentemente do valor da contratagdo.

Diante do exposto, e tendo em vista os valores totais de cada item a ser licitado, o instrumento contratual sera
substituido por NOTA DE EMPENHO, e a informacgdo sera inserida no Termo de Referéncia.

73.Quanto a adesdo a Ata de Registro de Precos, verifica-se que a Administracdao optou por admitir a
adesdo de entidades ndo participantes, e devera apresentar as devidas justificativas. Neste ponto,
vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n. 2037/2019 - Plenario, entende que o
o6rgao gerenciador do Registro de Preco deve justificar eventual previsdo editalicia de adesdo a ata
por 6rgdos ou entidades nao participantes ("caronas") dos procedimentos iniciais, uma vez que a
adesdo seria uma possibilidade anomala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelos Sistema de Registro de Pregos

Sera permitida adesdo as Atas de Registro de Preco (carona), com vistas ao aumento da competitividade e
obtengdo de menores pregos e propostas mais vantajosas, vez que possibilita aos fornecedores o fornecimento
em escala para os 6rgdos ndo participantes que se interessarem pela adesdo, desde que comprovem a
necessidade, planejamento e vantajosidade da adesdo. Essas informagdes serdo incluidas no Termo de
Referéncia que sera publicado.

77.Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a
despesa decorrente da futura contratacdao, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas
no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2° da Lei
Complementar n.° 101/2000).

Para fins do artigo 38, da Lei 8.666/93, as despesas correntes da adjudicacdo do objeto correrdo por conta de
recursos especificos consignados no orgamento do IF Sudeste MG, no periodo de validade da Ata de Registro de
Pregos, no programa de trabalho e natureza de despesa especificos, os quais serdo discriminados nas
respectivas notas de empenho.

Com base na ON/AGU n° 20/2009, a Administragdo indicard a dotagdo orgamentaria para a realizagdo da
contratacdo previamente a emissdo de notas de empenho.

Tal informagdo serd acrescentada ao Termo de Referéncia.

Desta forma, solicito apreciagdo de Vossa Senhoria e manifestagdo no sentido de AUTORIZAR A
DEFLAGRAGAO da fase externa do referido processo licitatorio.

Respeitosamente.

(Autenticado em 17/10/2020 12:24)
RAFAEL DAL SASSO LOURENCO
DIRETOR - TITULAR
Matricula: 1790034
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