08/10/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/507591051

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00860/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.004269/2020-06

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

EMENTA: Direito administrativo. Licitagdes e contratos. Inexigibilidade de licitagdo.
Aquisi¢do. Aplicacdo do artigo 25 caput ou inciso I, da Lei n°® 8.666/93 a depender da natureza do
objeto a ser atestada pela Administragdo. Regularidade Formal do Processo. Aprovagdo com
ressalvas.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e
Contratos- ETR-Licitagdes, para analise da regularidade juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de
licitagdo, que tem por objeto a contratacdo de licenga para uso da plataforma MINHA BIBLIOTECA, da
empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA., no valor de R$ 211.260,00.

2. Os presentes autos encontram- se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

a. Documento de Oficializacdo da Demanda (fls.2/4);
b. Autorizagdo para a contratagdo (f1s.6/7);
¢. Termo de Referéncia (f1s.9/28);
d. Estudo Técnico Preliminar e anexo (f1s.29/55);
e. Mapa de Riscos (fls.56/59);
f. Proposta comercial (fls.60/69);
g. Declaracdo de exclusividade (f1s.70/72);
h. Declaracdo de existéncia de dotacdo orgamentaria (f1s.76/78);
1. Autorizacdo para abertura do processo licitatério (fls.86, 88);
j- Certidao negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (f1s.91);
k. Certiddo negativa de licitantes inidoneos (fls.93);
1. Extrato de consulta ao Sicaf (fls.94);
m. Lista de verificacdo (f1s.96/99);
n. Certificagdo processual (fls.100/102);
0. Aprovagdo do Termo de Referéncia (fIs.104).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatério.

2. DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licita¢bes e contratos da drea meio a ETR-Licitagoes e Contratos.
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I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e

1l — a utilizagdo das listas de verifica¢do (checklists) da instru¢do processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.
$§ 1° As inclusoes, modificagcoes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagoes e Contratos, em
manifestag¢do apartada que indique as disposi¢oes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenac¢do da ETR-Licitagbes e Contratos podera
definir modelos de comunicacdo de inclusées, modificagoes, exclusdes ou informagoes de
observancia obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsadvel pela coordena¢do da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipdteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideragoes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa andlise ¢ importante para evitar a devolucdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em
relacdo ao uso das minutas.

3. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos ¢ especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.
10. A esse respeito, a ETR-LIC aprovou Enunciado ETR-LIC n. 02, nos seguintes termos:

“A competéncia da ETR-Licitacoes e Contratos é restrita a atividade de consultoria juridica
relacionada a licitagoes e contratos da drea meio (art. 2° incs. I e II da Portaria PGF n°
931/2018), nos termos da Lei n. 8.666/93, cabendo a respectiva Procuradoria junto a autarquia
ou fundacdo publica federal manter atividades de assessoria e consultoria ndo elegiveis a
atuag¢do da ETR - Licitagbes e Contratos (art. 15, caput, da Portaria PGF n° 931/2018), a
exemplo da legislagdo de pessoal, de estagio, de educa¢do, de cobranga ou de fundagdo de
apoio.”

11. Portanto, a andlise quanto aos aspectos relativos a legislacdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo

orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no

despacho de aprovagdo do presente parecer.

12. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
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4. DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS

13. N As fls.86 consta autorizagdo para a abertura de processo licitatorio, na modalidade INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, com fulcro no art. 25, inc. I da Lei 8.666/93.

14. Como esta unidade da PGF/AGU atua em ambiente remoto, fora do ente assessorado, deve ser atestada,
no processo, a obediéncia as regras internas de competéncia para autorizag@o da presente contratagao.

15. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagdo para celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019.

16. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo esta contemplada no Plano Anual de

Contratacoes da entidade, em atendimento a Instru¢do Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

17. Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.

S. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

5.1. Consideracao preliminar

18. Considerando o objeto da presente contratacdo, a Administracdo deve se manifestar sobre sua natureza,
especialmente se se trata ou ndao de solugcdo de tecnologia da informacio, nos termos do art. 16-A, I e II, da Lei n.
8.248/91 e, em caso positivo, a contratacdo devera observar a Instrucdo Normativa n® 01/2019/SGD/ME, que dispde sobre
o processo de contratagdo de Solu¢des de Tecnologia da Informagdo pelos oOrgdos integrantes do Sistema de
Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo Federal.

19. Neste caso, a instrugdo processual devera observar, também, as minutas disponibilizadas pelo 6rgdo
central do SISP, a exemplo das minutas de documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar ¢ mapa de
gerenciamento de riscos, dentre outros, por meio do link Attps.//www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-
e-listas-de-verificacao, nos termos do art. 8°, §2°, da IN n° 1/2019/SGD/ME.

20. Sendo assim, caso a Administragdo verifique que o objeto desta contratagdo se enquadra na hipotese de
solugdo de tecnologia da informagdo, a instrugdo deste procedimento devera ser refeita, certificando-se de que foram
observadas todas as disposi¢des e realizados os respectivos procedimentos previstos na Instru¢do Normativa n.
01/2019/SGD/ME, assim como utilizados os modelos disponibilizadas pelo 6rgdo central do SISP e os autos deverdo
retornar a este Orgdo Juridico para analise.

21. Ressalvado o ponto, passaremos a analise da contratagdo de objeto ndo definido como solucdo de
tecnologia da informacao.

6. REQUISITOS GERAIS
22. Durante a fase de planejamento, a Administragdo Publica devera atender aos requisitos abaixo:
a) produzir o documento para formalizacdo da demanda;

b) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administragdo, definindo-se as
unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa devera ser
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo (art. 15, §7°, I e II, da Lei n°
8.666/1993);

c) parcelar o objeto da contratagdo sempre que técnica e economicamente viavel (art. 15, IV e art. 23, §1°,
da Lei n° 8.666/1993);

d) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;
e) elaborar os estudos preliminares;
f) elaborar o mapa de risco;

g) juntar termo de referéncia ou projeto basico datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade
competente (art. 6°, IX e art. 15, I e §7°, ambos da Lei n. 8.666/93 e, por analogia, art. 14, I ¢ II, do Decreto n°
10.024/2019).

23. Os requisitos acima serdo analisados nos topicos seguintes.

6.1. Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

24, Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os conteudos do
anexo II da IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, a indicagdo dos
membros da equipe de planejamento e a data prevista para o inicio da execucao contratual.
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25. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 24, §1°, c/c anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017. Destaque-se, em especial, que o art.
24, § 1°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

- delimitagdo da necessidade da contratagdo, com indicagdo de documentos (ex.: demonstrativos
de demanda, informagGes de contratagdes anteriores, relatorios de sistemas, contratagdes similares
de outros 6rgdos publicos), memoria de calculo e método para estimag@o das quantidades;

- estimativas de precos e pregos referenciais;
- justificativas do parcelamento ou ndo da solucao;

- declaracdo de viabilidade ou ndo da contratag@o, com justificativas.

26. Eventual nao previsdo de qualquer dos contetidos descritos no art. 24, §1°, ¢/c Anexo III, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 24, § 3°, da IN SEGES/MP n° 05/2017.
217. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos

exigidos pela IN SEGES/MP n.° 05/2017, nos termos dos dispositivos acima citados.

6.2. Gerenciamento de riscos

28. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017, com
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢des preventiva e de contingéncia.

6.3. Justificativa da necessidade da contratacio

29. Quanto a satisfacdo da alinea "b", a necessidade da contratacao foi devidamente justificada nos Estudos
Técnicos Preliminares.

30. Lembramos também que sdo vedadas especificagcdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo (art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/1993). Portanto, o
gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a
contratagdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

6.4. Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

31. Quanto a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitagcdes, em havendo divisibilidade de
natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n°® 247:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

’

essa divisibilidade.’

32. Dito isso, a Administragdo consignou no item 9 dos Estudos Técnicos Preliminares que a contratagdo é
de um unico servico exclusivo para atendimento a varias unidades, o ndo parcelamento da solug¢do busca agilizar a
contratacdo. Ndo seria viavel fazer vdrias contratagoes distintas para contratar uma mesma solugdo para atender
unidades de um mesmo orgdo. Assim, a contratag¢do unica trara também uma economia processual e operacional.

6.5. Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes

33. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz
dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo técnica
do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

34. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da IN/SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram que as
especificagdes para aquisi¢do de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo
Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

35. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao art. 5° da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da IN/SLTI/MPOG n° 02/2014 ¢ ao "Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis" (disponivel em http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265).

36. Especificamente quanto ao "Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, sugere-se que a Administragao
Publica verifique se h4d algum ponto no indice do Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis da AGU que mereca
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destaque.

37. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicao em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

38. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo consignou no item 14. dos Estudos Técnicos
Preliminares TR que as atividades que serdo realizadas ndo utilizam recursos naturais ou sdo consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, portanto, conforme atendimento ao previsto nos artigos 23, inciso Vi e no paragrafo § 3° do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e na Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 e demais atos editadospelosOrgdosdeprotec¢doao meio ambiente em
vigor e nas Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos (...).

6.6. Termo de referéncia/projeto basico

39. Inicialmente, cumpre relembrar que o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pela
Advocacia-Geral da Unido, por se tratar de requisito de encaminhamento dos autos a ETR-Licitagdes, "As inclusoes,
modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas e previamente submetidas a
apreciacao da ETR-Licitagdes e Contratos, em manifestacdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas
justificativas" (§1° do art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018).

40. Pelo exposto, sdo da responsabilidade da Administragdo Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU que mais se adeque ao presente objeto e na
versao mais atualizada disponivel em seu sitio eletronico;

b) destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando inclusive as inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta.
41. Caso as inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta ndo tenham sido reportadas
em manifestacdo fundamentada, deve-se reputar que a legalidade das mesmas ndo foi examinada, ficando seu conteudo
sob responsabilidade exclusiva do gestor e demais servidores que compdem a equipe de planejamento da licitacdo.

42. No caso, o termo de referéncia foi datado, assinado e aprovado pela autoridade superior (f1s.09/28,
fls.104).
43. Pelas razdes ja salientadas neste parecer, deve a Administracdo Publica certificar-se de que a autoridade

que o aprovou tem competéncia regimental para tanto.

44, Posto isso, pela natureza técnica do termo de referéncia/projeto basico, deve a Administracdo certificar-se
de que todos os contetidos recomendados na respectiva minuta padrdo da Advocacia Geral da Unido.

45. Quanto ao conteudo do termo de referéncia, sugere-se as alteragdes e/ou esclarecimentos abaixo:

a. devera ser verificada a natureza “comum” declarada para o bem, uma vez que se trata de contratagdo
com inexigibilidade de licitacdo exatamente por haver apenas um unico fornecedor no mercado. Assim,
ndo parece se tratar de bem considerado comum, nos termos da lei.

7. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

7.1.Enquadramento legal

46. Em principio, todas as obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

47. Entretanto, casos ha em que a competigdo se torna inviavel ou impossivel. A licitagdo serd, pois,
inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a ensejar uma disputa entre particulares.

48. Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo € possivel, mas a realiza¢do do certame nao ¢
obrigatdria, na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opcdo, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale ¢ a
impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigco necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima analise, a inexigibilidade é condi¢do que se impde a
Administracdo, como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

49, Assim, a legislacdo infraconstitucional, por meio do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, previu,
exemplificativamente, trés hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, sendo que outras situagdes poderdo ser enquadradas
nesse dispositivo caso haja inviabilidade de competicdo (TCU, Processo n® TC-300.061/95-1, Decisdo n°® 705/94 —
Plenario).

50. Observa-se que a presente contratagdo foi tratada como “aquisicdo”.

51. Contudo, o Manual do Siafi (acessivel em https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=article&id=1621:021130-despesas-com-ti&catid=755&Itemid=376) diferencia a aquisi¢do
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da locagdo de software para efeito de classificagdo da despesa e pode ser util na defini¢cdo sobre a natureza da contratacao,

se aquisicdo ou locacgdo (servigo):
5.1.4 .- AQUISICAO DE SOFTWARE - Contabiliza os programas de computador que
sdo adquiridos prontos (software de prateleira). Um dos termos mais utilizados na aquisi¢do de
software é o Licenciamento Perpétuo do software, ou seja, a empresa poderd utilizar o software
por um prazo indefinido. As naturezas de despesa a serem utilizadas sdo 4.4.90.36.46,
4.4.90.37.93 ou 4.4.90.39.93, a depender da forma ou do responsavel pela prestacdo do servico
ou fornecimento do bem/intangivel.

5.1.5 .- LOCACAO DE SOFTWARE - Registra o valor das despesas com remuneracdo de servigos
de aluguel de programas de processamento de dados. Contabiliza os programas de computador
que sdo locados ou licenciados prontos (software de prateleira). Um dos termos mais utilizados é
Licenciamento Tempordario ou subscri¢do do software, ou seja, a empresa podera utilizar o
software por um prazo definido em contrato. Ao término do contrato, o fornecedor podera exigir
a retirada do software do ambiente de produc¢do da organiza¢do. O registro de Locagdo de
Software acontece nas naturezas de despesa 3.3.90.39.11 ou 3.3.91.39.11, a depender das
caracteristicas do locador. Exemplo deste tipo de atividade é contratagdo de servigos de
computagdo em nuvem do tipo Softwares como Servico Saas.
52. Logo, a Administragio deve-se atentar para as orientagdes do Manual do Siafi acima transcritas
para conferir o correto tratamento do objeto conforme sua natureza. A depender da natureza do objeto, se aquisicao de
software ou locagdo de software, serd o enquadramento da inexigibilidade da licitagdo, pois somente compras podem ser
fundamentadas no art. 25, I, da Lei n. 8.666/93, nos termos da ON AGU n. 15.
A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993, E RESTRITA AOS CASOS DE COMPRAS, NAO
PODENDO ABRANGER SERVICOS

7.2. Requisitos especificos
53. A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o
processo ser instruido com a caracterizag@o da situagao de dispensa ou inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor ou
executante, justificativa do prego e, ainda, quando for o caso, documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados, tudo conforme paragrafo tinico do art. 26 da Lei n.° 8.666/93.
54. Nao ¢ demais destacar o disposto no manual de Boas Praticas Consultivas AGU n° 07, in verbis: “O
Orgdo Consultivo ndo deve emitir opinides conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou
de conveniéncia e oportunidade.”
55. Nesse prisma, ¢ cabivel a contratagcdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que o setor
técnico elabore parecer técnico (artigo 38, inciso VI, da Lei 8666/1993) e demonstre documentalmente nos autos, a
existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) singularidade do objeto (deve a Administragdo demonstrar as reais necessidades e a essencialidade que
justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas especiais e impares);

b) a inviabilidade de competi¢do, ou seja, so6 haver uma solugdo que atenda a necessidade da
Administragdo e um unico particular com condi¢des de executa-la;

c) a existéncia de apenas um tnico fornecedor com capacidade para executa-lo, com as qualificacdes do
fornecedor a ser contratado; e

d) justificativa do prego.
56. A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.

7.3. Singularidade do objeto e inviabilidade de competicao

57. No tocante a singularidade do objeto, Jessé Torres Pereira Junior ensina que “A exclusividade nédo se
limita a pessoa do fornecedor ou executante. Para bem configurar-se a hipotese do art. 25, I, o proprio objeto devera ser
aquele que, com exclusdo de qualquer outro, seja capaz de atender as necessidades da Administracdo. Havendo mais de
um objeto a tanto apto, ndo se caracteriza a exclusividade de dupla face definida no inciso, impondo-se a licitagdo”.

58. Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um
atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nog¢do de preco, de dimensdes, de
localidade, de cor ou forma.

59. A proposito, pertinente trazer os ensinamentos de Margal Justen Filho[1] a respeito da vedagdo a
preferéncia por marcas:
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Ao desenvolver essas atividades, as avaliagoes da Administracdo tém de ser rigorosamente
objetivas. Ndo podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas, fundadas em critérios
opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e simples preferéncia por marcas.
(-..) Em suma, ndo ha reprovagdo legal a utilizacdo da marca como meio de identifica¢do de um
objeto escolhido por suas qualidades ou propriedades intrinsecas. A Administra¢do deve avaliar
o produto objetivamente. Podera valer-se da marca como forma de identificagdo do objeto que
escolheu, desde que tal op¢do tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio
objeto.

60. O que se reprova de modo absoluto ¢ a contaminag@o da escolha do objeto por influéncia publicitaria que
uma marca apresenta, especialmente agravada numa sociedade em que os processos de marketing sdo extremamente
eficientes. Em ultima analise, a Lei veda a escolha imotivada. Quando o critério de decisdo é simplesmente a marca,
existe decisdo arbitraria.

61. Havendo motivacdo técnico-cientifica adequada, a escolha da Administracdo ndo apresentara defeitos.
Essa escolha devera indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita identificagdo, nada impede a utilizacdo da marca e dos
demais caracteristicos externos do objeto escolhido.

62. Enfim, a marca nfo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicagdo da marca
como mero elemento acessorio, consequéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto
escolhido.

63. Tal entendimento foi confirmado pelo TCU:

1.5. Determinar a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento no Rio
Grande do Sul que: 1) evite a indica¢do, nos instrumentos convocatorios e seus anexos, de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas que posam restringir a competitividade do
certame, exceto nos casos tecnicamente justificaveis, com a motivag¢do necessaria, atentando para
o inciso I do § 7°do art. 15 e § 5°do art. 7° da Lei n°® 8.666/93, bem como o art. 9° da Lei n°
10.520/2002; ACORDAO N°4116/2008 - TCU - 1° Camara. (grifou-se)

1.6.Determinagées/Recomendagdes/Orientagées: 1.6.1. ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara - IFCE que, com base no art. 15, § 7°, I, da Lei n° 8.666/1993, em futuros
processos licitatorios, se abstenha de identificar a marca, exceto se sua indica¢do servir como
pardametro de qualidade e facilitar a descrig¢do do objeto e desde que seguida, por exemplo, das
expressoes "ou equivalente”, "ou similar" e "ou de melhor qualidade", devendo, nesse caso, o
produto ser aceito de fato e sem restri¢oes pela Administra¢ao; AC-1416-10/10-2 (grifou-se)
64. Verifica-se, no caso, que a Administragdo avaliou outras possiveis solugdes disponiveis no mercado
para atender sua necessidade, conforme o Anexo I dos Estudos Técnicos Preliminares - ANALISE TECNICA das
Bibliotecas Virtuais, concluindo que a biblioteca virtual Minha Biblioteca demonstrou através da andlise técnica ter o
acervo bibliogrdfico que atende de forma mais ampla e mais atualizada as necessidades dos PPC's dos cursos dos campi
que participam dessa contratagdo. Oferecendo titulos que as outras plataformas ndo oferecem, sendo por isso justificada
a inexigibilidade de licita¢do (item 6 ETP).

7.4. Exclusividade no fornecimento
65. A principio, o artigo 25, I da Lei n° 8.666/93 estabelece que a comprovagdo da exclusividade devera ser
feita através de atestado expedido pelos o6rgaos de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagao (ou a obra
ou o servi¢o), pelos Sindicatos, Federagao ou Confederacao Patronal, ou por outras entidades equivalentes.
66. Nesse diapasdo, é recomendavel cautela ao oOrgdo quanto a aceitacdo de declaragdes/certidoes
provenientes dessas instituigdes, e também de outras associa¢des e/ou entidades classistas, haja vista que normalmente,
elas se limitam a reproduzir informagdes unilaterais repassadas pela propria interessada, sem as devidas providéncias para
a confirmacdo de sua veracidade. Ademais, atencdo também a base de dados utilizada como referéncia para a atestacao,
que pode ser restrita as empresas associadas ou filiadas, e por este motivo, ndo retratar com integralidade, a real situagao
do mercado para o produto objetivado.
67. Acrescente-se que conforme diretrizes extraidas dos Acdrdaos 1.907/2007- 2* Camara e 116/2008-1?
Céamara, ambos do E. TCU, tais instituicdes emitentes devem ser isentas de qualquer interesse na realizagdo do negocio,
evitando da mesma forma, aquelas integrantes, subordinadas ou vinculadas as pessoas juridicas envolvidas, de maneira
que fique demonstrada a sua total imparcialidade em relagdo a contratagio pretendida.
68. Em se tratando de excecdo a regra geral da licitacdo publica, o 6rgdo deverd instruir o processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovacdo da exclusividade
de forma convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo ato
administrativo.
69. Registra-se que qualquer prova, desde que idénea e satisfatoria, podera servir de base para referida
declaragdo. Nesse sentido a li¢do do administrativista Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licita¢goes e Contratos
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Administrativos, 7* Edi¢do, Editora Dialética, p. 284), sobre a matéria, a seguir: “A comprovagdo da inexisténcia de
alternativas para a Administragdo faz-se segundo o principio da liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer via, desde
que idonea e satisfatoria. Lembre-se que a inviabilidade de competicdo ¢ uma questdo ndo apenas juridica, mas também
fatica.”

70. No caso, foi apresentada declaragdo de exclusividade (fls.70/72), emitida pela Associagdo Comercial e
Sao Paulo e tal declaragdo encontra-se em validade.
71. Cumpre destacar, ainda, que compete a Administragdo verificar a autenticidade da documentacdo

comprobatoria da exclusividade, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 16, de 1° de abril de 2009, bem como da
Stimula n°® 255/2010 do Tribunal de Contas da Unido, respectivamente:

“Compete a administrag¢do averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado nos
termos do art. 25, inc. I, da lei n° 8.666, de 1993.”
"Nas contratacées em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo
a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo
comprobatoria da condi¢do de exclusividade".
72. Ressalte-se que a veracidade devera ser examinada de forma ampla, abrangendo tanto seus aspectos
formais (condigdes da entidade emitente para aferir a exclusividade - conforme observacdes acima feitas, autenticidade
do documento considerando possivel falsificagdo, etc.), quanto no seu teor (verificacdo de que o disposto no atestado
condiz com a realidade, consultando as fontes necessarias, se for o caso — v.g., fabricante, produtor, etc.).
73. Nao ha nos autos, porém, qualquer diligéncia da Administracdo nesse sentido, o que deve ser
providenciado.

Justificativa do preco

74. A justificativa do preco nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo é obrigatoria (art. 26, 111, da Lei
n. 8.666/93).
75. Nesse sentido, ¢ a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DE VERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS. (g.n.)
76. Com efeito, os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa
de que o prego ofertado a Administragdo € condizente com o praticado pelo mercado por meio de documentos fiscais ou
instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até um
ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pelaautoridade competente e/outabelas de pregos vigentes
divulgadas pela futura contratada em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de
acesso (art. 7°, da Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020).

77. Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente (art. 7°, §1° da Instru¢do Normativa n° 73, de 5 de agosto de
2020).

78. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndotenha comercializado o objeto anteriormente,

ajustificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza (art. 7°, §2° da Instrugdo
Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020).

79. Caso a justificativa de precos aponte para apossibilidade de competicdo no mercado, vedadaesta a
inexigibilidade (art. 7°, §3° da Instru¢do Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020).

80. Assim, deve a Administragdo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o
valor de mercado, observando-se a disciplina acima exposta.

81. No caso, ndo ha qualquer justificativa do prego nos autos. Necessario, pois, que o 6rgdo consulente a
providencie a justificativa do prego juntando documentos e/ou informagdes em conformidade com a Instru¢do Normativa
n® 73, de 5 de agosto de 2020, que atestem a compatibilidade da proposta apresentada com os precos praticados pelo
mercado.

8. DA HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovagdo da
habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 55, XIII
c/c arts. 27 a 33, da Lei n°® 8.666/93).
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Compete ao gestor verificar a situacao da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Uniao;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ ;

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

82. Ressalte-se que € essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXIII, da Constituigdo Federal, nos termos do artigo 27, V, da Lei. 8.666, de 1993.

83. Verifica-se que foram juntados aos autos Certiddo negativa de improbidade administrativa e
inelegibilidade (fls.91), Certidao negativa de licitantes inidoneos (fls.93) e Extrato de consulta ao Sicaf (f1s.94).

84. Portanto, deve ser complementada a documentagdo de habilitagdo fazendo juntar aos autos a consulta ao
CADIN, ao CEIS, CNJ, CNDT e declaracao relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo
Federal.

85. Desta maneira, recomenda-se a regularizagdo como condigdo para a contratacdo pretendida.
9. DA MINUTA DE CONTRATO
86. No caso, verificou-se que ndo foi anexado o termo de contrato e, por outro lado, a hipdtese ndo encontra

amparo no art. 62 da Lei n° 8.666/93, que admite a sua dispensa para os ajustes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 ou,
independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacgdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

87. E, conforme indica o Termo de Referéncia, o valor contratual supera R$ 176.000,00, e a contratada estara
vinculada a prestagdo de obrigacdes futuras ja que a natureza da contratagdo foi indicada como servigo de natureza
continuada.

88. Necessario, pois, que a Administracdo providencie o termo contratual, cuja elaboracdo deve
se utilizar das minutas padronizadas de editais e contratos da AGU (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017), assegurando-se
de que contenha os elementos minimos previstos no art. 55 da Lei n® 8.666, de 1993, reencaminhando os autos do
processo a ETR-Licitagdes, para exame e aprovacao juridica da minuta anexada.

10. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

89. A Administragdo juntou declara¢do de disponibilidade or¢amentaria (fls.76/78), consoante exigéncias
dos arts. 14 e 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

90. Atenta-se que as exigéncias do art. 16, incisos I e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, somente se

aplicam as licitagdes e contratagdes fundadas em agdes or¢camentarias do tipo projeto, pois somente essas teriam potencial
para criar, expandir ou aperfeicoar agdo com o consequente aumento de despesa (cf. Acorddo TCU n° 1.973/2006 —
Plenario).

91. Por consequéncia, s6 hd necessidade de juntar os calculos previstos no art. 16, I, §2°, da LRF e a
declaragdo de compatibilidade do aumento da despesa com a LDO e o PPA se a despesa for considerada ndo rotineira (art.
16, I e 11, da Lei Complementar n° 101/2000, Orientagdo Normativa AGU n° 52 e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n°
01/2012).

11. DA RATIFICACAO E PUBLICACAO DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA

92. A ratificacdo da autoridade superior (art. 26, caput) e a publicacdo do extrato da inexigibilidade (art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/93) dependem de atos posteriores a presente analise, razdo pela qual o Parecer adverte para a
necessidade de realiza-los tempestivamente.
93. Quanto a publicidade da contratagdo, destaca-se a necessidade de se observar as Orientagdes Normativas
expedidas pela AGU:
"0 ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 2°E 4°,
ART. 24, INC. IIl E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993) DEVE SER
PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO
EXTRATO CONTRATUAL." (ON 33/2011)
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"4S HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS 111
E SEGUINTES DO ART 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO
ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS INCISOS I E Il DO ART. 24 DA MESMA LEI,
DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTIL[ZAC/fO DE MEIOS ELETRONICOS DE
PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E
DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE
AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE." (ON 34/2011)
94, Tratando-se de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, caberda ao 6rgdo observar, no momento
oportuno, as exigéncias relativas a ratificacdo e publicagdo do ato na Imprensa Oficial, considerando tratar-se de
contratagdo cujo valor € superior a R$17.600,00. Quanto as informag¢des a serem contidas na publicagdo, recomenda-se
inserir: nimero do processo, descricdo do objeto, identificacdo do contratado (nome e CNPJ/CPF), valor, fundamento
legal especifico e autoridade ratificadora (Acorddo 2236/2014-Plendrio, TC 043.738/2012-5, relator Ministro
Benjamin Zymler, 27.8.2014).

12. LEI DE ACESSO A INFORMACAO

95. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n® 7.724/2012, devera
haver disponibilizagdo dos contratos firmados, notas de empenho emitidas e demais e informagdes pertinentes a
contratacdo, no sitio oficial do ente na internet.

13. CONCLUSAO

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento analisado e aprova com ressalvas a contratacdo, desde que cumpridas as observagdes langadas ao longo
deste parecer, em especial o disposto nos itens 17, 18/21, 45, 52, 73, 81, 84/85, 88.

96. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.
97. Nao ha, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes

feitas pela ETR-Licitac¢des. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 1° de outubro de 2020.

Adalberto do Régo Maciel Neto Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal
Danilo Eduardo Vieira de Oliveira George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal
Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Marina Define Ottavi
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Procuradora Federal Procuradora Federal

Patricia Ruy Vieira
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23223004269202006 e da chave de acesso 14a954de

Documento assinado eletronicamente por DANILO EDUARDO VIEIRA DE OLIVEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 507591051 no enderecgo
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): DANILO EDUARDO VIEIRA DE
OLIVEIRA. Data e Hora: 02-10-2020 14:24. Numero de Série: 17346778. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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