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1. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

1.1. A opgao é pelo Regime Diferenciado Contratacdes — RDC em sua forma Eletronica. O art.
13 da Lein?. 12.462/2001 e o art. 89, Il ¢c/c art. 13, do Decreto n2. 7.581/2011 dispde que
as licitagdes deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica. O mesmo
decreto estabelece um elenco a ser seguido pela Administragao Publica, a fim de que
esta possa definir, de modo preciso e satisfatério, as condi¢gdes da disputa e do contrato
a ser executado. Logo a busca por maior simplificacao, celeridade, transparéncia e
eficiéncia nos procedimentos para dispéndio de recursos publicos, fazendo com que a
celeridade no tramite administrativo se reflita em economia e beneficio a populacao,
foram determinantes pela escolha do RDC Eletrénico.

1.2. O modo de disputa sera Fechado;

1.2.1. Dentre as opgGes disponiveis no art. 15 do Decreto n2 7.581/2011 a escolha é pelo
MODO DE DISPUTA FECHADO. Neste modo de disputa o licitante ird cadastrar sua
proposta eletronicamente, até a hora e dia agendados para a sessdo publica, em
completo anonimato. Uma vez desconhecido o numero de licitantes que
apresentaram propostas no sistema eletronico, cada licitante ira cadastrar a sua
melhor proposta. A experiéncia com o pregdo eletrénico, onde ocorre a fase
adicional de disputa por lances, demonstra que os licitantes quando cadastram suas
propostas, as apresentam com descontos irrisérios, deixando para enviar lance
efetivamente competitivos apenas durante a sessao publica. Tratando-se de obras
e servicos de engenharia onde o universo de licitantes é menor, esta situacao pode
apresentar problemas caso a licitacdao apresente poucos licitantes, ou até mesmo
apenas um licitante, resultando em proposta pouco vantajosa para a Administracao.
Desta forma a melhor proposta para a Administracdao sera aquela onde o licitante
teve todo o prazo previsto nas alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 15 da Lei n?
12.462/2011, para efetivamente avaliar as condi¢Bes de contratacdo e apresentar
efetivamente a sua melhor proposta quando da sua apresenta¢cdao no sistema
eletrénico.

1.3. O critério de julgamento da proposta é o maior desconto global.

1.3.1. O critério de julgamento serd pelo MAIOR DESCONTO, nos termos do inciso | do
art. 18 da Lei n? 12.462/2011, tendo em vista que o desconto apresentado pelos
licitantes incidird linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento
estimado constante do instrumento convocatdrio, evitando, desta forma, que as
empresas possam fazer uso do “jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”, se
favorecendo de um item em detrimento do outro.

2. PARTICIPACAO DE CONSORCIO
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2.1. A participacdo de pessoas juridicas organizadas em consdrcio, conforme justificativa a
seguir.

2.1.1. O Decreto n? 7.581/2013 assegura o poder discriciondrio da Administracdo em
permitir ou ndo a participacdo de consércios:

“Art. 51. Quando permitida a participac¢do na licitacéo de pessoas juridicas
organizadas em consdrcio, serGo observadas as seguintes condigées:”

(destaquei).
2.1.2. O Tribunal de Contas da Unido orienta, conforme Acérddo 2.831/2012 - Plenério:

“A jurisprudéncia deste Tribunal jd se firmou no sentido de que a admisséo
ou ndo de consdrcio de empresas em licitagées e contratacbes é
competéncia discriciondria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada.

Ndo obstante a participagdo de consdrcio seja recomendada sempre que o
objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa

também ndo é obrigataria.

Devem ser consideradas as circunstdncias concretas que indiquem se o
objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de
possiveis licitantes. Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado
a autorizar a participagdo de consdrcio de empresas no certame, com o
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtengdo
da proposta mais vantajosa.”

2.2. Avaliando o caso concreto, verificamos que o projeto objeto da licitacdo ndo apresenta
valores vultosos ou complexidade técnica que justifique a participacdo de empresas
consorciadas. Neste caso, a participacdo dos consdrcios ndo garantiria e/ou ampliaria a
competitividade, podendo até restringir a concorréncia, pois as empresas consorciadas
poderiam deixar de competir entre si, formalizando acordos para eliminar a competicao,
levando a Administracdo a ndo selecionar a proposta mais vantajosa.

3. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVA

3.1. Serd permitida a participacdo de sociedades cooperativas, desde que apresentem
modelo de gestdo operacional adequado ao objeto desta licitacdo, com
compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenacao e supervisao da elaboracao
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do projeto, e desde que executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se
qualquer intermediacdo ou subcontratacao.

3.1.1. Conforme Acérddo n? 2.463/2019 e o art. 10, §22 da Lei 12.690/2012, que dispGe
sobre organizacdo e funcionamento de cooperativas de trabalho, "a Cooperativa de
Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitagao
publica que tenham por escopo os mesmos servicos, operacdes e atividades
previstas em seu objeto social".

4. VISTORIA PARA LICITAGAO

4.1. A vistoria para a licitagdo sera facultativa, de modo a ndao imputar 6nus desnecessarios
para os licitantes, ampliando a competitividade do certame, sendo suficiente a
declaracao do licitante de que esta ciente das condi¢cdes de execucdo dos servicos, nos
termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93.

SUBCONTRATACAO
5.1. E permitida a subcontratagdo parcial do objeto para os seguintes servicos:

5.1.1. PLATAFORMA ELEVATORIA PARA ACESSIBILIDADE, DESNIVEL DE 3,10M E PORTAS
OPOSTAS A 1802 CONFORME PROJETO - FORNECIMENTO E INSTALAGAO;

5.1.2. INSTALAGAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO

5.2. O art. 10 do Decreto n2 7.581/2011 prevé a possibilidade de subcontratacdo de parte da
obra ou dos servicos de engenharia, desde que prevista no instrumento convocatério.
Percebemos que, na industria da construcdo civil, em muitos casos, é comum a
subcontratacdo, especialmente porque propicia a intervencdo de um terceiro
especializado no desempenho de uma parcela especifica e diferenciada do objeto.

5.3. Em “AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS — Mddulo 3 - Prdticas de Auditoria e Andlise da
Contratagdo - Medigcées e Pagamentos, Reajustes, Manuteng¢do das Condigcles Exigidas
para Habilitagdo, Subcontratagoes e  Sub-rogagdo”, disponivel em:
https://portal.tcu.qgov.br/biblioteca-digital/auditoria-de-obras-publicas-modulo-3-
praticas-de-auditoria-e-analise-da-contratacao.htm, o Tribunal de Contas da Unido faz
uma analise do mercado da construcao civil frente a subcontratacdo:

“Atualmente, as empresas tém procurado novas formas de gestdo e
organizacGo da produgcdo na busca de aumentar a competitividade e
produtividade. Neste aspecto, observa-se uma tendéncia crescente dos
baixos niveis de integragdo vertical nas empresas, que tem desencadeado
grande atengdo para o processo de terceirizagdo e subcontratagdo.
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Nesse contexto, a industria da construgdo é citada como um dos exemplos
contempordneos mais significativos em que a terceirizagdo e a
subcontratag¢do sdo partes focais do processo produtivo.

A empresa que detém todo o processo construtivo torna-se muito rigida e
a manuteng¢do da mdo de obra dessa estrutura representa um custo fixo
bastante pesado.

Vdrios sdo os motivos que justificam a subcontratagdo, entretanto, todos
estdo intimamente ligados ao grau de flexibilidade de resposta as
incertezas do mercado de construgéo civil, relacionadas com a
descontinuidade da obra e com o cardcter tempordrio dos projetos que
requerem uma demanda varidvel de méo de obra.

Com relagdo aos equipamentos necessdrios para a empresa executar todo
0 processo produtivo, além dos custos de armazenamento e manutengdo,
existe o custo de depreciacdo deles, também impactando negativamente
o0s custos fixos da empresa. Muitas empresas menores ndo tém capital para
adquirir equipamentos de grande porte, mas podem subcontratar os
servicos de empresas especializadas ou locar os equipamentos.

As empresas subcontratadas tornam-se responsdveis pelo recrutamento,
treinamento, alocagdo e controle da forma de trabalho e, se trabalharem
em determinado numero de obras, conseguirdo manter sua mdo de obra
ocupada de forma produtiva.

No mercado de construgéo civil, podem ser encontradas empresas
especializadas em determinadas etapas da produgcdo, como projetos,
instalagbes de ar condicionado, impermeabilizagdo etc., e que sdéo
contratadas para a execugdo desses servicos, podendo também fornecer o
material.

E mais vantajoso subcontratar especialistas para executa determinadas
atividades do que os manter no quadro de funciondrios da empresa.”

5.4. Avaliando-se o objeto a ser licitado, identificamos os seguintes servicos que sdo,
comumente, subcontratados, por suas caracteristicas especificas: instalacdo de
plataforma e execugdo de sistema de ar condicionado.

5.5. A instalacdo de elevadores e plataformas é comumente executada por empresas
especificas do mercado, com expertise nesta area de atuacdo e que possuam de mao de

Atualizagdo — julho/2020 - P4gina 5 de 7



6.

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS GERAIS
REI-DIRETORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

obra especializada, que ndo compde o quadro de funciondrios de empresas construtoras
em geral, assim como a instalacdo de sistemas de ar condicionado e renovacao de ar.

5.6. As parcelas para as quais foi autorizada a subcontrata¢do ndo correspondem as de maior
materialidade e complexidade técnica, para as quais foi exigida atestados de capacidade
técnica profissional ou operacional.

CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
6.1. Qualificagao Econdmico-Financeira:

6.1.1. Além da Certiddo Negativa de Faléncia e dos indices de LG, SG, LC maiores ou
iguais a 1, a proponente deverd comprovar que possui patrimonio liquido
equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagao.

6.1.1.1. A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagao discriciondria da
Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento), conforme art. 31, § 32
da Lei n2 8.666/93.

6.1.1.2. O valor total estimado da contratacdo, ndo é de grande vulto ao ponto de
trazer como consequéncia a necessidade de comprovacdo de patriménio
liguido elevado, o que poderia resultar na restricdo a participacdo de
interessados no certame.

6.1.1.3. Considerando os prazos previstos para pagamento e analisando o
Cronograma Fisico-Financeiro, percebemos que para a execucdo do objeto
conforme contratado, um percentual inferior ao estipulado seria insuficiente
para garantir a execucdo contratual e exporia o 6rgdo contratante a risco de
inadimplemento da construtora.

6.2. Critérios de habilitacao técnica:
6.2.1. Quanto a capacitacdo técnico-operacional:

6.2.1.1. COMPROVACAO DE EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO OU REFORMA
DE EDIFICACOES, na quantidade minima de 500 (quinhentos metros
quadrados), o que representa cerca de 50% do total deste servigo previsto no
contrato.

6.2.1.1.1. Neste caso, a contratada deverd comprovar sua expertise na
execucdo de obra similar ou equivalente tida como um todo. (Acérdao
TCU 2.992/2011 — Plenario)

6.2.2. Quanto a capacitacdo técnico-profissional:
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6.2.2.1. PARA O ENGENHEIRO CIVIL: COMPROVACAO DE EXECUCAO DE OBRA DE
CONSTRUCAO OU REFORMA DE EDIFICACOES
6.2.2.1.1. Neste caso, a contratada deverd comprovar sua expertise na

execucdo de obra similar ou equivalente tida como um todo. (Acérdao
TCU 2.992/2011 - Plenario)

Juiz de Fora, 21 de julho de 2020.

Ana Carolina Lopes Duarte
Diretora de Engenharia e Arquitetura do IF Sudeste MG
Portaria-R n2 112/2019 de 25 de janeiro de 2019
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