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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01403/2024/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23232.000577/2024-79

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. PUBLICIDADE LEGAL. EBC. ARTIGO 74,
INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021,
DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA ME
N° 7.828/2022, DECRETO N° 11.246/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
81/2022. PORTARIA SEGES/ME N° 938/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE
2017, NO QUE COUBER. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgdo consultivo para analise juridica do
procedimento de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em publicagdo legal impressa e/ou eletronica sob
demanda, para atender as necessidades do IF SUDESTE MG - Campus Muriaé, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

o documento de formalizagao da demanda (SIPAC 2);

o estudo técnico preliminar - ETP (SIPAC 5);

o mapa de gerenciamento de riscos (SIPAC 9);

o pesquisa de mercado (ndo localizado);

o justificativa do prego (ndo localizado);

o despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (ndo localizado);
o termo de referéncia (SIPAC 8);

o documento de exclusividade (SIPAC 15);

o autorizag@o da autoridade administrativa (SIPAC 12);

o documentacgdo referente a habilitacdo (SIPAC 15);

o declaracdo de disponibilidade or¢amentaria (SIPAC 7);

o minuta do contrato (SIPAC 10);

o certificado de adocdo das minutas padrao da AGU (SIPAC 16);
o lista de verificacdo de contratacdo direta (ndo localizada).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.
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5.

6.

7.

E o relatorio.

SAPIENS

DA FUNDAMENTACAO

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacdes

Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licitagdes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

II — a utilizacdo das listas de verificag@o (checklists) da instru¢do processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificagcdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitagdes ¢ Contratos, em
manifestagdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenacao da ETR-Licitagoes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera, ouvido
o Responsavel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam
analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.

§ 4° A ETR-Licita¢des e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagio
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

Sendo assim, nas hipdteses em que nao forem observados os requisitos acima, incluindo a informacao
constante do §1° os processos serdo devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

No caso, deve ser preenchido pelo gestor e acostado aos autos o modelo padronizado de Lista de

Verificacdo Contratacdoes Diretas - Lei 14.133 (dez/22), disponibilizado pela AGU em: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao

8.

A exigéncia de utilizacdo de modelo padronizado de Lista de Verificagdo da AGU (em anexo) ¢
inclusive reforgcada no Instrumento de Padronizag¢do dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), pag;. 89:

15. LISTA DE VERIFICACAO DE DOCUMENTOS DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO (CHECKLIST)

15.1 0 QUE E?

E o documento, em formato de lista, que materializa a avaliagio da conformidade legal ¢ da
suficiéncia da instrug@o processual de contratacdo publica pelo érgio contratante.

15.2 QUAL O FUNDAMENTO?

Nos termos do que dispde o Enunciado BPC n° 06 e o artigo 36 da Instrucdo Normativa SEGES n°
05/2017, antes do envio do processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliacdo de
conformidade legal do procedimento de contratagao.

15.3 ONDE ENCONTRO A LISTA DE VERIFICACAO?

A Advocacia-Geral da Unido também dispoe de Check-Lists previamente elaborados para os

diversos tipos de contratagdes, acessiveis neste link, servindo de excelente instrumento de apoio
para que seja aferida a corregdo da instrugéo.
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O Assessorado deve se atentar para a importancia da utilizagao da Lista de Verificagdo atualizada,
devendo esta ser juntada somente no final da instrucao.

Ao preencher a Lista de Verificagdo, a simples aposi¢io de “SIM”, “NAO” ou “NAO SE
APLICA” nio ¢ suficiente, devendo ser indicadas as folhas ou o sequencial do sistema em que se
encontra o documento que comprova o preenchimento do respectivo requisito, de modo a permitir
a localizag@o do documento no processo.

Caso se aponha “NAO” em algum dos itens da Lista de Verificacio, ¢ necessario que se justifique,
no caso concreto, por qual razdo tal providéncia ainda ndo foi atendida ou entdo se esta serd
realizada apds prolagdo de parecer juridico pelo 6rgdo consultivo da AGU.

9. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucao da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise é importante para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagdo em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

10. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagao legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgﬁo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

11. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebrag@o do ato, bem como os elementos
de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagcdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigcdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administracao.

12. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos

conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo

constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispde:
"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento". (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

13. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovagao do presente parecer.

14. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

15. No caso, foi juntada a autorizagdo para a contratagdo direta, em cumprimento ao artigo 72, inciso VIII, da
Lein® 14.133/2021 (doc. SIPAC n. 12).

16. Para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebragdo de contrato prevista no art. 3° do DECRETO N° 10.193, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019. A PORTARIA ME
N° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de
2019.
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17. Tal providéncia deve ser juntada aos autos até antes da efetiva contratacio (Art. 3°, da PORTARIA
ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022).

18. Ressalte-se que_a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratagao.

19. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacio esta contemplada no Plano de Contratacdes
Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de [ogistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracdo (Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021). Tal providéncia encontra-se atendida no doc. SIPAC n. 13.

20. Por fim, observa-se que foi demonstrada a essencialidade e o interesse ptblico da contratagdo, para os fins
do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

21. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento do processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 COMpPromisso
a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

22. Assim, para viabilizar a contratacao direta, a Administracao devera elaborar parecer técnico (artigo 72,
inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da
documentagdo comprobatoria. No caso, tal manifestacdo devera ser providenciada.

23. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendaciio para adocio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contrataciao
(IPP)

24, A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagao.

25. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:  https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.
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26. Cabe a Administracdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratacdes
publicas em todo o pais. O documento estd em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

27. De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formaliza¢do da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

28. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no relatério deste
parecer.

29. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientacao juridica.

Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais elementos

30. Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do
art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome
da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a conclusido da
contratagdo. No entanto, o documento ndo se encontra assinado pelo responsavel técnico por sua elaboracdo, o que deve
ser providenciado.

31. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverdo conter:
- descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);
- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);
- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao (inc. VI);
- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo (inc. VII);
- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina (inc. XIII).

32. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera
ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

33. No caso, verifica-se que a Administra¢ao juntou o estudo técnico preliminar no doc. SIPAC n. 5. Percebe-
se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

Gerenciamento de riscos

34. Quanto ao mapa de riscos (art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
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Contratacdo, com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de
contingéncia (SIPAC n. 9).

Termo de referéncia

35. O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratagdo, a
descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequagdo or¢amentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

36. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a padronizagdo € a
celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

37. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

38. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado
(doc. SIPAC n. 8). Além disso, foi juntada declaragdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do modelo
de minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (doc. SIPAC n. 16).

39. A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacao € situagdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, ¢/c art. 19, inciso II, § 2°, da Lei n® 14.133,
de 2021, c/c art. 10, paragrafo inico, da PORTARIA SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

40. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

41. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

42. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima insténcia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a
saber:

a) Recomenda-se a correcdo da tabela do item 1.1 para que conste os precos unitarios em relagéo
ao meio de comunicagdo selecionado, bem como a quantidade de servigo estimada pela
Administragdo. Para tanto, deve ser realizada pesquisa de pregos na forma sugerida na presente
manifestagdo (itens 71-76 e 94-106);

b) no caso de servigo continuado, item 1.3.1: a respeito da fixagdo da vigéncia em 05 (cinco) anos,
o art. 106 da Lei n. 14.133, de 2021 estabelece as seguintes diretrizes, que devem ser observadas
pelo gestor:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
economica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual,;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contrata¢do e de cada exercicio, a existéncia de
créditos or¢camentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo,

Il - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo dispuser de
créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

¢) excluir item 5.1, tendo em vista que o prazo de vigéncia ja esta previsto no item 1.3;
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d) o item 6.4 deve ser mantido, pois ndo ¢ partes editavel da minuta padrao;

e) incluir a seguinte redagfo extraida do modelo de contrato padronizado da AGU:

CESSAO DE CREDITO

E admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com institui¢io financeira, nos termos e de
acordo com os procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho
de 2020, conforme as regras deste presente topico.

A cessdo de crédito, de qualquer natureza, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo,
dependera de comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da cessiondria, bem como da
certificacdo de que a cessionaria nao se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder
Publico, conforme a legislagdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

O crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratada)
pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e prejuizos
causados a Administracdo, sem prejuizo da utilizacdo de institutos tais como os da conta vinculada
e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis.

f) juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares" (subitem 2.2, a, do anexo
V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

g) compatibilizar o conteudo dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz
das orientagdes deste parecer, de modo que ndo existam contradi¢des entre os documentos.

h) adotar a redago constante na clausula de reajuste objeto da minuta padrdo disponibilizada pela
AGU para pregdo de compra, bem como indicar o indice adequado para o reajustamento dos
custos decorrentes do mercado ¢ a data-base vinculada a data do orgamento estimado (art. 25, § 7°,
da Lei n® 14.133/2021), preenchendo o subitem XXX. Para tanto, devem ser adotadas as
orientacdes abaixo:

1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado
com a variagdo inflacionaria dos custos da contratagdo ou ainda, em carater subsidiario, verificar
se existe, no mercado, algum indice geral de adogdo consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item
7, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 c/c item III da Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU
N° 38/2013).

43, Destaca-se que ndo foram fixados pregos unitarios maximos (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°,
inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 5°, inc. I da IN SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, Stimula TCU n° 259,
por analogia, e item 9.2.3. do Acérddo n°® 7.021/2012- 2 Camara), o que deve ser providenciado.

Necessidade da contratacao e vedagdes as especificacoes restritivas

44. A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do objeto a partir de
método amparado por documentos juntados aos autos (ETP, item 7).

45. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo
Nos parece ser o caso.
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46. Observe-se, ainda, que sdao vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo ou direcionem ou favorecam a contratacdo de
prestador especifico (art. 9°, da Lei n® 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar
que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as

necessidades da Administragdo.

47. No caso de servigos, registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favore¢am a contratagdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especificagcdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

48. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificacdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

49, Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58, de 2022).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

50. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo divisibilidade
de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatoria a admissio da adjudicaciio por item e nio por preco global, nos editais das
licitagGes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

51. No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deveriao ser considerados (art. 47, 11, §
1°, Lei n° 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

52. Dito isso, percebe-se que a presente contratagdo envolve um item tUnico (item 1.1 do TR). Além disso,
trata-se de fornecedor exclusivo, consoante justificativa presente no item 9 do ETP.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

53. Segundo o art. 5° art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2° da Lei n° 14.133, de 2021, art. 7°, XI da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, I e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022, deverdo ser tomados os seguintes cuidados
gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especificagdo técnica

do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagao.
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d) verificar o alinhamento da contrata¢cdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

54. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

55. Se a Administracdo entender que os servicos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade, deverd
apresentar a devida justificativa.

56. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administragdo incluiu, no item 4.1 do termo de referéncia,
critérios e praticas de sustentabilidade.

Do orcamento da contratacido, da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas e da justificativa de
preco

57. Quanto ao orgamento, é dever da Administracao, elaborar planilha detalhada com a consolidacido dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacio (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, V1, art. 72, inciso 1,
da Lei n® 14.133, de 2021).

58. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse orgdo juridico, posto ser
atribuicao ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

59. A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo ndo dispensa a justificativa do prego (art. 72, inciso VII, da
Lei n°® 14.133, de 2021). Assim, deve a Administragdo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia
com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratacdes
similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

60. Nesse sentido, a Administra¢do deve observar o que dispde a Orientagdo Normativa/AGU n° 17, a
seguir:
"4  RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO
DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS
IGUALMENTE IDONEOS."

61. A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas é tratada na Lei n. 14,133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

62. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

63. Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° da IN SEGES/ME n°
65, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo (art. 7°, § 1°, da
IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

64. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza, devendo apresentar
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especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n° 65, de

2021).

65.

Se, por outro lado, a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competi¢do no mercado,

proibida esta a inexigibilidade (art. 7°, § 3°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

66.

Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para a
defini¢do do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte, justificativa da escolha
dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou nao (art. 5°).

- quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome
completo e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo (art. 5°, § 2°);

- 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administracao o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°,
§§ 3% 4°);

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso),
de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital), cuja adocdo deve ser vista como pratica subsidiaria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, sera admitida a determinag@o de prego estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§ 1°, 2°
e 39).
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- o0 prego estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco
(art. 6°, §2).

67. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que sera
prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratagdo.

68. Todas estas informac¢des devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta analise fundamentada, que a Administracdo iréd estabelecer o valor estimado da contratagao.

69. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o orgdo assessorado ¢ quem dispde de condigdes técnicas adequadas
para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, n3o tendo este Orgdo de
consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

70. No _caso,nio ha qualquer justificativa do preco nos autos. Necessario, pois, que o ente assessorado
realize a pesquisa de precos, juntando aos autos os precos cobrados pela EBC, bem como os precos praticados no
mercado.

71. Vale dizer que a pesquisa de prego ganha especial relevo na presente contratacdo, pois a contratagao direta
da EBC por inexigibilidade de licitagdo configura hipdtese de monopolio legal condicionado ao preco compativel
praticado pelo mercado.

72. Assim, tem-se que os orgdos ou entidades federais somente sdo obrigados a contratar diretamente a EBC
quando os precos desta estejam compativeis com os de mercado, razdo pela qual é necessiario que a Administracio

73. A demonstra¢io, no caso concreto, de que o preco contratado esteja compativel com o praticado no
mercado, é condi¢do imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por inexigibilidade de licitagdo.

74. A comparacao dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade
de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de
licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos orgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a
Administracdo reuna todos os elementos ao seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar
eventuais questionamentos apontando para superfaturamento.

estio incompativeis com aqueles verificados no mercado, recomenda-se o seguinte, na linha do Despacho n.
00460/2018/DECOR/CGU/AGU que aprovou o Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU:

75. Apos a realizacio da pesquisa de precos, caso o gestor verifique que os precos praticados pela EBC

a) o o6rgio ou entidade contratante estabelecam contato/didlogo com a EBC para que esta
seja provocada a praticar precos compativeis com os de mercado, devendo referida empresa
publica, por sua vez, envidar todos os esforcos possiveis na obten¢ao dos maiores descontos
possiveis em favor dos entes publicos contratantes;

b) se, mesmo apos tentativa de didlogo, o 6rgio ou entidade encontrarem precos inferiores e
a empresa publica ndo apresentar preco compativel, deve-se aplicar a Lei de Licitagdes para
a contratacio do servico pretendido, devendo, por primordial, que o processo que objetive a
contratacio de empresa distinta da EBC para o servico de distribuicio de publicidade legal
tenha como requisito de inicio valido a comprovacio inequivoca de incompatibilidade de
preco requerido pela empresa publica.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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76. Em principio, todas as obras, servigos, compras ¢ alienagdes promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

77. Entretanto, casos ha em que a competicdo se torna invidvel ou impossivel. A licitagdo serd, pois,
inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre
particulares.

78. Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo ¢ possivel, mas a realizagdo do certame ndo ¢é
obrigatoria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opgdo, ndo ha discricionariedade a observar. O que
vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em tultima andlise, a inexigibilidade ¢ condicdo que se impde a
Administracao, como tnica forma de atendimento ao interesse publico.

79. A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da
Constitui¢ao Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigcos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar
a_inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

80. A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o
processo ser instruido com a caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante)
e justificativa do prego, tudo conforme o art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

81. Nesse prisma, ¢ cabivel a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que o setor
competente elabore parecer técnico (artigo 72, inciso III, da Lei n. 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos
autos, a existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:
a) a inviabilidade de competicio, deve a Administragdo demonstrar as reais necessidades e a
essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas
especiais e impares, ou seja, s6 haver uma solucdo que atenda a necessidade da Administracao;
b) a existéncia de apenas um tnico fornecedor com capacidade ¢ qualificagdes para ser
contratado.

82. A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.

DA NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL
PRESTADOS PELA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACOES - EBC. MONOPOLIO LEGAL
CONDICIONADO A VANTAJOSIDADE DE PRECOS.

83. A Empresa Brasil de Comunicagido S.A — EBC constitui-se em empresa publica vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, conforme dispde o artigo 5°, da Lei n° 11.652, de 2008, ¢ tem por finalidade a prestacdo de
servicos de radiodifusdo publica e servigos conexos.

84. Nos termos do art. 8° da Lei n® 11.652, de 2008, a EBC compete o desempenho das seguintes atividades:
Art. 8° Compete 3 EBC:
(..)

VII - distribuir a publicidade legal dos érgios e entidades da administracio federal, a
excecdo daquela veiculada pelos érgaos oficiais da Unido;
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(...
§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal
a publicacdo de avisos, balangos, relatorios e outros a que os 6rgaos e entidades da administragdo
publica federal estejam obrigados por forga de lei ou regulamento.
§ 2° E dispensada a licitagio para a:
()
II - contratagcdo da EBC por 6rgdos e entidades da administragao publica, com vistas na realizagdo

de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o
de mercado.

85. Por seu turno, o Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008, que trata das acdes de comunicagdo do
Poder Executivo Federal, assevera que a publicidade legal ndo veiculada nos o6rgaos oficiais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. devera ser distribuida pela EBC. Confira-se:

Art. 3° As agdes de comunicagio do Poder Executivo Federal compreendem as areas de:

(...)

V - Publicidade, que se classifica em: (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.379, de 2010)

a) publicidade de utilidade publica; (Redacao dada pelo Decreto n® 7.379, de 2010)

b) publicidade institucional; (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.379, de 2010)

¢) publicidade mercadologica; e (Redagao dada pelo Decreto n°® 7.379, de 2010)

d) publicidade legal; (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.379, de 2010)

(...)

Art. 9° As agdes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas por intermédio de

agéncia de propaganda, com excegdo da publicidade legal veiculada nos érgaos oficiais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

§ 32 A publicidade legal nio enquadrada no caput sera distribuida pela Empresa Brasil de
Comunicacio - EBC, nos termos do art. 8°, inciso VII, da Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008,
observadas as instrugdes da Secretaria de Comunicagdo Social.

86. Portanto, no que concerne especificamente ao objeto da presente manifestacao juridica, ¢ de se destacar o
que prescreve o artigo 8°, VII, da Lei n°® 11.652/2008, supratranscrito. Os servicos de distribui¢do de publicidade legal dos
orgidos ¢ entidades da administragdo federal - com excecdo daquela veiculada pelos orgos oficiais da Unido
-, foram legalmente atribuidos a EBC.

87. Impende destacar que, em relagdo a contratacdo dos servigos prestados pela EBC, a Advocacia-Geral da
Unido uniformizou entendimento no sentido de que, tratando-se de servicos de distribuicdo da publicidade legal da
Administracdo Publica Federal, a contratagdo da referida empresa deve ser realizada mediante inexigibilidade de
licitagdo, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, por conta do monopélio legal instituido em favor da EBC pelo
inciso VII, do art. 8°, da Lei 11.652/08.

88. Nesse sentido, vide o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 00400.016883/2009-
11) com a aprovagdo do Consultor-Geral da Unido, cuja conclusdo restou vazada nos seguintes termos:
32. Ante o exposto, em resposta a provocacdo do Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto
Alegre, entendo que, nos termos do art. 8°, inciso VII, e § 2°, inciso II, da Lei 11.652/08, e do art.
9°, § 3° do Decreto 6.555/08, a contratacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal deve se dar por inexigibilidade de
licita¢do, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93.

89. Referido Parecer faz referéncia ao Acordao n. 538/1999-TCU/Plendrio que assentou a tese de que "por
impositivo legal, existe apenas uma empresa apta a realizar esse mister”, isto €, a inviabilidade de competi¢ao decorre de
imposi¢ao legal, que determina que a distribuicdo da publicidade legal seja realizada pela EBC, de modo que a
Administracao Publica ndo tem alternativa.
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90. Embora tal entendimento faca mencio ao art. 25, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico acerca da

matéria na Lei n° 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducio daquele dispositivo legal no art. 74 da
nova lei.

91. Nem se diga que a contratag@o direta por inexigibilidade no presente caso estaria vedada pelo art. 74, I,
da Lei 14.133/21. A referida vedagdo - de utilizacdo da inexigibilidade para contratacdo de servigos de "publicidade e
divulgacgdo" - ja estava presente no art. 25, 11, da Lei n. 8.666/93, sobre a qual o TCU entendeu que:

"Entendo, finalmente, que ndo seja cabivel, no caso em questdo, a alegacdo do insculpido no
inciso II, do art. 25, da Lei n® 8.666/93, quando veda a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo. Tal fato é valido para o caso de contratacdo de publicidade institucional
junto as agéncias privadas de publicidade e divulgagdo, isto ¢, a Radiobras tem excepcionalidade
prevista em Lei, avalisada (sic) pela Constituigdo Federal."

(Excerto do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Adylson Motta, Acorddo n. 538/1999-
TCU/Plenario)

92. Ademais, segundo o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, embora o art. 8°, § 2° da Lei n°
11.652/2008, fale em "licitagdo dispensada”, a exegese unicamente gramatical do referido dispositivo ndo se desvela
suficiente para extrair do seu texto o sentido que melhor se coaduna com o sistema em que esta inserido. Tal dispositivo
deve ser lido, portanto, a luz do monopélio legal estabelecido pelo inciso VII, do caput do art. 8° da mesma lei:

25. De tal operacdo resulta que a correta interpretacdo de referido dispositivo ¢ a de que, ao
utilizar a expressao "dispensada a licitagdo", a Lei 11.652/08 teria se limitado, tdo-somente, a
esclarecer que a EBC poderia ser contratada diretamente pela Administracdo Publica Federal,
independentemente de prévio processo licitatorio.

(...)

28. Assim sendo, apesar do quanto disposto no inciso II, do §2°, do art. 8°, da Lei 11.652/08,
entendo que o inciso VII, caput, do mesmo artigo, manteve, em favor da EBC, o "monopdlio
legal" da prestagdo dos servigos de distribuicdo da publicidade legal da Administragdo Publica
Federal, devendo, porém, os agentes desta ultima, nos termos da jurisprudéncia do TCU, exigir
que a EBC pratique precos compativeis com o mercado, devendo referida empresa publica,
por sua vez, envidar todos os esforcos possiveis na obten¢ao dos maiores descontos possiveis
em favor dos entes piiblicos contratantes.

93, Pois bem. A contratacio direta da EBC nio autoriza fazé-lo a qualquer preco, havendo a
necessidade de que seja verificada a compatibilidade da contratacio com os precos praticados no mercado,
conforme consta do Parecer n° 00123/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00443.000031/2016-27), assim ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS COMUNICATIVOS. PRINCIPIO DA
COMPLEMENTARIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO PUBLICA  GERENCIAL. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO.
SISTEMA BRASILEIRO DE COMUNICACAO PUBLICA. DISTRIBUICAO DE
PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N° 11.652/08. LEI N°
11.303/16.

1. Ha obrigacio de a Empresa Brasil de Comunicac¢io ser contratada diretamente, todavia
apenas nas hipdteses em que os precos guardem correlagio com o praticado no ambito
mercadologico, nos termos da Lei n® 11.652/08, art. 8°, inciso II, §2°, assim como o art. 29, XI, da
Lei n° 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a disparidade, é necessario novo
pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém preferéncia para ser a

ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos érgios e entidades.

2. Os orgdos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente
dos pregos praticados pela empresa publica em seu sistema de informacao, para fins de aplicagdo
adequada do método comparativo de analise dos precos, sem prejuizo de outras providéncias para
o tramite célere das negociagoes.
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3. Quando _os precos estiverem acima do valor de mercado, variacio esta comprovada

documentalmente nos autos dos processos administratives, necessariamente deve ser
aplicada a Lei n° 8.666/93, diploma essencialmente focado na obtencio dos valores de
mercado e adequado ao cumprimento da condicionante juridica prevista na Lei n® 11.652/08

94, Dai falar-se em submissio da EBC a um regime de monopélio legal condicionado a compatibilidade
dos precos praticados com os de mercado, quando da prestagcdo do servigo de distribui¢ao da publicidade legal.

95. Portanto, a lei impde a contratagdo da EBC para prestagao dos servigos de distribuicdo de publicidade
legal desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado. Em sentido contrario,
havendo incompatibilidade do preco praticado pela EBC com o de mercado, nio podera ser efetivada a
contratacio por inexigibilidade de licitacio, sendo inaplicaveis as disposicoes da presente manifestacio.

96. No que se refere especificamente a verificagdo da compatibilidade de precos, vale trazer a colagdo,
resumidamente, as orientacdes exaradas pelo ja mencionado Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU, cuja
observéncia ora se recomenda:

o Os precos da EBC devem ter correlacio com os de mercado. Portanto, deve ser feita uma ampla
pesquisa de precos do mercado;

o A empresa publica disponibiliza sistema operacional para os orgios ou entidades pesquisarem os
precos cobrados pela EBC em relacio ao meio de comunicacio selecionado;

o E razoavel que a EBC indique aos 6rgios e entidades a melhor forma de pesquisa de precos em
seu sistema, sem prejuizo de aperfeicoamentos, bem como qual o seu departamento competente
para manter o didlogo quando constatados precos além dos praticados no mercado. A vantagem
da proposta é examinada a luz do mesmo antuncio e veiculo;

o Na falta disso, os 6rgdos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a
pesquisa eficiente dos precos praticados pela empresa publica em seu sistema de informacio,
para fins de aplicacio adequada do método comparativo de analise dos precos, sem prejuizo de
outras providéncias para o tramite célere das negociacdes;

o Detectada a disparidade, é necessario novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste
ponto detém preferéncia para ser a ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos
orgaos e entidades;

o Portanto, a comprovagdo, por qualquer forma admitida em direito, da existéncia de precos
incompativeis pode partir do referido sistema, através de método comparativo entre um ou mais
valores obtidos e as cotacoes realizadas diretamente junto as agéncias de publicidade que atuam
no mercado, desde que observada a resisténcia da EBC em reduzir o seu valor ou a auséncia de
resposta em prazo razoavel;

o Quando os precos estiverem acima do valor de mercado (variacao comprovada documentalmente
nos autos dos processos administrativos) e frustrada a negociacdo com a EBC, cabera ao érgao
afastar a contratacio direta e tomar providéncias para aplicacdo da Lei 8.666/93 (licitacdo ou
outra forma de contratacao direta);

o Nos termos do art. 8°, § 2° II, da Lei n° 11.652/08, se o preco estiver compativel com o de
mercado, os 6rgaos ou entidades sao proibidos de licitar, sendo inafastavel a contratacao direta da
EBC.

97. No despacho de aprovagao da citada manifestagdo — Despacho n° 00460/2018/DECOR/CJU/AGU - houve
a abordagem da hipotese da EBC ndo conseguir chegar aos precos compativeis de mercado. Nestes casos, a concluséo foi
a seguinte:

Nestes casos, em obediéncia aos principios basilares do art. 37 da Constituicio da Republica
e da supremacia do interesse publico, dever-se-a aplicar a lei de licitagoes para a contratacio
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do servico pretendido, devendo, por primordial, que o processo que objetive a contratacio
de empresa distinta da EBC para o servico de distribuicdo de publicidade legal, tenha como
requisito de inicio valido a comprovacio inequivoca de compatibilidade de preco requerido
pela empresa publica.

98. Os termos deste Despacho foram aprovados pelo Sr. Consultor-Geral da Unido, conforme despacho
000602/2018, constante no mesmo processo administrativo.

99. Embora por determinagdo expressa em lei de que a publicidade dos servicos de distribuigdo de
publicidade legal impressa e ou eletronica da Administracdo Publica Federal devam ser realizados pela EBC, tais servicos
sdo realizados por muitas empresas no mercado.

100. Assim, na eventual situacio em que haja disparidade entre os precos praticados pela EBC e os de
mercado, nio podera ser efetivada a contratacio por inexigibilidade de licitacio.

101. No caso em apreco, a instruciio processual nao observou os parimetros acima destacados, niao tendo
sido sequer juntado aos autos os precos praticados pela EBC nem a pesquisa de precos junto ao mercado de
fornecedores privados, o que néo satisfaz as orientacdes juridicas exaradas pela AGU, situacido que, por enquanto,
impede a formalizacio da contratacio direta que se pretende firmar.

102. Registradas as principais orientagdes juridicas quanto ao tema, convém acrescentar que a verificagdo de
compatibilidade de pregos é uma matéria de ordem técnica, competindo ao gestor publico adotar as providéncias
necessarias para certificar-se da adequagdo dos valores encontrados e, consequentemente, da solugdo a ser adotada no
caso.

103. Esse ¢, inclusive, um dos motivos para a emissdo da presente manifestacdo juridica condicionada,
restando, entdo, a verificacio da compatibilidade do preco, que se reflete em uma analise documental de contetido
técnico, e nio juridico.

104. E bom ressaltar que a contrataciio direta em exame somente sera juridicamente possivel no caso
concreto se a entidade encontrar precos da EBC compativeis com os oferecidos pelas empresas que atuam
no mercado, com base no artigo 8°, VII, e §2° 11, da Lei n® 11.652/2008.

105. Caso, porém, mesmo apés tentativa de negociacao de valores junto 2 empresa publica, os valores
estejam incompativeis, a entidade assessorada devera tomar providéncias para realizar o procedimento de licitagio
cabivel de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, que devera ser previamente analisado pela Procuradoria Federal.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
106. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da

habilitagdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72,
inciso V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, inc. XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

107. Compete ao gestor verificar a situagao da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:
o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor ptblico federal - CADIN
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.
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108. Ressalte-se que € essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 68, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021.

109. Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existéncia de pendéncias
ndo impede a contratagdo (art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002).

110. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagdo fiscal e trabalhista da EBC ndo esteja regular, a
contratacdo podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacio Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a
qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracao do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode
ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade
maior do o6rgdo contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

111. Por fim, recomenda-se a atualizacio das certidoes que estiverem vencidas ou proximas ae
vencimento, antes da assinatura do contrato.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

112. Usualmente, recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso
IV, § 2° c/c art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

113. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles previstos no art. 92, da
Lein® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagao.

114. No entanto, o que costuma ocorrer ¢ a apresentacdo de documento de adesio, cuja redacdo ¢ imposta
pela EBC, nao havendo muito espaco para analise da minuta, situagdo em que recomendamos assinar o contrato nos
moldes impostos pela EBC, face a indispensabilidade do servico, o que, sem embargo, ante o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o carater inderrogavel do regime juridico publico, ndo afasta a aplicagdo de todos
os preceitos cogentes presentes na Lei Geral de Licitagoes.

115. Nao obstante estar a entidade assessorada subordinada a aderir aos termos contratuais, isso ndo afasta seu
dever de fiscalizar e de negociar os precos cobrados pela EBC, no decorrer da execu¢do contratual, para assegurar a
prevaléncia da compatibilidade com os precos de mercado.

116. Em relacdo a vigéncia do contrato, cabe ponderar que, quando sob a égide da Lei n® 8.666/93, a praxe
era a de fixacdo do prazo contratual de doze meses, podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, face a
natureza continua do servigo. Atualmente, o art. 106 da Lei n. 14.133, de 2021, prevé que a Administragdo podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107
admite que o prazo de duracdo dos referidos contratos seja prorrogado por até 10 (dez) anos, desde que a autoridade
competente ateste que as condi¢cdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracgio.

117. O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitacdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “/...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracio e da empresa contratada. Em vez disso,
propoe-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdao sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com relacdo aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°8.666, de 1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1°de
abril de 2021, exigem apenas esse dado", o que deve ser diligenciado pela Administracio.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO
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118. No presente caso, em aten¢do ao artigo 72, inciso IV da Lei n® 14.133, de 2021, consta do doc. SIPAC n.
7 a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratacdo, com a indicag@o da respectiva rubrica.

119. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo, a
nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

120. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentaria em apre¢o ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgcamento
e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

121. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa
decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro ¢ a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

122. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo inico, da Lei n® 14.133, de 2021).

123. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

124. Nessa senda, deve ser observado o disposto na Orientacdo Normativa AGU n° 85, de 03 de julho de 2024:

Nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), na forma dos artigos 94, inc. 11, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de
publicidade prevista no artigo 72, p. inico, do mesmo diploma.

125. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c¢/c art. 7°, §3°, V, do Decreto
n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverd haver disponibiliza¢do dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial
do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

126. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das

ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
deste orgdo.

127. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".
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128. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo
e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos [ e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 17 de setembro de 2024.

Flavia de Andrade Soares
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23232000577202479 e da chave de acesso 304ab7be

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO FERREIRA PEREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1628720607 e chave de acesso 304ab7be no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO
FERREIRA PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 20-09-2024
08:14. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA DE ANDRADE SOARES ROCHA, com
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conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1628720607 e chave de
acesso 304ab7be no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): FLAVIA DE ANDRADE SOARES ROCHA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data
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