AGIL SERVICOS

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO SUDESTE MG

PREGAO ELETRONICO N° 90041/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 23225.001235/2024-65

AGIL SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO DIANTE DA
HABILITACAO DA PESSOA JURIDICA AEROFOTO NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ de

n.° 02.499.001/0001-58, conforme as razdes que passa aduzir:

I-DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou de processo licitatorio deflagrado pelo INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE MG, em 08/08/2024, cujo objeto
era a contratacdo de servigos continuos de auxiliar administrativo, a serem executados com regime

de dedicacao exclusiva de mao de obra, nas condic¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Entretanto, a decisdao proferida deve ser reformada, com a consequente desabilitagdo da

Recorrida.

1I- DAS RAZOES DO RECURSO




I1-a) DA PLANILHA DE CUSTOS

Primeiramente a irresignacdo da Recorrente ¢ face contratacdo da Recorrida, pois a

mesma em sua planilha cometeu varias irregularidades, conforme vejamos:

Modulo 4 nao esta incidindo com o modulo 2.1

Submodulo 4.1
Auséncias legais % | Valor

A |Férias e 13° proporcionais (1/12) =($E$48*D113)12]
B |Auséncia por doencga 0,21% 5,56
C |Auséncias legais 0,28% 7,42
D |[Licenca paternidade 0,02% 0,53
E |Auséncia por acidente de trabalho 0,07% 1,85
F |Afastamento maternidade 0,29% 7,68
G |Outros (especificar) 0,00% 0,00

Total das auséncias legais: 1,88% 25,28

A empresa licitante deixa de incluir o modelo 4 com o modelo 2.1, o que impacta
diretamente o valor total da proposta apresentada. Esse erro compromete a exatiddo ¢ a
conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no edital.

A auséncia dessas informagdes impede uma avaliagdo adequada da conformidade
fiscal da empresa, essencial para garantir a regularidade e a legalidade da proposta.

Razio pela qual, foi constatada uma divergéncia de valores entre a planilha de custo
apresentada, conforme demonstrado, essa vicio na planilha da licitante faz com que tenha diferenga nos
percentuais e valores apresentados, pois o valor da proposta final sera diferente do apresentado.

Essa inconsisténcia compromete a transparéncia e a clareza dos dados fornecidos pela
empresa, dificultando a comparag¢ao justa e a andlise objetiva das propostas conforme os principios
da isonomia e da transparéncia.

Diante dos fatos expostos, mesmo solicitando que sejam apresentadas as
comprovagdes necessarias para a analise correta dos valores referidos, em conformidade com o
principio da isonomia e da transparéncia, a recorrida encontra-se com o0s vicios insanaveis,
comprometendo o andamento do processo licitatdrio.

E imprescindivel que todos os participantes do processo licitatorio estejam em

igualdade de condigdes e que suas propostas sejam avaliadas de forma justa e transparente.




A auséncia de documentos exigidos no edital de licitacdo pode ter implicagdes
significativas para a empresa participante. Tanto a Administracio quanto os licitantes se

vinculam as clausulas do edital, que rege o certame.

Portanto, ¢ crucial cumprir estritamente o que esta previsto no edital. Se uma empresa
ndo apresentar a documentagdo necessaria, isso deve resultar em sua desclassificacao do certame,

conforme se observa na jurisprudéncia, o qual nao foi apresentado pela empresa, novamente:

REPRESENTACAO. LICITACAO. ERROS NO
PREENCHIMENTO DE  PLANILHAS. PROPOSTA
BASEADA EM CONVENCAO COLETIVA VENCIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DA PROPOSTA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1. E dever da
licitante demonstrar, de forma irrefutdvel, com base em
documentagdo comprobatdria, a exequibilidade dos pregos
ofertados. 2. N&o é possivel avaliar a melhor proposta com base em
convengdo coletiva ndo vigente quando da entrega da proposta, caso
0 edital tenha sido elaborado com base em outra convengéo coletiva
em vigor quando do recebimento da proposta

(TCU 03471720145, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
02/06/2015)

Os valores apresentados relativos aos tributos e encargos, ndo foram devidamente
comprovados, deste modo a planilha torna-se inexequivel, tendo em vista, que essa recorrente,
bem como, os demais licitantes foram impedidos de averiguar a veracidade dos valores.

Para melhor elucidar, ndo foram apresentados na planilha de custo a inclusao dos
modulos 4 no modelo 2.1, o que afeta diretamente a proposta apresentada pela recorrida.

Ora, deste modo ¢ comodo para a empresa nao informar valor que ¢ de direito do
trabalhador, o que consequentemente faz com que o valor final da planilha de composicao de
precos seja menor, gerando vantagem a empresa habilitada, porém, essa vantagem esta fora dos
parametros legais instituidos pela Convengdo Coletiva de Trabalho.

A vencedora, deixando de mencionar os beneficios adquiridos pelos profissionais

contratados, podendo causar transtornos futuros a administragao.

Essa omissdo constitui direta violagdo aos artigos 63, §1.°, da Lei n® 14.133/21, onde

na fase de habilitagdo das licitacdes deve ser observado que sob pena de desclassificacdo, as



empresas licitantes devem declarar que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA - EDITAL MS/CS 530-
R80159 DA CEMIG REGULARIDADE FISCAL EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE QUITACAO DE TRIBUTOS E
CERTIDOES NEGATIVAS. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE
CAPITAL LIQUIDO MINIMO E DE PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO CUMULATIVAMENTE.  AUSENCIA  DE
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DOS CUSTOS
UNITARIOS DOS SERVICOS LICITADO - SEGURANCA
CONCEDIDA. 1- Declara-se a nulidade da exigéncia de
apresentacao de prova de quitacdo de tributos e certidoes negativas,
como forma de demonstracdo da regularidade fiscal, para fim de
habilitagdo em concorréncia publica, por violar o disposto no art. 29
da Lei 8.666 /1993. 2- Declara-se a nulidade da exigéncia
cumulativa de apresentacdo de capital liquido minimo e de
patriménio liquido minimo, para a qualificacdo econdmico-
financeira da licitante no certame, sem justificativa para a
cumulagdo, por violar o disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666 /1993,
que determina a exigéncia alternativa do capital liquido minimo ou
do patrimoénio liqguido minimo. 3- A auséncia, no edital, de anexo
contendo o or¢amento detalhado em planilhas, que especifiquem a
composi¢do dos custos unitarios dos servicos licitados, fere o
disposto nos art. 7°, § 2° I e 40, § 2°, II, ambos da Lei 8.666/1993.
J-MG-Reexame Necessario-Cv REEX 10024081708703001 MG
(TJ-MG) Data depublicacao: 12/07/2013.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliagdo quanto a
compatibilidade dos precos ofertados, o que macula o julgamento a ser realizado e,

consequentemente, todo o processo licitatorio.

Conforme o artigo 59, III, da Lei n® 14.133/21, ¢ cogente no sentido de que se a
empresa participante apresentou proposta em descompasso com o previsto no edital, ou

manifestamente inexequivel, a desclassificagdo e a medida a ser imposta, vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;



O valor ofertado pela recorrida nao ¢ suficiente, ndo foram apresentados na planilha
de custo os valores corretos, pois 0 Modulo 4 néao esta incidindo com o modulo 2.1, alterando o

valor apresentado pela recorrida, atinge aos principios da isonomia e transparéncia.

ILb DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Ja no teor da Nova Lei de licitacGes, a redacao € clara:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre 0s

competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio

Il.c - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio.
A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/21, prevé expressamente o vinculo ao

instrumento convocatdrio como principio basico:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da




competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que

regem a Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,

limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracao (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso."(in Direito Administrativo Brasileiro,
Editora Malheiros, 272 ed., p. 86)

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica,
em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
do seu autor. Qualquer acao estatal sem o correspondente calgo
legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e
expde a anulacdo. Seu campo de agdo, como se V&, é bem menor que
o0 do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo
0 que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e,
ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada
dispuser, ndo pode a Administracdo Publica agir, salvo em situacéo
excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra)" (in
GASPARINI, Dibgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao

principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.



I1.d DA QUEBRA DA ISONOMIA

Diante de todos os fatos apresentados € evidente que a manutencao do recorrido no

certame licitatorio, fere o principio_da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em

prejuizo ao recorrente e porventura demais licitantes sem qualquer amparo legal.
Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicéo (...), afirmou que
ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando
tanto a elaboracéo das leis quanto todos os atos administrativos:
"..0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada
valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A
igualdade é, assim, a primeira base de todos 0s principios
constitucionais e condiciona a propria funcéo legislativa, que é a
mais nobre, alta e ampla de quantas fungBes o povo,
republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar,
portanto, em todas as manifestaces do Estado..."" (in Concurso
Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum,
2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados
deve ser rechacado, como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio_principio_da finalidade, da

eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de op¢es a atingir o

objetivo publico.
A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e magistrado Hely
Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para
ser legitimo e operante, h& que ser praticado em conformidade com
a norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da
instituicdo (principio da moralidade),com a destinacdo publica
propria (principio _da finalidade), com a divulgacédo oficial
necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento
funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bésicos, a Administracdo Publica
vicia 0 ato, expondo-o0 a anulacéo por ela mesma ou pelo Poder




Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 342 Edicdo, 2008, Editora Malheiros, S&o
Paulo, pg. 716)

A Recorrida ndo cumpriu as exigéncias do edital ao ndo comprovar o seu real custo
na planilha, na qual observa-se que ha omissdes, pois ao inclui-las, o seu orcamento sera diferente
da proposta e, como deve ser observado o menor preco conforme entendimento pacificado na lei,

a referida empresa devera ser desclassificada.

Com isso, a AGIL SERVICOS LTDA, requer a desclassificacdo da empresa

Portanto, conforme o artigo 5° DA LINDB, serao desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a
contratacdo, ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao,
com isso a recorrida sera desclassificada.

Diante do exposto, solicitamos a revisdo da proposta da Recorrida AEROFOTO
NORDESTE LTDA ¢ a sua desclassificacdo, pois estd em desacordo com o edital, conforme

detalhado acima pela omissdo na planilha de custa que afeta o célculo global da proposta.

II1. ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

a. O recebimento do presente Recurso, devendo ser julgado totalmente procedente
Recurso administrativo;
b. A desclassificagdo da Recorrida, pois deixou de observar as determinagdes
estabelecidas no Edital;
c. Solicitamos a classificagdo, habilitacdo, adjudicacdo e homologagdao da empresa

AGIL SERVICOS LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.
Itajai/ SC, 22 de agosto de 2024.
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