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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00948/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23225.000924/2024-52
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

I — CONTRATACAO DE SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DE LICENCAS DOS SOFTWARES SKETCHUP E O PLUGIN V-RAY.

I - LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SGD/MGI
N° 6, DE 2023, LEI N° 8.248/1991, DECRETO N° 10.947/2022, DECRETO N° 11.246/2022,
DECRETO N° 7.174/2010, INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021, PORTARIA ME N° 7.828/2022, PORTARIA SEGES/ME
N° 938/2022, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021.

III - REGULARIDADE JURIDICA.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratagdo de solucdo de
tecnologia da informagdo que consiste em Contratacdo de solucdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo de licengas
dos softwares SketchUp e o plugin V-Ray, para o IFSUDESTE, no valor estimado de R$ 32.480,00.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

[e]

“MINUTA DE CONTRATO” (Sequencial:3, Pagina:2)

o “CERTIFICACAO PROCESSUAL” (Sequencial:3, Pagina:20)

o “LISTA DE VERIFICACOES (CHECKLIST)” (Sequencial:3, P4gina:30)

o “MINUTA DE EDITAL” (Sequencial:2, Pagina:28)

o “DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD” (Sequencial:1, Pagina:4)

o “PCA” (Sequencial:1, Pagina:11)

o “PESQUISA DE PRECOS FORNECEDORES” (Sequencial:1, Pagina:17)

o “PESQUISA DE PRECOS PAINEL DE COMPRAS” (Sequencial:1, Pagina:29)

o “ANALISE CRITICA” (Sequencial: 1, Pagina:45)

o “DOTACAO ORCAMENTARIA” (Sequencial:1, Pagina:52)

o “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 97/2024” (Sequencial:1, Pagina:54)

o “TERMO DE REFERENCIA” (Sequencial: 1, Pagina:365)

o “MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS” (Sequencial:1, Pagina:396)

o AUTORIZACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA (Sequencial:1, Pagina:407)

o ATO DE DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO (Sequencial:3, Pagina:18 )
o CERTIFICADO DE ADOCAO DAS MINUTAS PADRAO DA AGU (Sequencial:3, Pagina:20)

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.
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4. E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacdes

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:
Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licitagdes e Contratos:
I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e
II — a utilizagdo das listas de verifica¢ao (checklists) da instrugdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.
§ 1° As inclusdes, modificacdes e exclusdes em minutas padrio deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitagdes e¢ Contratos, em
manifestagdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.
§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenacao da ETR-Licitagdes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.
§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera, ouvido
o Responsavel pela coordenagéo da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam
analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.
§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto & autarquia ou fundagio
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipdteses em que nido forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do §1° os processos serdo devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagdo em
relagdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, caput, da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo
legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do
mais, na eventualidade de o administrador nio atender as orientagdes do Orgio Consultivo, passa a assumir, inteiramente,
a responsabilidade por sua conduta.
9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracao, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
A manifesta¢do consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
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desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacio especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos 8 ETR-LIC ou no despacho de aprovacao do presente parecer.

11. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E QUALIFICACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO
COMO SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

12. Consoante se observa no termo de referéncia a area técnica enquadrou o objeto da contratacdo como

uma Solu¢ao de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo - TIC. Logo, a pretendida contratacao é disciplinada atualmente
pela Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94 de 23 de dezembro de 2022.

13. Importa destacar, de inicio, que o art. 3° da IN SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece a proibi¢do de contratar
(D) “mais de uma solug¢do de TIC em um unico contrato, devendo o orgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3¢
do art. 127; e (Il) “os servigcos dispostos no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC e
gestdo de seguranca da informagdo”.

14. Nao se localiza nos autos expressa declaragdo, por parte da Administracdo, no sentido de que o objeto do
pretendido contrato constitui uma tUnica solugdo de TIC, conforme preconizado pelo referido inciso I do art. 3° da IN
SGD/ME n° 94, de 2022. Entretanto, por se tratar de matéria técnica, sobre a qual ndo cabe a esta Procuradoria se
imiscuir, recomenda-se que a area técnica ateste expressamente o atendimento ao citado inciso, explicitando as razdes para
configurar todo o contrato como uma unica "solucdo de TIC", ou regularize o feito, dividindo o pretendido contrato em
tantos quantas forem as solugdes de TIC que se pretendam contratar. Ressalta-se que, com vistas a economia processual e
celeridade do procedimento, esta analise juridica prosseguira, condicionando-se sua validade, contudo, a aposi¢do nos
autos da expressa declaracdo a que refere este pardgrafo, sem o que se tera por ilicito o objeto da contratacao.

15. Ressalta-se que a qualificagdo do objeto como uma ou mais solugdes de tecnologia da informagdo € tema
evidentemente inerente a area técnica, por isso essa Procuradoria ndo tem atribuigdo para interferir (Enunciado n® 7 do
BPC/AGU).

16. Cabe relevar, ainda, as vedacdes contidas no art. 5° da IN SGD/ME n° 94, de 2022, as quais devem ser
integralmente observadas pela Administragio.

17. Destacam-se as condutas descritas nos incisos I a VI, as quais se caracterizam como intervengdo da
Administracdo na gestdo dos trabalhadores contratados para execucdo do servigo. Nesse sentido, a Administragcdo deve se
abster de interferir diretamente na gestao da empresa e de seus empregados, uma vez que tais condutas podem configurar
uma terceirizacao ilicita.

18. Ademais, deve a Administragdo, por forca do art. 8°, § 2°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, observar as
normas especificas para contratacdo dos objetos descritos no Anexo da IN, quais sejam, licenciamento de software e
servicos agregados; solucdao de autenticagcdo para servigos publicos digitais; servicos de desenvolvimento, sustentacio e
manuten¢do de software; infraestrutura de centro de dados, servicos em nuvem, sala-cofre e sala segura; servigos de
desenvolvimento, sustentacdo e manutencao de portais na internet e aquisi¢cdes de ativos de tecnologia da informacao e
comunicacao.

19. Recomenda-se, pois, que a Administracdo certifique expressamente se o objeto da pretendida contratacdo

se subsome a algum desses conceitos e, em caso positivo, ateste expressamente o atendimento das condicdes especificas
ali disciplinadas.

20. Além disso, deve ser destacado que, em se tratando de contratacdo de software e de servicos de
computacido em nuvem, deve ser integralmente observada a Portaria SGD/MGI n°® 5.950, de 26 de outubro de 2023.
Considerando que a mencionada Portaria disciplina aspectos eminentemente técnicos, de competéncia da
Administracéo, recomenda-se que seja certificado, pela area competente, o atendimento integral a seus comandos.

21. Referido modelo ¢ de utilizacdo obrigatoria, a partir de 30 de abril de 2024, e deve ser adaptado as
caracteristicas do 6rgdo ou entidade. De forma excepcional, admite-se a utilizagdo de outros modelos para a contratagdo
de software e de servigos de computagdo em nuvem, desde que solicitado via oficio e obtida a aprovagdo prévia
da Secretaria de Governo Digital (art. 3°, § 2°).
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22. Nao se encontra nos autos qualquer manifestacdo técnica acercado enquadramentoda presente
contratagdo aos termos da mencionada Portaria. Face ao exposto, recomenda-se, preliminarmente, que seja avaliado e
certificado pela unidade consulente se o objeto da contrata¢do pretendida se insere no modelo de contratagao de software
e de servigos de computagdo em nuvem, previsto na norma em referéncia.

23. Sendo o caso de um dos servicos arrolados na Portaria, devera a area técnica certificar se foi observado o
modelo normatizado ou se sera necessario realizar adaptacdes nos documentos de planejamento da contratagdo para o fiel
cumprimento da norma ou se serd necessario pedir aprovacdo da SGD para contratag@o em formato distinto.

24, Em todo caso, por economia processual, prossegue-se no exame da matéria.

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

25. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebracao de contrato prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A PORTARIA ME N° 7.828,
de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019.Tal
providéncia encontra-se atendida nos autos.

26. Tratando-se especificamente de contrataciao de solucao de TIC, além da referida autorizagdo para firmar o
presente contrato,a IN SGD/MGI n° 6, de 29 de mar¢o de 2023 exige, no seuart. 2°que “Os orgdos e as entidades
previstos no art. 1 ° deverdo submeter a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos solicita¢do para aprovagdo de contratagdes relativas a bens e servigos de TIC, para efeito do disposto no art. 9°-A
do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, com valor global estimado do objeto igual ou superior a 20 (vinte) milhdes
de reais”. Para efeitos deste valor referenciado, deve-se considerar os valores estimados para a primeira vigéncia do(s)
contrato(s), nos termos do §2° do mesmo artigo.

27. Considerando-se que o valor estimado da contratacdo ndo ultrapassa esse valor, ndo ¢ necessaria a
submissao dos autos a aprovagao da (SGD/MGI).

28. Devera ser atestado nos autos, ainda, que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de
Contratacdes Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administracdo (DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022 e Portaria SEGES/ME n°® 8.678, de 19 de julho de 2021). Tal providéncia encontra-se
atendida nos autos.

29. Por fim, observa-se que as fls. XXX/no doc. SEI n. XXX foi demonstrada a essencialidade e o interesse
publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do DECRETO N° 8.540, DE 9 DE OUTUBRO DE 2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

30. Vé-se, que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens e
servigos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 c¢/c Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014, e art. 25, paragrafo
unico, da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022), conforme se 1€ no Termo de Referéncia. Destaque-se que, a luz
do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior
desconto.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacio para adocio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contrataciao
(IPP)

31. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagao.

32. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento.

33. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que estd em formato de um verdadeiro manual, cujo
objetivo central ¢ facilitar e, a0 mesmo tempo, dar maior seguranca a atuagdo dos administradores publicos, de modo a
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prevenir eventuais riscos e conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratacdes diretas.

Da certificacdo de alinhamento da contratacio aos instrumentos de planejamento institucionais.

34. Segundo a IN SGD/ME n° 94, de 2022, em seus arts. 6° e 7°, as contrata¢des de Solucdes de TIC deverao
ser precedidas de planejamento, observando-se a necessidade de haver:

o consondncia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (PDTIC) da
entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de abril de 2019;

o alinhamento a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020;
e

o integracdo a Plataforma gov.br , nos termos do Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016, quando
tiverem objeto a oferta digital de servigos publicos.

o previsdo no Plano de Contratagdes Anual da entidade, nos termos do Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022;

35. Na espécie, observa-se, no Termo de Referéncia, que o setor responsavel afirma que a presente
contratacdo estd de acordo com o PDTIC e prevista no Plano de Contratacdes Anual, pelo que restam atendidas as
exigéncias do citado art. 6°, supramencionado.

36. A relevancia do planejamento estratégico ¢ constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Unido,
como forma de evitar irregularidades, a exemplo do Acordao n°® 224/2020 - TCU - Plenario, Acordao n°® 122/2020 - TCU -
Plenario, Acérddo n° 265/2010 — Plenario, Acdérddo n°2037/2019-Plenario, e Acérddo n° 1508/2020 - TCU -

Das etapas do planejamento da contratacio de solucio de TI

37. De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, o planejamento da contratagdo se inicia com o
recebimento, pela Area de Tecnologia da Informacdo, do Documento de Oficializacdo da Demanda, a cargo da Area
Requisitante da Solucdo, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas:

o

Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;
Estudo Técnico Preliminar da Contratagao;

Analise de Riscos e

Termo de Referéncia.

[o]

[o]

[}

38. Destaca-se que, nos termos do art. 9°, § 7°, da mesma IN, os artefatos de planejamento da contratagdo
deverao ser elaborados de forma digital, em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), o que deve ser observado pela Administracao.

39. Além disso, a Secretaria de Governo Digital do MGI disponibilizou em seu site templates de acordo com
a IN SGD/ME n° 94, de 2022 como modelos de artefatos para facilitar a observancia das disposi¢des normativas que
regem esse tipo de contratagdo, o que desde ja se recomenda o seu uso.

40. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados ao processo, conforme relatado na parte inicial
deste opinativo.

41. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de
orientacdo juridica.

Documento de formalizacdo da demanda e estudos técnicos preliminares: principais elementos

42. Da analise do documento de formalizacdo da demanda percebe-se que foi previsto o conteudo do art. 10,
§ 1°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, bem como os demais elementos previstos no modelo divulgado pela SGD/MGI.

43, Alerta-se a Administragdo, ainda, para a necessidade de observancia integral aos arts. 9° ¢ 10 da IN
SGD/ME n° 94, de 2022.

44, A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratagio, cujo art. 11 da IN SGD/ME n° 94,
de 2022 prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela Administragdo, todos eles ja
presentes no modelo da SGD.

45. Deve ainda ser expressamente certificado pela Administragdo o respeito ao art. 9°,_§_6° _da Instrucdo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 o qual prevé que "caso a solugdo escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar,
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contenha item presente nos Catdlogos de Solugées de TIC com Condi¢ées Padronizadas publicados pelo Orgéio Central
do SISP no dmbito do processo de gestdo estratégica das contratagoes de solugées baseadas em uso disseminado previsto
no § 2°do art. 43 da Lei n° 14.133, de 2022, os documentos de planejamento da contratagdo deverdo utilizar todos os
elementos constantes no respectivo Catdlogo, tais como: especificagdes técnicas, niveis de servigos, codigos de
catalogacao, PMC-TIC, entre outros".

46. Além disso, “nas contratagoes de TI em que houver risco de dependéncia em relacdo a determinada
solugdo tecnologica, o estudo técnico preliminar da contrata¢do deve incluir estudo de viabilidade acerca da
continuidade ou substituicdo da solu¢do em uso, com a divulgacdo de seus resultados”, como determina o Acordido
1685/2023 Plenario do TCU, que reforga as disposi¢des do item 1.4 do Anexo I da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

47. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN SGD/ME n° 94, de 2022, com a respectiva fundamentacdo, e a aprovacdo da autoridade competente,
como exigem os §§ 2° e 3° do art. 11.

48. Além disso, o art. 34 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, determina que o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia sejam publicados em sitios eletronicos de facil acesso, até a data de publicagdo do edital de
licitagdo.

Mapa de gerenciamento de riscos

49, O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no moédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratacao.

50. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 38 da IN SGD/ME n° 94, de
2022), percebe-se que foi confeccionado no mdédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do IPP, com a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢des preventiva e de contingéncia

Termo de referéncia

51. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratagdo, a
descrig@o da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequagdo or¢amentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

52. O art. 12 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 oTermo de Referéncia, seja elaborado pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, o qual devera conter, no minimo, as
informagdes trazidas nos seus 12 incisos ¢ 7 paragrafos.

53. Além disso, no caso de contratacio de software e de servicos de computacdo em nuvem, o Anexo I da
Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 2023, aborda diversas orientagdes para a constru¢do do termo de referéncia, apresentando
orientacdes minimas adicionais que devem ser observadas pela area técnica na confecgdo desse artefato.

54. No caso, consta dos autos o termo de referéncia dedoc. SEI n. XXX, firmado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo e pela Autoridade maxima da area de TIC, assim como foiaprovado pelo Autoridade
administrativa competente na entidade, em atencao ao § 6°do art. 12 da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

55. Em todo caso, recomenda-se que a Administragdo certifique nos autos se as diretrizes estabelecidas no
termo de referéncia sdo as adequadas ao atendimento do interesse publico envolvido, se estdo compativeis com o estudo
técnico preliminar da contratacdo, depois de sua atualizagdo e, ainda, se o instrumento contém todos os elementos
necessarios para a caracterizagdo da contratagdo, conforme disposi¢do do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021,
e do art. 12 da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

56. Cumpre lembrar que € recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
AGU e pela SGD/MGI, a fim de garantir o conteudo minimo necessario, bem como a padronizacdo e a celeridade na
analise (art. 19, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021 e art. 8°, §2° da IN SGD/ME n° 94/2022).

57. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

58. Observa-se que foi juntada ao feito declaracdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do
modelo de minuta padronizada de termo de referéncia disponibilizado pela SGD/MGI.
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59. A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situacdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, c¢/c art. 19, inciso II, § 2°, da Lei n°® 14.133,
de 2021, c/c art. 10, paragrafo tnico, da PORTARIA SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

60. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

61. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a
saber:

o no caso de servico continuado, item 1.4.1: a respeito da fixa¢do da vigéncia em cinco anos, o art. 106 da
Lei n. 14.133, de 2021 estabelece as seguintes diretrizes, que devem ser observadas pelo gestor:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
economica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

1 - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos or¢amentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuteng¢do;

Il - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo dispuser de
créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

62. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do
termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 2°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art. 2°, IX, do
Decreto n° 7.983, de 2013, e Simula TCU n° 259.

Necessidade da contratacao e vedacgdes as especificacoes restritivas

63. A necessidade da contratagdo foi objeto de disciplina no art. 15 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, que prevé
que a justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos: I - alinhamento da solugdo de TIC com os instrumentos de
planejamento elencados no art. 6% II - relagdo entre a necessidade da contratacdo da solugdo de TIC e os respectivos
volumes e caracteristicas do objeto; III - a forma de calculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e servicos
que compdem a solugdo; IV - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contrata¢do; ¢ V - a motivacdo para
permitir adesdes por parte de 6rgdos ou entidades ndo participantes, nos casos de formacdo de Ata de Registro de Precos
passivel de adesoes.

64. A justificativa deve ser clara, precisa ¢ suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar as reais necessidades da contratacao.

65. A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servigo a partir de
método justificado por documentos juntados aos autos.

66. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do BPC/AGU, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgdes feitas pelo
administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

67. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 9°, da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 13 da IN
SGD/ME n° 94, de 2022). Portanto, o gestor deverdtomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais & contratacdo,sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracao.

68. Acerca da especificagdo do objeto da pretendida contratagdo, o art. 16 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, traz
minuciosa disciplina a respeito, a qual deve ser integralmente observada pela Administracdo. Recomenda-se que a
Administracdo certifique expressamente que as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as
premissas acima contidas no referido art. 16, inclusive em relacdo ao item 7 e subitens do Anexo da mesma IN, que
disciplina questdes especificas acerca de requisitos e obrigacdes quanto a seguranga da informacao e privacidade.

69. No caso de servigos, registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:
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a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favore¢cam a contratagdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

70. Por fim, a Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 2023, por sua vez, trouxe diversas maneiras de dimensionar os
varios aspectos que envolvem esta contratagdo, no seu Anexo I, por isso, deve a Administragdo certificar ter observado
essas regras, a saber:

a. sobre licen¢a perpétua adquirida (item 7.3.3);

b. subscrigdo ou como Servigo (SaaS — item 7.4.3);

c. unidade de servigo sem nuvem (USN — item 7.5.3);

d. créditos de nuvem (item 7.6.3);

e. servicos de nuvem por maior desconto (item 7.7.3);

f. instdncias gerenciadas, fungdes como servigo (FaaS) gerenciadas e bancos de dados como servicos
(BBaaS) gerenciados (item 7.8.3);

g. instancias migradas, fungdes como servigo migradas e banco de dados como servigo migrados (item
7.9.3); ¢

h. produtos de consultoria especializada em software e/ou servigos de computagdo em nuvem (item
7.10.3).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

71. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo

divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢é realizar a adjudicagao por itens, tal qual previsto na Sumula

TCU n° 247:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por iteme ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

72. No caso de servicos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, 11, §
1°, Lei n® 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redu¢do de custos, com
divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.
73. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posigdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acorddo TCU n°® 1972/2018-Plenario.
74. Sobre o tema, observe-se que, segundo o art. 12, § 2°, inciso I, e § 3°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, a
Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de (...) “realizar o parcelamento da solugdo de TIC a ser
contratada, em tantos itens quanto se comprovarem tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, observado o
disposto nos §§ 2°e 3°do art. 40 e § 1°do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, justificando-se a decisdo de parcelamento ou
ndo da solucdo", bem como a “necessidade de licitagdes e contratagdes separadas para os itens que, devido a sua
natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
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ampliagcdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no § 2°do art. 40, e inciso Il do art.
47, da Lein®14.133, de 2021”.

75. Corroborando a necessidade do parcelamento do objeto, ndo ¢ demais rememorar que o art. 3°, inciso I,
daIN SGD/ME n° 94, de 2022, veda expressamente a contratacdo de "mais de uma solucdo de TIC em um unico
contrato, devendo o orgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12",

76. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por itens, razdo pela qual ndo
ha observacao adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

77. Segundo o art. 5° art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2° da Lei n° 14.133, de 2021, art. 7°, XI da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 16, I, alinea “g” da IN SGD/ME n° 94, de 2022), deverdo ser tomados os cuidados
gerais a seguir:

o definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificacdo técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

o justificar a exigéncia nos autos;

o verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

o verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

78. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragado
Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

79. Posto isso, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

80. Se a Administragdo entender que os servigos ou bens a serem adquiridos ndo se sujeitam a critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

81. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo incluiu no termo de referéncia critérios e
praticas de sustentabilidade.

Do or¢camento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

82. Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracdo, na contratagdo de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°,
VI, da Lei n° 14.133, de 2021).

83. O art. 20 da Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022 determina seja a pesquisa de mercado realizada
com base na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

84. Esta necessidade de todos os custos unitarios da contratagdo estarem discriminados na planilha foi exigido
pelo TCU, no Acérdao n°® 2341/2020.

85. Destaca-se, ainda, que a Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 2023, trouxe regras proprias para a realizagdo da
pesquisa de pregos para a contratagdo de software e de servigos de computagdo em nuvem, vejamos:

12. DA DEFINICAO DOS VALORES DA CONTRATACAO

12.1. As pesquisas de pregos para estimativa de valor dos objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma “cesta de precos”, devendo o d6rgdo ou entidade dar preferéncia para precos
publicos, oriundos de outros certames, sendo que a pesquisa de pregos junto a fornecedores
somente deve ser utilizada em caso extremo e, nesses casos, 0s requisitos da contratacdo devem
ser 0s minimos necessarios, a fim de que a administragdo busque a competigdo durante o pregéo.
12.2. O Preco Méximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC de itens constantes nos Catalogos
de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas publicados pela SGD deverdo ser utilizados
como prego estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior ao PMC-
TIC.

12.3. A estimativa de prego da contratacdo devera ser realizada para elaboragdo do or¢amento
detalhado, composta por precos unitarios e de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
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65, de 7 de julho de 2021, e suas atualizagdes, que versa sobre o procedimento administrativo para
a realizag@o de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.
12.4. O 6rgdo ou entidade deve realizar um juizo critico na andlise dos pregos coletados, em
especial quando houver grande variagéo entre os valores.

13. DA UTILIZACAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

13.1. A Planilha de Custos e Formagdo de Pregos ¢ uma importante ferramenta que contribui para
a analise critica da composi¢do dos pregos unitarios e total, com vistas a mitigar a assimetria de
informagdes e auxiliar na eventual realizagdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo.

13.2. O orgao ou entidade deve disponibilizar, para cada item a ser licitado, uma Planilha de
Custos e Formacéo de Pregos, elaborada em conformidade com os modelos constantes no ANEXO
VL

13.3. A Planilha de Custos ¢ Formagao de Pregos deve ser entregue pelo licitante durante a fase de
recebimento de propostas e ndo se vincula a estimativa apresentada pelo 6rgdo contratante na fase
de planejamento da contratac@o.

13.4. Por se tratar de contratagdo exclusivamente vinculada a entrega de produtos e ao
atendimento aos niveis minimos de servigos, ndo se configura como contratagdo com dedicagio
exclusiva de mao de obra, contratagdo por homem/hora tampouco por postos de trabalho.

86. Compulsando os autos, verifica-se que nao foi juntada planilha de custos e formacao de precos elaborada
pela Administragdo por meio de servidor devidamente identificado. Desse modo, devera a planilha ser preenchida pela
Administracdo com a indicagdo de todos os custos unitarios dos itens referentes ao objeto, ou justificada sua dispensa.

87. Atenta-se que somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratagdes em que, pela propria

natureza do objeto, torne-se desnecessario ou inviavel o detalhamento dos custos para fins de aferi¢do de exequibilidade
(subitem 2.9, b.1, do anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n°
98, de 26 de dezembro de 2022).

88. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratagdo ndo sera examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢ao ndo afeta a
formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

89. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, como determina o art. 20 da IN SGD/ME n° 94, de 2022. Em especial, deverao ser
cumpridas as orientacdes abaixo:

- a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para a
defini¢do do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte, justificativa da escolha
dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos pardmetros, empregados de forma
combinada ou nao (art. 5°).

- quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; enderego fisico ¢ eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome
completo e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variag@o entre os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada,
cumprindo & Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°,
§§ 3% 4°);

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
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Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso),
de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até¢ 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adocdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instala¢do ¢ montagem do bem ou execugdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, sera admitida a determinag@o de prego estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§ 1°, 2°
e 39).

- o prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo

determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego
(art. 6°, §2).

90. Adicionalmente, deve a pesquisa de precos refletir o valor praticado na praga em que sera prestado o
servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contratagao.

91. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagao
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta analise fundamentada, que a Administragao ira estabelecer o valor estimado da contratagéo.

92. Destaca-se, de acordo com o caderno de logistica para pesquisa de precos, que as estimativas de pregos
constantes nos modelos de contratagdes de solugdes de TIC indicados acima, poderao ser utilizadas como preco estimado,
descartando-se a necessidade de elaborar pesquisa de precos para esses itens.

93. Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da Administragdo, cabe
a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.
94, Deve ainda a Administragao declarar expressamente se a pretendida contratacdo envolve itens constantes
nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condi¢des Padronizadas, caso em que deverad certificar, expressamente, a
utilizacdo, como precos estimados, o Preco Maximo de Compra de Item de TIC (PMC-TIC), salvo se a pesquisa de precos
realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-TIC, tal como definido no art. 20, § 3° c/c o art. 2°,
XXVI e XXVII, ambos da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, bem como no art. 8° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021.

95. Ainda acerca do PMC-TIC, assim disciplina o art. 40 dalnstrugdo Normativa SGD/MEn°® 94, de
2022, que trata dos Catalogos de Solugdes de TIC com Condi¢des Padronizadas no sitio eletronico oficial do Governo
Digital, contendo o PMC-TIC_¢ deve ser observado pela Administragdo.

96. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacdo a partir dos dados coletados por meio
de pesquisa de pregos realizada mediante consulta ao painel de pregos e fornecedores, havendo a Administragdo emitido
manifestacdo técnica conclusiva, inclusive quanto a necessidade de observancia do PMC-TIC, contendo a analise critica
dos precos obtidos, sobre o que se responsabiliza.

97. Devem, ainda, ser observadas as regras impostas pela Portaria SGD/MGIn°®5.950, de 2023.
Considerando-se que ndo ha referéncia a respeito nos autos, presume-se que elas ndo foram observadas pelo setor
responsavel, tampouco justificada impossibilidade de sua adogao. Assim, recomenda-se uma manifestacao técnica sobre o
tema.
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Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

98. Houve a juntada de documento que comprova a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°, §§
1°e 5° da Lein® 14.133, de 2021 e DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022), estando o feito regularmente
instruido quanto ao ponto.

Participaciao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

99. O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

100. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a participagcdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢
empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor
de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

101. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014, é obrigatoria
a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$
80.000,00.

102. Ademais, o art. 8° do mesmo Decreto prevé que, para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo reservar
cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

103. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n° 8.538, de 2015;
o de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto
n° 8.538, de 2015.

104. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n° 11.488, de 15
de junho de 2007.

105. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa.
106. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa da contratacdo ndo ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais). Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno
porte no presente certame.

Direito de preferéncia.

107. No caso, incide o Decreto n® 7.174, de 2010, o qual, prevé regras de preferéncia a serem aplicadas nos
respectivos certames, em especial nos seus arts. 5° a 8°, os quais devem ser observados pela Administracao.

108. Neste sentido, a Administragdo, no item 6.21 da minuta de edital consta que serdo aplicadas as regras da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (arts. 44 ¢ 45), bem assim/OU do Decreto n® 7.174, de 2010 (art.
8°).

109. Sobre o assunto, cumpre-nos registrar, apenas, que o enquadramento, ou ndo, dos bens licitados
ao instrumento normativo mencionado ¢ matéria de cunho administrativo, de responsabilidade do gestor, ja que, para
tanto, deve-se levar em conta as especificacdes técnicas dos objetos licitados, cujo dominio € estranho as atribuicdes
juridicas deste 6rgdo de consultoria.

Dos critérios de mensuracao dos bens e servicos.

110. O art. 2° inciso III, do Decreto n® 7.174, de 2010, fixa a obrigatoriedade de se explicitar, no termo de
referéncia, os métodos objetivos de mensuracdo do desempenho dos bens e servigos.

111. Tratando-se de servicos de TIC, o modelo de contratagdo pela Administragio Publica tem como
diretriz a mensuracdo e pagamento dos servicos por resultado,o que, nas palavras de Augusto Sherman Cavalcanti,
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significa:
A contratag@o de servigos por resultado compreende o tipo de contratacdo em que o pagamento da
contratada sera feito com base na mensuragdo dos servigos e dos resultados alcangados ¢
verificados.
Evita-se, o mais possivel, a utilizacdo de metodologia de pagamento por horas-trabalhadas ou por
posto de servico (horas de disponibilidade do pessoal).
Existem basicamente duas formas de se formalizar um contrato com tal previsdo de pagamento por
resultados:
a) mediante o estabelecimento de uma métrica;
b) mediante a fixagdo de um Acordo de Nivel de Servico.
(CAVALCANTI, Augusto Sherman. O Novo Modelo de Contratagdo de Solugdes de TI pela
Administragdo Publica. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 145)

112. O Anexo da IN SGD/ME n° 94, de 2022, em seu item 1.8, ao tratar de diretrizes para contrata¢do de

licenciamento de software e servigos agregados, dispde que "o orgdo ou entidade, durante o planejamento da
contratagdo, devera compatibilizar prazos e niveis de servigos dos termos contratuais com as condigoes oferecidas pelo
fabricante do produto, mesmo nos casos de contratagdo de revendedores".

113. Outra ndo ¢ a orientagdo contida, inclusive na Simula n° 269 do TCU, segundo a qual “Nas contratagoes
para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou
ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente
quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e
adequadamente justificada nos respectivos processos administrativos”.

114. E dizer, nos termos da Stimula TCU n° 269, ndo hé obrigatoriedade de métrica especifica. A escolha da
métrica fica a cargo dos gestores, devendo ela importar pagamentos por resultados.
115. Como consequéncia, o art. 50, II, "¢" da IN SEGES/MP n°® 5, de 2017 (aplicavel por for¢a da IN

SEGES/ME n° 98, de 2022) prevé o pagamento com base no valor exato dimensionado pela fiscalizagdo com base no
Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR), artigo aplicavel as contratagdes de solug@o de TIC em virtude do art. 42 da
IN SGD/ME n° 94, de 2022.

116. Dispondo mais especificamente sobre mensuragdo em contratagdo de software e de servigos de
computagdo em nuvem, a Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 2023, traz recomendagdes técnicas, especialmente no item 19
do Anexo I, a serem observadas pela Administracao.

117. Sobre o assunto, o item 8.19.1/8.20 do termo de referéncia tratou das particularidades de cada bem ou
servigo, individualmente, trazendo, motivadamente, critérios para afericdo e mensuragdo dos servigos, nos termos das
normas e decisdes acima referidas. Trata-se de matéria estritamente técnica, sobre a qual se responsabiliza a
Administracédo.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

118. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso IV, c¢/c art.
25, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

119. A padronizagdo de modelos de editais e contratos, ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06.

120. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo
e a analise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.

121. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 25,
caput, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratagdo.

122. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas de
edital conforme certificagao processual juntada aos autos.
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123. Sem embargo disso, quanto aoconteido das alteracdes destacadas(das partes editdveis das
minutas), constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

o da andlise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebemos que havera
extrapolacao do exercicio financeiro. Desse modo, somente sera possivel essa contratagdo se o presente
objeto contiver produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021) -
devendo haver a comprovagdo nos autos desse fato -, ou, se todo o empenho necessario a execucao
contratual for realizado até o dia 31 de dezembro do ano da concluséo da licitagao

o tendo em vista o disposto no art. 24 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 nas contratacdes de servigos de
Tecnologia da Informag¢do em que haja previsdo de reajuste de pregos por aplicagdo de indice de
correcdo monetéria, ¢ obrigatoria a adogdo do Indice de Custos de Tecnologia da Informagdo - ICTIL e
mantido pela Fundagao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

124. Destaca-se, por oportuno, que diversos dispositivos da minuta contratual contém referéncia ao teor do
termo de referéncia, razdo pela qual deve a Administragdo certificar-se de que todas as remissdes completam
adequadamente as remissdes constantes das clausulas editalicias.

125. O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “/...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administra¢do e da empresa contratada. Em vez disso, propoe-se
nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula funcional
[...]. Com relacdo aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem
apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, exigem apenas esse dado”, o que deve ser observado no caso.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

126. No presente caso, em atengdo art. 6°, XXIII, alinea "j", c¢/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021,
consta do processo a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios para fazer
face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

127. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a
nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

128. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a a¢ao orgamentaria em apreg¢o nao forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento
e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

129. No caso, consta nos autos declaracdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa
administrativa considerada ordinaria, ja previstano or¢amento ¢ destinadaa manutencdo de ag@o preexistente, pelo
que resta dispensada, com base na autorizagdo constante da Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014, a juntada aos autos
dos documentos indicados no art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

130. Conforme art. 54, caput e §1° c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é obrigatoria a divulgacdo e a
manuten¢do do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal diario de grande
circulagdo.
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131. No caso de servicos comuns, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir
da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, II, alinea “a”, Lei n° 14.133, de 2021).

132. Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

133. Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c¢/c art. 7°, § 3°,
inciso V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informagdes no sitio oficial do 6rgao licitante na internet:

o copia integral do edital com seus anexos;
o resultado da licitagao;
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

134. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendacdes formuladas nos itens 14, 20, 22, 45, 46, 61, 97, 124 e 125 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.

135. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

136. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacao
e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos [ e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 15 de julho de 2024.

MARINA DEFINE OTTAVI

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23225000924202452 ¢ da chave de acesso 53177a68
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