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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00726/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23225.000335/2021-21
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. PEDIDO DE
REANALISE E ORIENTACOES SOBRE DEMANDA PARA ALTERACAO DE CCT USADA
NA LICITACAO.

1. Duvidas juridicas sobre a possibilidade de alteracdo do enquadramento sindical e da Convengéo
Coletiva de Trabalho a ser utilizada para embasar a repactuagdo de precos. Impossibilidade de
alterar CCT usada no momento da contrata¢do. Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal.
Art. 54, § 1°, da Instrugdo Normativa n® 05/2017.

II. Alteracio das condicdes efetivas da proposta e do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Impossibilidade. A empresa é responsavel pela proposta apresentada, devendo
arcar com o onus de eventual erro.

III. Recomendacdo de avaliar a realizagdo de nova contratacao.
1. RELATORIO

1. Cuida-se de nova consulta referente ao Contrato n® 31/2021, celebrado entre o Campus Juiz de Fora -
IFSudesteMG e a empresa Total Prime Terceirizagao e Servigos EIRELI, para prestagdo de servigos de recepgao, em razao
de novas duvidas surgidas apds reunido de mediagcdo realizada pela Geréncia Regional do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, em Juiz de Fora/MG, conforme relatado no OFICIO INTERNO N° 1061 / 2024 - JFACGCONTR (doc.
SIPAC 353).

2. Consta nos autos que, no processo licitatorio, na fase de propostas, a empresa Total Prime, apresentou
Planilha de Custos e Formagao de Precos com base na CCT - 2021/2022 firmada entre o sindicato profissional
SINTAPPI/MG e o sindicato patronal SINSERHT/MG, sendo que a contratacdo, os aditivos e as repactuagdes foram
formalizados com base nas CCTs entre o0 SINTAPPI/MG e o SINSERHT.

3. No dia 26/02/2024, o ente assessorado havia recebido e-mail do Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Asseio e Conservagao de Juiz de Fora - SINTEAC, contendo notificacdo extrajudicial exigindo a alteragdo
da CCT utilizada na contratagdo, afirmando ser o sindicato representativo da categoria laboral da empresa contratada
(docs. SIPAC 326 e 328).

4, Em 15/04/2024, tendo em vista a submissdo da situagdo para analise juridica, com elaboragdo de
questionamentos pelo ente assessorado, foi elaborada a manifestagdo juridica no bojo do PARECER n.
00364/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU (doc. SIPAC 337).

5. Agora, foi acrescentada informagao sobre pesquisa feita junto ao "site" do MTE, na qual se constatou, a
uma, inexisténcia de CCT entre SINSERHT e SINTEAC ao tempo da licitacdo; e a duas, existéncia de CCT entre os
referidos sindicatos com vigéncia de 01/03/2023 a 31/12/2023 ¢ 01/01/2024 a 31/12/2024.

6. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, no que interessa a presente analise:

a. edital e anexos (seq. 12 - fls. 76/145 ou doc. 48 SIPAC);
b. contrato n. 31/2021, com vigéncia de 04/08/2021 a 04/08/2022, no valor anual de R$322.377,60 (seq.
18 - fls. 73/);
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c. primeiro e segundo termos de prorrogacdo, com vigéncia de 04/08/2022 até 04/08/2024 (seq. 19 - fls.
306/311 e seq. 20 - fls. 130/133);
d. ata de reunido realizada pela Geréncia Regional do Trabalho e Emprego em Juiz de Fora - MG, para
tratar da solicitac@o apresentada pelo SINTEAC (doc. SIPAC 348);
e. consulta ao site do MTE: inexisténcia de CCT entre SINSERHT e SINTEAC, em 2021 (doc. SIPAC
349);
f. consulta ao site do MTE: inexisténcia de CCT entre SINSERHT e SINTEAC, em 2022 (doc. SIPAC
350);
g. CCT SINTEAC-SINSERHT MG001072/2023 vigéncia 01/03/2023 a 31/12/2023 (doc. SIPAC 351);
h. CCT SINTEAC-SINSERHT MG000572/2024 vigéncia 01/01/2024 a 31/12/2024 (doc. SIPAC 352);
i. consulta no Oficio Interno N° 1061/2024 - JFEACGCONTR (doc. SIPAC 353).
7. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagcdo serdo mencionados
no corpo do parecer.

8. E o relatério.
1.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do

procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiarad dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administra¢do, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.
11. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislacao aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo
orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovacdo do presente parecer.

12. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.
2. RESPOSTA A CONSULTA
13. A nova consulta traz fatos e informagdes adicionais, reapresentando a questdo dos reflexos no contrato

administrativo (firmado apoés regular processo licitatéorio no ano de 2021) decorrentes de mudanga do sindicato
representativo dos empregados alocados na prestacéo dos servigos.

14. As duvidas derivam da referida mudanga da representacdo sindical da categoria profissional, acarretar
utilizacdo de instrumento normativo coletivo diferente daquele indicado na proposta vencedora da licitagdo para reger os
direitos e garantias trabalhistas relativos a categoria profissional dos empregados alocados a prestagdo dos servigcos
contratados.

15. Inicialmente, no que se refere a alteragdo da representacdo sindical dos empregados da contratada,
cumpre-nos registrar, de pronto, que, respeitadas as regras de direito trabalhista e normas pertinentes, nio pode a
Administracao Publica, que apenas mantém com a empresa um contrato de prestacao de servi¢co, imiscuir-se nesse
particular.

16. Do mesmo modo, também foge a Administragdo Publica competéncia para interferir no correto
enquadramento sindical da empresa contratada diante de sua atividade preponderante, o que deve se dar de acordo com as
normas de direito do trabalho e a proposta apresentada pela empresa no momento da licitagao.

17. Ocorre que mudangas ou adequagdes, tanto da categoria profissional ou de sua atividade comercial
preponderante, com a mudanga da respectiva representagdo sindical, por 6bvio, néo tem o conddo de alterar as balizas dos
contratos anteriormente firmados pela empresa, muito menos os contratos firmados com a Administracdo, que

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23511820/visualizar/2427019468-1524971915 2/6



20/06/2024, 11:11 SAPIENS

possuem regramento juridico especifico, garantindo a ambas as partes a manutencdo, durante toda a execucdo do
contrato, da relagdo de equilibrio estabelecida no momento da contratagao.

18. Isso porque as bases que deram origem aos valores contratados sdo as mesmas que devem ser
consideradas quando da repactuacdo contratual, para efeito de comprovagao da majoragdo de precos, pena de modificacdo
das condicdes efetivas da proposta, em afronta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

19. Nesse sentido, dispde o art. 54, § 1°, da Instrugdo Normativa n°® 05/2017 que “A repactuagdo para fazer
face a elevagdo dos custos da contratagdo, respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado, e ndo poderd alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos,
conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao
prestador receber pagamento mantidas as condicdes efetivas da proposta”.

20. E nem se argumente que, segundo entendimento assente na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do
Trabalho, o enquadramento sindical do trabalhador, em regra, decorre da atividade preponderante da empresa. E que o
Tribunal Superior do Trabalho (TST)_ja reconheceu ser possivel o enquadramento de empregado terceirizado na categoria
profissional dos empregados da empresa tomadora de servigos, e ndo da empresa prestadora dos servigos, em hipotese na
qual as atividades desenvolvidas por esses empregados terceirizados estavam absolutamente dissociadas da atividade
preponderante da empresa, tornando-se improprio o enquadramento sindical desses trabalhadores de acordo com a regra
geral. Confira-se:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ENQUADRAMENTO SINDICAL.
TERCEIRIZACAO. Se a empregadora presta servicos variados em processos de terceirizagdo e
opta por filiar-se a sindicato que desenvolve atividade econdmica especifica, como ¢ o da
construcao pesada, o fato de ela desenvolver outra atividade (a intermedia¢do de mao-de-obra em
fabrica de fertilizantes, onde empregou o reclamante) impede que possa impor aos respectivos
empregados o enquadramento na categoria, para eles estranha, dos trabalhadores da construgdo
pesada. Entre os males da unicidade sindical ndo se inclui o de impedir que o empregador adapte
sua nova atividade preponderante & categoria econdmica pertinente, sempre que tal se fizer
necessario. Recurso de revista conhecido e provido.

()

Inteiro teor:

()

Conforme consignado no acordao regional, o reclamante prestava servigo terceirizado em fabrica

de adubo, na funcdo de operador de pa carregadeira, ndo atuando, pois, em obra de construgido
pesada.

Se em outras circunstancias seria a constru¢ao pesada a atividade preponderante da reclamada, o
seu ingresso em atividade econémica diversa ndo podera engessar o enquadramento sindical dos
empregados que envolver nessa nova empreitada, cabendo-lhe adaptar contrato social (se for o
caso) e filia¢do sindical a sua nova atividade. Entre os males da unicidade sindical ndo se inclui
este, o de impedir que o empregador adapte sua nova atividade preponderante no dmbito de certa
unidade produtiva a categoria econdmica pertinente, sempre que tal se fizer necessario.

Assim, o reclamante deve ser representado pelo Sindicato dos Empregados e Trabalhadores das
Industrias de Fertilizantes e Adubos etc, ainda que seja empregado de empresa terceirizada, dada a
correcdo do enquadramento sindical que esté a postular.

Portanto, dou provimento ao recurso de revista para, reconhecendo que o reclamante esta
vinculado ao Sindicato dos Empregados e Trabalhadores das Industrias de Fertilizantes e Adubos
etc., determinar que lhe sejam aplicados os instrumentos coletivos firmados pelo referido
sindicato.
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(..
Processo: RR - 54900-80.2004.5.04.0122 Data de Julgamento: 28/04/2010, Relator Ministro:
Augusto César Leite de Carvalho, 6* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 07/05/2010.

21. Nesse mesmo sentido, posicionou-se o Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, como se colhe do

precedente a seguir transcrito:
Enquadramento sindical. Empregado de empresa de presta¢ao de servicos. Licito o enquadramento
segundo a atividade preponderante na empresa tomadora de servigos. Diante da possibilidade da
‘terceirizagdo’, da colocag¢do de empregado de empresa prestadora de servigos laborando lado a
lado com empregado da tomadora dos servigos em fungdes ligadas a atividade-fim desta, possivel
¢ o enquadramento sindical deste prestador de servicos na mesma categoria profissional daquele,
haja vista as peculiaridades do trabalho que desenvolvem, das necessidades que possuem, das
reivindicagdes que lhes sdo comuns. Dissociado se encontra esse trabalhador da categoria que lhe

confere a atividade preponderante da empresa que o contratou como empregado, mera
administradora desses contratos, devendo nela ser enquadrados apenas os seus empregados ligados
a essas atividades.

(TRT da 2* R., Recurso Ordinario, Processo n° 02990312239, Acérdao n° 20000345819, 6* T., j.
04.07.2000, Rel® Sonia Aparecida Gindro)

22. Da leitura dos acordaos acima citados, verifica-se que os Tribunais consideraram que, nos casos em que
uma mesma empresa presta variados servicos de terceirizacdo e emprega varias categorias profissionais, que
desempenham fungdes de diversas naturezas, o correto enquadramento sindical e a consequente identificacdo do
instrumento normativo que rege a categoria profissional envolvida na prestagdo dos servigos terceirizados deve levar em
conta a natureza das fungGes efetivamente desempenhadas pelos profissionais, ficando seus salarios normativos
vinculados as CCT’s de cada categoria profissional,_e néao, necessariamente, a CCT firmada pelo sindicato que
representa a atividade preponderante da empresa.

23. Assim, com respaldo no entendimento das Cortes Trabalhistas, as CCT's MG001072/2023 ¢
MGO000572/2024 firmadas pelo SINSERHT (sindicato patronal) com o SINTEAC (sindicato profissional), ndo sdo,
necessariamente, as unicas que podem reger a categoria profissional alocada no contrato administrativo.

24, Outro ponto de extrema importancia para orientar o ente assessorado, diz respeito a responsabilidade da
licitante/contratada ao apresentar sua proposta de pre¢os no procedimento licitatério, conforme explicitamente previsto
nas regras postas na IN 05/2017 e reproduzidas no Edital do certame:

IN 05/2017

Art. 63. A contratada devera arcar com o onus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementi-los caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da
licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.

(.)

EDITAL
6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

()

6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
prestacio dos servi¢os, apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos
e Formacao de Precos, conforme anexo deste Edital;

()

6.11. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer

alteracao, sob alegacao de erro, omissio ou qualquer outro pretexto.

(grifos nossos)
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25. Como registrado acima, a regra editalicia adverte aos licitantes que os precos ofertados na proposta nao
sofrerdo alteracdo, seja por erro, omissao ou qualquer outro pretexto. Logo, por se tratar de modificacdo da proposta
original ndo cabe o repasse pela contratada do 6nus de aumento nos precos contratados derivados de
eventual alteracdo de enquadramento sindical.

26. Assim, cabe ao setor competente decidir, com a possibilidade de acatar ou ndo as razdes do presente
parecer, nos termos do art. 50, paragrafo primeiro, da Lei n. 9.784/99, a seguir:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,

1I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica,
1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos,

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

3. OBSERVACOES COMPLEMENTARES

27. Apesar de ndo ter sido objeto de questionamento, ndo ¢ demais alertar o gestor para avaliar a realizago de
nova contratacio, ante a possibilidade de surgir eventual passivo trabalhista.

28. Verifica-se que o Contrato n. 31/2021, tem sua vigéncia até 04/08/2024, recomendando-se seja levada em
conta essa situacao controversa sobre o uso da CCT utilizada na proposta, para o fim de ser avaliada a inexisténcia de
vantagem na prorrogaciao contratual.

4, CONCLUSAO

29. Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos €
financeiros, que escapam a andlise juridica deste 6rgdo de consultoria manifesta-se esta Equipe de Trabalho Remoto de
Licitagdes e Contratos, no sentido de que a alteragdo do enquadramento sindical, embora juridicamente possivel, ndo tem
o conddo de alterar as balizas do Contrato Administrativo n.° 31/2021, anteriormente firmado, cabendo ao gestor proceder
conforme disposto nos itens 17, 19, 23, 25 e 28, respondendo-se objetivamente aos quesitos de duvida nos seguintes
termos:

i - Caso o pleito do SINTEAC seja deferido e, considerando a media¢do realizada junto ao Ministério do
Trabalho, ha possibilidade juridica de retroagdo dos efeitos da CCT ao inicio DA VIGENCIA DA CCT DE 2023 ou uma
possivel alteracdo do enquadramento sindical so teria efeitos futuros? Seria possivel a utilizagdo da CCT de 2024 com
efeitos financeiros a partir de sua vigéncia inicial (Janeiro/2024)?

Existe regra editalicia que adverte aos licitantes que os precos ofertados na proposta niao sofrerao
alteracdo, seja por erro, omissio ou qualquer outro pretexto. Logo, por se tratar de modificacio da proposta
original ndo cabe o repasse pela contratada do 6nus de aumento nos precos contratados derivados de alteracio de
enquadramento sindical.

ii - Em sendo o caso de alteragdo da CCT ao qual a empresa Total Prime estaria vinculada, haveria a
POSSIBILIDADE de alteragdo contratual para o reequilibrio economico-financeiro do contrato mediante termo aditivo
com a adogdo de nova planilha de custos e formacgdo de precos?

Nao ha possibilidade de alteracdo contratual, por se tratar de modificacio da proposta original.

30. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagoes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
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conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

31. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacao
e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos [ e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideracdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, 13 de junho de 2024.

Maristela Menezes Plessim
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23225000335202121 e da chave de acesso 27601ael

Documento assinado eletronicamente por MARISTELA PLESSIM, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1524971915 e chave de acesso 2760lael no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARISTELA PLESSIM,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-06-2024 09:28. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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