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APROVACAO, COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Cuida-se da andlise da regularidade juridica do primeiro termo aditivo ao contrato de obra de engenharia, mediante
regime de execucdo misto - EMPREITADA POR PRECO GLOBAL E EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, que tem
por objeto a alteragdo contratual para acréscimo e supressio, de natureza quantitativa e qualitativa, nos termos do art.
65, inciso I, alineas "a" e “b”, da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n° 7.581/2011, passando o valor do contrato de RS$
3.648.547,04 para RS 3. 629 367,09, com um acréscimo de 1,97% e uma supressdo de 2,50%, o que representa uma reducdo total
de R$ 19.179,95.

2. O termo aditivo em analise também visa & prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, contemplando-se, nesta
ocasido, o periodo de 24/06/2024 a 24/04/2025.

3. O objeto contratual ¢ a "conclusdo da obra de construcdo do bloco de salas de aula do Campus Rio Pomba .

4. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos

(juntados no sistema SAPIENS), no que interessa a presente analise:

o Termo de Justificativas Técnicas Relevantes da licitag@o (seq. 01, fls. 142-176);
o Projeto Basico da licitagdo (seq. 12, fls. 134-214);
o Edital RDC n° 04/2022 (seq. 12, fls. 340-365);

o Contrato n° 098/2022, com vigéncia de 24/10/2022 a 24/06/2024, no valor total de R$ 3.648.547,04 (seq. 13, fls.
38-41);

o Extrato de publicagdo no DOU (seq. 13, fl. 59);

o Solicitacdo da alteracdo e de prorrogacgao (seq.13, fls. 76-87);

o Planilha de Custos Unitarios (seq.13, fls. 89-90);

o Quadro-Resumo (seq.13, fl. 91);

o Planilha de Composigdo do BDI (fls. 92);

o Planilha de Custos Unitarios - itens novos (seq.13, fls. 93);

o Memoria de Calculo (seq.13, fls. 94-95);

o Cronograma Fisico-Financeiro (seq.13, fls. 96);

o Planilha de Custos Unitarios com Aditivo (seq.13, fls. 97-102);
o Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART (seq.13, fls. 102);
o Lista de verificagdo - quesitos 19- 39 (seq. 13, fls. 104-107);

o Ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral (seq. 13, fls.
108);

o Projeto bésico ajustado, com a alteragdo pretendida (seq. 13, fls. 114 -194);



o Despacho de encaminhamento (seq. 13, fls. 195-196);
o Solicitagdo de prorrogagdo de prazo (seq. 13, fls. 198);

o SICAF com pendéncias fiscais e sangdo de Suspensdo Tempordria - Lei n°® 8666/93, art. 87, inc. 11, aplicadas
por EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES e FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE PELOTAS (seq. 13, fls. 199);

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (seq. 13, fls. 208);

o Minuta de termo aditivo 001 (seq. 13, fls. 210-211);

o Lista de verificagdo - complementar (seq. 13, fls. 212-215);

o Aprovagdo do projeto basico ajustado e Autorizagdo da alteracdo e prorrogacado (seq. 13, fls. 218);

o Despacho de encaminhamento para analise juridica (seq. 13, fl. 219).

5. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagdo serdo mencionados no corpo do
parecer.
6. E o relatorio.

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

7. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do encaminhamento de
processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:

"Art. 14 Sao requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre licitagdes e
contratos da area meio a8 ETR-Licitagdes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de registro de
pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-
Geral da Unido; e

II — a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instru¢do processual disponibilizados pela Procuradoria-
Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unigo.

§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas e
previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em manifestagdo apartada que indique as
disposigdes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizag@o dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagdes e Contratos podera definir modelos de
comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagdes e Contratos,
sem que haja ingresso de novos integrantes, 0 DEPCONSU poderd, ouvido o Responsavel pela coordenagdo da
equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele
estabelecido no plano de trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de urgéncia ou de
prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses casos, a
realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de
2017."

8. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagdo constante do
paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequagio, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideragdes a
respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagdo.

9. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execug@o da PGF (ou a quem lhe
for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU. Essa analise ¢é
importante para evitar a devolugéo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto, sugere-se orientar o 6rgéo
competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em relagdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

10. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme
orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de
2016)

11. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o exame de
legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.



12. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislagdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo 6rgéo
de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovagao
do presente parecer.

13. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.
DA AUTORIZACAO
14. No caso, consta autorizagdo para a alteragdo contratual.
15. Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagao

da presente alteragdo.
DA ALTERACAO CONTRATUAL

16. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, observadas, ainda,
as regras especificas previstas na Lei n.° 12.462, de 2011, e no decreto regulamentar, consoante previsdo contida no Decreto n.
7.581/2011:

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei n® 8.666, de 1993, com excecédo das regras
especificas previstas na Lei n° 12.462. de 2011, e neste Decreto.

17. Nessa senda, tem-se as seguintes regras especificas na legislagdo do RDC em relagdo a celebragio de termo aditivo,
como se observa a seguir:

Lein. 12.462/2011

Art. 19. O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o menor dispéndio para a administracdo
publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério.

(..)

§ 2°0O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no instrumento
convocatorio, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

Decreto n. 7.581/2011

Art. 42. Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da proposta sera aferida com base nos
custos globais e unitarios.

()

§4°No_caso de adocio do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral serio
observadas as seguintes condi¢des:

I — no célculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles previstos nos §§ 3°
,4° ou 6° do art. 8° da Lei n° 12.462, de 2011, desde que o valor global da proposta e o valor de cada etapa prevista
no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;
II - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio técnico circunstanciado, aprovado
pela administragdo publica, os valores das etapas do cronograma fisico-financeiro poderdo exceder o limite fixado
no inciso I; e

III - as alteragdes contratuais sob alegacio de falhas ou omissdes em qualquer das pec¢as, orcamentos,
plantas, especificacées, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto basico niao poderio
ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

(%)

§ 7° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos unitarios do
or¢camento estimado pela administracio piblica nio podera ser reduzida, em favor do contratado, em
decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a composi¢io or¢amentaria.

18. A elaboragdo do or¢amento de referéncia e o custo global das obras e servigos de engenharia nas contratagdes
regidas pela Lei n° 12.462/2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581/2011 (art. 18 do Decreto n.
7.983/2013).

19. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos unitirios do
orcamento estimado da licitacdo ndo podera ser reduzida, em favor da CONTRATADA, em decorréncia de aditamentos
contratuais que modifiquem a composicio orcamentaria (art. 42, § 7°, do Decreto n.” 7.581/2011).

20. Na hipétese de celebracio de aditivos contratuais para a inclusio de novos servicos, o preco desses servicos
sera calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de referéncia especificada no orcamento-base da

licitaciio, subtraindo desse preco de referéncia a diferenca percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global do
contrato obtido na licitacdo, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutencio do
percentual de desconto ofertado pela Contratada, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal e ao art.
42, § 7°, do Decreto n.° 7.581/2011.

21. No caso de aditamento, a formacdo do prego nesse instrumento devera contar com or¢amento especifico detalhado
em planilhas elaboradas pela Contratante, observado, ainda, o disposto no art. 42, § 7°, do Decreto n.° 7.581/2011, mantidos os
limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei no 8.666/93.



22. As alteragdes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sdo legalmente admissiveis, nas hipdteses e
limites estabelecidos no art. 65 da Lei n® 8.666/93:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administrago:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
I- (VETADO)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. § 32 Se no contrato nio houverem
sido contemplados precos unitarios para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,

respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.” (g.n.)

23. Néo ¢ demais destacar que 0s acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor inicial atualizado do
contrato, sem qualquer compensacio entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 50/2014(*):

"I - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA
ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS
DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS
SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS
ITENS.

1T - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE QUANTITATIVO
ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM
OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO
CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZACAO DO
OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSSiVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS
PARA ALTERACC)ES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO
CONTRATO."

REFERENCIA: art. 124, inciso I, alinea "b", e arts. 125 ¢ 126 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; art. 65,
inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n° 28/2009, Parecer
n° 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n°
158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n°® 172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no DOU de 27/04/2021,
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de-26-de-abril-de-2021-316016680 .

24, Registra-se ainda o seguinte enunciado do Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal:

368 LICITACOES E CONTRATOS.

Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, devem ter como base de calculo, nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, o valor inicial
atualizado do contrato, ainda que a alterag@o recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem seu objeto,
observadas as cautelas necessarias para evitar a ocorréncia de “jogo de planilhas".

Fonte: PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00812.000089/2022-73 (Seq. 6)

25. Nessa senda, o Acérddo TCU n. 0749-12/10-Plenario, ¢ elucidativo quanto & metodologia a ser utilizada: “ (...) 9.2.
determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, em futuras contratagdes, para efeito de observancia
dos limites de alteragées contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, passe a considerar as redugdes ou supressoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre
eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal;”.

26. A vista das transcri¢des acima, verifica-se que a Lei n° 8.666/1993 confere a Administragio a prerrogativa de
modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto €, independentemente do consentimento do contratado -, para melhor
adequacao as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as devidas justificativas, respeitados os direitos do contratado
e os limites impostos pela propria legislacdo para as alteragdes do quanto avengado.

27. Tais modificagdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 65, I, “a”, da Lei n°® 8.666/1993) — “ quando
houver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos” - ou quantitativa (art.
65, I, “b”, da Lei n°® 8.666/1993) — “quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

28. Nas alteragdes quantitativas devem ser mantidos os mesmos pregos unitarios (art. 65, § 12 da Lei n° 8.666/1993);
por sua vez, nas altera¢es qualitativas devem ser observadas as mesmas condigdes contratuais, a exemplo do percentual de



desconto previsto na proposta objeto de contratagdo (art. 65, §12 e §32 da Lei n°® 8.666/1993), cabendo a fixagdo de pregos unitarios
ndo previstos na proposta mediante acordo entre as partes, respeitados os limites legais para a alteragdo contratual (art. 65, §12 ¢

§3° da Lei n° 8.666/1993), cabendo ao gestor assegurar a vantajosidade da alteracdo contratual, sem a incidéncia de
sobrepreco, que ocorre quando o prego contratado situa-se em valor expressivamente superior aos pregos referenciais
de mercado (art. 2°, inc. 111, da Instru¢ao Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020).

29. Em paralelo a pesquisa de pregos, outra cautela que se revela oportuna é que o termo de aditamento que verse
sobre acréscimo de insumos se baseie nos precos destes ja contemplados na avenga originaria, com os devidos descontos. Na falta
destes, que os valores dos itens a serem aditados estejam em conformidade com os praticados no mercado, considerando
primeiramente os valores praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na esfera privada. A este respeito:

“em que pese o preco global do contrato ter se mantido abaixo dos parametros de mercado, essa pratica nao
¢ admitida” (...). E farta a jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatéria observancia dos precos ja firmados
no contrato, caso os servicos acrescidos tenham insumos originalmente constantes da avenca. Se inexistentes
no desenho inicial, os itens aditados devem ter preco consentineo com o praticado no mercado”. (Grifamos.)
No mesmo sentido: TCU, Acérddo n° 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acorddo n°® 1.918/2013, Plenario, Rel. Min.
Ana Arraes, DOU de 30.07.2013.)

30. Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto, exige o art. 65, caput, da Lei n°
8.666/1993 que as modificacdes sejam devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e pareceres da area técnica
demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipoteses do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

31. Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente ,
que justifique, tecnicamente, a alteragdo pretendida, esclarecendo-se as razdes pelas quais as quantidades estimadas ou as solugdes

técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram suficientes para a consecucdo do objeto pactuado, bem como
demonstrar a necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas modificagdes, para justificar as altera¢des pretendidas.

32. A Administragdo deve justificar a pretendida alteragdo contratual com base em fatos comprovados
e elementos so6lidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada. Assim,
0s motivos a serem invocados como justificativas para a modificagdo contratual, por guardarem pertinéncia com questdes de ordem
técnica e administrativa, sdo estranhos aos misteres desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a documentagdo correlata que
lhes da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administragdo, nos termos do Enunciado n° 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.

33. Nessa senda, ¢ recomendado que se adote, quando da celebragdo de termos de aditamento ao contrato,
procedimento administrativo no qual fique adequadamente consignada a motivacdo das altera¢des tidas por necessarias, que devem
ser fundamentadas em pesquisas de precos ou estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente,

em relacdo a0 momento da licitaciio, dos fatos ensejadores das alteracdes (Acorddo 2.727/2008-TCU-1* Camara).

34, Sugere-se, ainda, a manifestagdo do servidor responsavel pela atividade de gestdo e fiscalizagdo do contrato
administrativo no tocante a formaliza¢do da instrugdo processual e o encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de
contratos para a formaliza¢do dos procedimentos relativos alteragdo, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas
e a solugdo de problemas relativos ao objeto (art. 39 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

35. Além da necessidade de se justificar a alterag@o contratual pretendida via estudos técnicos, o TCU, no Acérdao n°
740/2004-Plendrio, disse que "E possivel recomendar a elaboragio de projeto bdsico, notadamente quando hd acréscimo de
quantitativo, conforme ja decidiu o TCU ".

36. Assim, recomenda-se que seja avaliada a necessidade de acostar ao processo projeto basico especifico em relagdo a
alteracdo pretendida, ratificadas as cldusulas do projeto basico referente a contratacdo origindria ndo alterados (com a
desnecessidade de repetir itens/clausulas nio alterados), acompanhado da respectiva aprovagdo do projeto basico referente a
alteracdo pretendida pela autoridade competente.

37. No tocante a parte do objeto submetida ao regime de empreitada por preco global (art. 42, § 4°, inciso III, do
Decreto n.° 7.581/2011) é recomendada a observéncia da Nota explicativa elaborada pela Cimara Nacional de Modelos de
Licitacoes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao extraida do Modelo de Contrato: Obras — RDC, atualizacdo
junho/2020, a seguir:

“Nota Explicativa: A redagdo acima contempla o regime de empreitada por preco global ou empreitada
integral.

Em hipéteses tais, orienta o Tribunal de Contas da Unido que:

“a) as alteragdes no projeto ou nas especificagdes do servigo, em razdo do que dispde o art. 65, inciso I, alinea “a”,
da Lei n° 8.666/1993, como também do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, repercutem na necessidade de
prolagdo de termo aditivo;

b) quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissdes no orgamento relativos a pequenas
variagdes quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "preco
certo e total", ndo se mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6°,
"a", da Lei n° 8.666/1993, como ainda na clausula de expressa concordancia do contratado com
o0 projeto basico, prevista no art. 13, inciso II, do Decreto n® 7.983/2013 (no caso do RDC, o disposto no art. 42, §
4°, inciso I1I, do Decreto n.° 7.581/2011);

¢) excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como também para
garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no orgamento, se
encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha orcamentaria, poderdo ser
ajustados termos aditivos para restabelecer a equagao econdmico-financeira da avenga, situagdo em que se tomarao

inciso VIII, alinea



os seguintes cuidados:

c.1) observar se a alteragdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso II, do Decreto n°
7.983/2013 (no caso do RDC, o disposto no art. 42, § 4°, inciso III, do Decreto n.° 7.581/2011), cumulativamente
com o respeito aos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, estes ultimos, relativos a todos
acréscimos e supressdes contratuais;

c.2) examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do "jogo de planilhas", com redugdo
injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagdo ao prego base do certame no ato da assinatura do
contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto n® 7.983/2013 (no caso do RDC, o art. 42, § 7°, do Decreto
n.° 7.581/2011), como também do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,;

c.3) avaliar se a corre¢do de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido, ndo esta compensada por
distorgdes em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenga compativel com o de mercado;

c.4) verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto acima do prego de
mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificagdo do acordo mediante termo aditivo,
em prol do principio guardado nos arts. 3°, “caput”, c/c art. 6°, inciso IX, alinea "f", art. 15, § 6° e art. 43, inciso IV,
todos da Lei n°® 8.666/1993;

c¢.5) verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagdo do termo aditivo
firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da avenga, em comparagdo do que seria
exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como também da
exigibilidade de identificagdo prévia da falha pelas licitantes - atenuada pelo erro cometido pela propria
Administragdo -, a luz, ainda, dos principios da vedago ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagido
ao instrumento convocatério, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da
moralidade, do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e do interesse publico primario;” (Acérddo n°
1977/2013 — Plenario)”

38. Nesse sentido, para a parte do objeto sujeita 2 empreitada por preco global, a Administragdo deve atestar o
cumprimento da clausula de Matriz de Riscos, inserida no item 16.9 e subitens do Projeto Basico, que se encontra em sintonia com

o item 4 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes:

16.9. Quando constatados, apos a assinatura do contrato, subestimativas ou superestimativas nos servigos
contratados que ndo sejam relevantes, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "preco certo e total", ndo sera
realizada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6°, inciso VIII, alinea "a", da Lei
8.666/93, como ainda na clausula de expressa concordancia do contratado com o projeto basico, prevista no art. 42,
§ 4°, inciso III, do Decreto 7.581/2011.

16.9.1. Para a definigdo das subestimativas ou superestimativas relevantes, sera utilizada a metodologia da Curva
ABC de Servigos.

16.9.1.1. Para obtengdo da Curva ABC, todos os itens (servigos) da planilha orgamentaria deverdo ser ordenados
por sua importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de
cada um em relagdo ao valor do conjunto, calculando-se, em seguida, os valores percentuais acumulados desses
pesos. A Faixa A da Curva ABC compreendera os primeiros servigos listados, que representem um percentual
acumulado de até 80% do valor total do or¢amento.

16.9.2. Somente serdo consideradas subestimativas ou superestimativas relevantes, aquelas identificadas nos
servigos de maior valor total na planilha orgamentaria, ou seja, aqueles localizados na Faixa A da Curva ABC.
16.9.2.1. Para estes servicos, somente serdo consideradas subestimativas ou superestimativas relevantes, as
variagdes que correspondam a mais que 10% (dez por cento) do valor total do servico.

16.9.3. Excepcionalmente, caso, por erro ou omissio no orcamento, se encontrarem subestimativas ou
superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha orcamentaria, para prolacio de termo aditivo
devera ser verificado ainda o que dispde o Acordao 1.977/2013 — Plenario do Tribunal de Contas da Uniio

JUSTIFICATIVA: O regime de execugdo para a presente contratagio é a REGIME DE EXECUCAO MISTO -
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL E EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, de acordo com as diretrizes

acima e as seguintes consideragdes:

A escolha do regime de execugdo tem por fundamento a complexidade da obra e a precisdo dos quantitativos
definidos no projeto, portanto, é possivel que em determinada obra exista grupo de servigos com graus de
dificuldade distintos para a defini¢do de quantidades. Apesar de se tratar de uma obra nova, em que a grande
maioria dos servigos sdo passiveis de defini¢do dos quantitativos estimados com razoavel grau de precisdo,
observa-se que alguns servigos, como o de execugdo de estacas escavadas, trazem incertezas intrinsecas a sua
execucdo, ndo sendo possivel determinar exatamente, quais serdo os quantitativos efetivamente executados. Sendo
o objetivo de a existéncia de regimes distintos minorar os riscos para os contratantes e,com isso, garantir uma
contratagdo mais segura ao interesse publico, a melhor solugdo para garantir o equilibrio econémico para as duas
partes do contrato ¢ a escolha de um regime misto, pois reduz os riscos para a Administragéo e para o licitante. Os
seguintes servigos serdo executados sob o regime de empreitada por preco unitario:

- ESTACA HELICE CONTINUA, DI METRO DE 30 CM, COMPRIMENTO TOTAL ATEI5 M,

PERFURATRIZ COM TORQUE DE 170 KN.M (EXCLUSIVE MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO).

- MONTAGEM DE ARMADURA TRANSVERSAL DE ESTACAS DE SECAO CIRCULAR,DI METRO = 5,0

MM
- MONTAGEM DE ARMADURA LONGITUDINAL DE ESTACAS DE SECAO CIRCULAR, DIMETRO =
16,0 MM
Para os demais servicos que compdem o escopo da obra, o regime de execucfio serd o de empreitada por
preco global

39. Por outro lado, nos termos do item 8 da NOTA n. 00001/2020/ CNMLC /CGU/AGU (NUP 00688.000716/2019-

o

43), cépia em anexo, nio ha aplicacio do Decreto n° 7.983/13 nas contratacées feitas pelo RDC . Seja porque o Decreto n'
7.581/11 ja traz a vasta maioria das previsoes relevantes daquele ato; seja porque o proprio art. 18 do Decreto n® 7.983/13 ¢

expresso ao prever que "Art. 18 A elaboragdo do or¢amento de referéncia e o custo global das obras e servigos de engenharia nas



contratagoes regidas pela Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n.
7.581, de 11 de outubro de 2011.".

DA VERIFICACAO DE EVENTUAL ATRASO ATRIBUIVEL AO CONTRATADO PARA FINS DE
EFEITOS CIVIS E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

40. Nao ¢ demais recomendar ao gestor verificar se ha eventual atraso decorrente de culpa da contratada para fins de
apuracdo de responsabilidade administrativa, a exemplo da possibilidade de aplicagdo de eventual penalidade de multa, uma vez
observado contraditorio e a ampla defesa, nos termos do edital e projeto basico, bem como no tocante aos efeitos civis, a fim de
evitar eventual enriquecimento sem justa causa, 0 que foi observado nos autos nos itens 4 ¢ 4.1 da Solicitacdo da alteragdo e de

prorrogacdo (seq.13, fls. 76-87):

A solicitagdo deste prazo justifica-se pelo fato que mesmo a obra estando em atraso, uma nova licitagdo causaria
maiores prejuizos a administragdo. Visto que seria necessario um novo processo de licitagdo. O recurso empenhado
seria devolvido e sendo necessario novo pedido onde seriam atualizados os valores aumentando significativamente
os custos da obra

Apesar do atraso injustificado pela empreiteira, esta continua trabalhando na obra e se comprometeu a conclui-la.
Informo também que todas as penalidades decorrentes deste atraso serdo aplicadas conforme consta no Termo de
Referéncia.

()
A justificativa para a prorrogagdo da vigéncia contratual fundamenta-se, portanto, na manutengdo do interesse
publico, nos termos do inc. I, art. 58 da Lei 8.666/1993, conforme explicitado a seguir.

A empresa Contratada, apesar de ndo entregar o objeto no prazo inicialmente pactuado, executou grande parte do
escopo previsto na obra, restando poucos servigos para a sua conclusdo. Neste caso, a rescisdo contratual e
contratagdo de nova empresa para execugdo do remanescente da obra ndo traria beneficios a Administragdo,
gerando custos administrativos com a licitagdo e contratagdo de uma nova empresa, acréscimos no valor da obra
com nova mobilizagdo e desmobilizagdo, placa de obra, administragdo local, Anotagdo de Responsabilidade
Técnica, dentre outros custos. Ainda, o processo de rescisdo contratual, licitagdo e contratagdo de obras poderia
correr por um periodo demasiadamente longo, resultando em atrasos maiores para entrega do objeto a comunidade
académica do Campus Rio Pomba.

Cabe salientar que sera instaurado processo administrativo para apuracio das faltas e aplicacio das san¢des
cabiveis a contratada.

4.2- DO IMPACTO FINANCEIRO DECORRENTE DA PRORROGACAO

Nos termos do art. 6° do Decreto n® 1.054/1994, o acréscimo do prazo ndo implicard em impacto financeiro ao
contrato decorrente de reajustes contratuais, pois o atraso ¢ atribuivel ao contratado.

41. De fato, o atraso injustificado na execugdo de contratos publicos enseja o poder e o dever da Administragdo Piblica
adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades previstas em lei nos atrasos advindos de
incapacidade ou mora da contratada (Acorddo 1218/2021, Plenario, Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes - Boletim de
Jurisprudéncia n°® 358).

42. No ponto, o gestor deve adotar a providéncia exigida no art. 68 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, de 26
de maio de 2017:

Das Sancdes

Art. 68. Identificada a infragdo ao contrato, inclusive quanto a inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da
garantia, 0_6rgio ou entidade devera providenciar a autuacio de procedimento administrativo especifico
para aplicacdo de sancdes a contratada e a consequente rescisdo contratual, se for o caso, de acordo com as
regras previstas no ato convocatorio, na legislagdo correlata e nas orientacdes estabelecidas em normativo
interno do érgio ou entidade, quando houver, podendo utilizar como referéncia os Cadernos de Logistica
disponibilizados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.

43. Por sua vez, cabe ao setor técnico observar o Decreto n. 1.054/1994, que regula o reajuste de precos nos contratos da
Administra¢do Ptblica Federal:

Art. 6° Ocorrendo atraso atribuivel ao contratado. antecipacdo ou prorrogacio na realizacdo dos fornecimentos
ou na execucdo das obras ou servicos, o0 reajuste obedecera as seguintes condicdes:

1 - no caso de atraso:

a) se os indices aumentarem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas previstas para a realizagdo do fornecimento
ou execugdo da obra ou servigo;

b) se os indices diminuirem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas em que o fornecimento, obra ou servigo for
realizado ou executado;

II - no caso de antecipagdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em que o fornecimento, obra ou servigo for
efetivamente realizado ou executado;

III - no caso de prorrogagéo regular, caso em que o cronograma de execugdo fisica, quando for o caso, devera ser
reformulado e aprovado, prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas previstas para a realizagdo do
fornecimento ou para a execugdo da obra ou servigo.

1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso I deste artigo, nio eximira o contratado das penalidades
contratuais.

2° A posterior recuperagio do atraso ndo ensejara a atualizag@o dos indices no periodo em que ocorrer a mora.

3° A prorrogagdo de que trata o inciso III deste artigo, subordina-se as disposi¢des dos §§ 1° e 2° do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993



44. No mesmo sentido, tratando-se de atraso na execuc¢ido de servico de engenharia por culpa da contratada, é
vedado o acréscimo nos valores dos servigos “administracio local” e “operaciio e manuten¢do do canteiro” (TCU, Acorddo
178/2019-Plenario).

45. Digno de nota, o disposto no Manual de Auditoria de Obras Publicas, parte I, item 2.3.19, prorrogacdo de prazos do
contrato, pag. 70, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual de Auditoria_de Obras Publicas.pdf), a seguir:

“Outro aspecto importante na prorrogagio de prazos de execugdo da obra é o impacto nos custos indiretos da obra.
Nesse aspecto merece nota o disposto no Acorddo n°® 2.622/2013-TCU-Plenario sobre o critério para a medi¢ao do
servigo de administragdo local:

9.3.2.2. estabelecer. nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicio para a administracio local,
estipulando pagamentos proporcionais & execucfio financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando -se, assim, desembolsos indevidos de
administracio local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execuciio
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no arts. 55, inciso III, ¢ 92, da Lei n.
8.666/1993;”

DA PRORROGACAO NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO DIANTE DE ATRASO ATRIBUIVEL AO
CONTRATADO

46. Nas Notas Explicativas referentes a clausula primeira do Termo Aditivo-modelo para prorrogagdo contratual,
atualizagdo abril/2021, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido,
consta a seguinte orientagéo:

"diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo ou de vigéncia, caso a Administragdo pretenda
estendé-los, ¢ necessario formalizar a adequagdo desses prazos, que, se cabivel, devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente
para celebrar o contrato, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento:
Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU".

47. Nessa senda, tem-se o Manual de Auditoria de Obras Publicas, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de Auditoria_de Obras Publicas.pdf), a seguir:

2.3.20.2 Atrasos de responsabilidade da Empresa Contratada

Neste caso, a empresa descumpre o contrato alocando insumos em quantidade inferior a necessaria, gerando
produgdo inferior a programada, dentre outras causas. O fiscal do contrato deve estar alerta para estes fatos,
checando constantemente o efetivo de pessoal, o aprovisionamento de insumos e a disponibilidade de
equipamentos, comparando as quantidades planejadas versus as quantidades disponiveis em cada etapa da obra.
Pequenos atrasos podem ocorrer por questdes tais como falta momentanea de insumos e equipamentos, acidentes,
avarias em equipamentos, etc. O importante ¢ que, ocorrido o atraso, haja uma imediata atuagdo da fiscalizagao
junto a contratada para a corregdo do desvio. Estes pequenos atrasos, regra geral, podem ser compensados pela
contratada, com remanejamentos dentro da obra e reforco dos servigos mais importantes e criticos para o
atendimento do prazo previsto.

Entretanto, podem os atrasos chega a comprometer o atendimento do prazo contratado, levando fatalmente a
prorrogaciio _do contrato. Com isto, serdo postergados os beneficios da obra ao publico-alvoNeste caso. os
atrasos decorrentes da atuacdo deficiente da empresa contratada devem ser coibidos. com aplicacdes das sangdes
contratuais e, em casos extremos, a rescisdo do contrato.” (destaque)

48. No caso de atraso atribuivel a contratada, a regra ¢ a prorrogacgdo do contrato, em atencdo ao postulado da primazia
do interesse publico, da continuidade do servigo publico e/ou da solug@o mais vantajosa para o erario publico (art. 3°, caput da Lei
n. 8.666/93), sendo a rescisdo do contrato excec¢do reservada para casos extremos.

49. Nesse ponto, cabe ainda ao gestor atentar para o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro e os
arts. 2° e 3° do Decreto n © 9.830/2019., a seguir:

Decreto-Lei n. 4.657/1942

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo unico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Decreto n. 9.830/2019

CAPITULO IT

DA DECISAO

Motivacio e decisdao

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.



§ 2° A motivagao indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o Contetido de notas técnicas,
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisdo.

Motivacdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° ¢ as
consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminagio e abstragao.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e
juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagio da medida imposta, inclusive consideradas as possiveis
alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

50. No caso concreto, a prorrogacao do prazo de vigéncia e do prazo de execugdo encontra-se justificada nos autos, e foi
previamente autorizada pela autoridade administrativa.

REQUISITOS DO ADITAMENTO

S1. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteracfo contratual, deverio ser cumpridos os itens
delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (itens I e V da Conclusido
DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013); o contrato se encontra vigente até 24/06/2024.

b) demonstragdo da presenga de razdes supervenientes que motivem a alteragdo (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93 e
Acérdao TCU n° 1.134/2017 - Plenario) - cumprido parcialmente, devendo ser atestado tal requisito em
relagiio a parte do objeto submetida ao regime de execucio de empreitada por prego global.

¢) descrigdo do objeto do contrato com as suas especificagdes ¢ do modo de execugdo (art. 65, caput, da Lei n.
8.666/93) - cumprido (seq.13, fls. 76-87):

d) descri¢ao detalhada da proposta de alteragdo (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93) cumprido (seq.13, fls. 76-87)
e) detalhamento dos custos unitarios da alterag@o, de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que

mantém a equagido econdmico-financeira do contrato (art. 65, caput e §12, da Lei n. 8.666/93)- cumprido (seq.13,
fls. 76-87);

f) ndo descaracterizagdo do objeto contratual (art. 65, caput €§12, da Lei n. 8.666/93) —cumprido (seq.13, fls. 76-
87);

g) avaliar a necessidade de alteragdo formal do projeto basico com respectiva aprovagdo da autoridade competente
(art. 7° §1°, por analogia, da Lei n° 8.666/93) - cumprido, vide item 30 da lista de verificacio de aditamentos,
atualizacio em marco/2022

h) autorizagdo do aditamento pela autoridade competente (art. 38, caput e paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93)-
cumprido.

i) manutengdo de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratagdo (art. 55, XIII, da Lei
n° 8.666/1993 e verificag@o de sistemas e sitios da internet - exibi¢do do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos
Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) - cumprido
parcialmente, restando pendente a juntada de mera consulta ao CADIN.

j) disponibilidade orgamentaria - néo se aplica, pois se trata de redugio do objeto

k) analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93) -cumprido;

1) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93) -cumprido;

m) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua
concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes (art. 65, incs. I e II, da Lei n. 8.666/93) -
cumprido;

n) refor¢o do valor da garantia, se houver aumento do valor do objeto contratual apds a incidéncia do art. 42, §7°,
do Decreto n° 7.581/2011 e/ou do art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 - néio se aplica, pois se trata de redugio do
objeto;

0) prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964 - néo se aplica, pois se trata de reduciio do objeto;
p) publicacdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo Ginico, da Lei n° 8.666/93).
providéncia futura.

q) tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de obra/servico de engenharia, contemplar essa
alteragdo no termo de aditamento (TCU, Acordao 4465/2011-Segunda Céamara) - nio atendido.

r) em se tratando de servicos de engenharia, considerar os descontos contidos nos pregos contratados e os
efetivamente praticados pelo mercado em relagdo ao referencial de precos utilizado, a exemplo do Sicro ou do
Sinapi (Acérdao 3302/2014-Plenario) - cumprido (seq.13, fls. 76-87);

s) tratando-se de atraso na execugdo de servigo de engenharia por culpa da contratada, observar a vedagdo de
acréscimo nos valores dos servigos “administragdo local” e “operagdo e manutengdo do canteiro” (TCU, Acordao
178/2019-Plenario) - cumprido (seq.13, fls. 76-87);

t) orgamento especifico detalhado em planilha, nos termos do Capitulo II do Decreto n® 7.983/2013 ou, na hipétese
de RDC, conforme o Decreto n® 7.581/2011 - cumprido

u) constar anota¢do de responsabilidade técnica relativa as alteragdes nas planilhas orgamentarias integrantes do
projeto (Lei n® 6.496/1977, art. 10, 11, e art. 12, da Resolug¢do CONFEA N° 1.137, de 31 de margo de 2023 Sumula
260 do TCU e Decreto 7983/2013, art. 10) - camprido;

v) havendo a inclusdo de custo unitario ndo originalmente previsto, atestar que o prego corresponde ao custo obtido
nos sistemas de custos da Administracdo acrescido do BDI e aplicado o desconto global obtido na licitagdo
- cumprido (seq.13, fls. 76-87);



x) observar a vedacdo de reduzir, em favor do contratado, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e
o prego global de referéncia (art. 14 do Decreto n® 7.983/2013 e Acordao 1302/2015-Plenario, e, na hipétese de
RDC, art. 42, §7°, do Decreto n® 7.581/2011) - cumprido (seq.13, fls. 76-87);

y) que seja verificado e certificado nos autos o atendimento da clausula DECIMA QUARTA do contrato, referente
aos requisitos para a alteragdo do contrato - cumprido (seq.13, fls. 76-87);

52. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a prorrogacio contratual, deverdo ser cumpridos os
itens delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (itens I e V da Conclusido
DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013) - cumprido, ja que o contrato se encontra vigente até 24/06/2024.

b) justificativa da prorrogagdo e demonstragdo do enquadramento da hipétese no §1° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93
- justificado (seq.13, fls. 76-87);

¢) certificagdo da manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 57, §1°, da Lei n° 8.666/93)
- cumprido (seq.13, fls. 76-87);

d) autorizagdo prévia da autoridade administrativa competente para celebrar o contrato (art. 57, §2°, da Lei n°
8.666/93) - cumprido

¢) manutengdo de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratagdo (art. 55, XIII, da Lei
n° 8.666/1993 e verificagdo de sistemas e sitios da internet - exibigdo do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos
Nio Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) - cumprido
parcialmente, restando pendente a juntada de mera consulta ao CADIN.

f) disponibilidade or¢amentaria e prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n° 4.320/1964 -néo se aplica, pois
se trata de prorrogacgio contratual sem onus adicional para a Administracio

g) emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), conforme exigéncia dos arts. 1° e 2° da Lei 6.496, de
1977; art. 10, 11, e art. 12, Resolu¢gdo CONFEA N° 1.137, de 31 de margo de 2023, art. 10 do Decreto 7.983, de
2013, e Stimula 260 do TCU - cumprido;

h) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo aos prazos propostos no caso de prorrogagio -cumprido;

1) analise prévia da consultoria juridica do orgdo (art. 38, paragrafo inico, da Lei n. 8.666/93) cumprido;

j) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93) cumprido;

k) Renovag@o do valor da garantia - niio atendido;

1) publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93).
providéncia futura;

m) tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de obra de engenharia, contemplar essa alteragdo no
termo de aditamento (TCU, Acordao 4465/2011-Segunda Camara) - cumprido

n) tratando-se de atraso na execugdo de obra de engenharia por culpa da contratada, observar a vedagdo de
acréscimo nos valores dos servigos “administracdo local” e “operagdo e manutencdo do canteiro” (TCU, Acordao
178/2019-Plenario) - cumprido (seq.13, fls. 76-87).

53. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das alineas acima uma
observagdo de "cumprido" em negrito ¢ com remissdo a folha do processo administrativo que consta do sistema Sapiens da AGU.
Nos demais casos ou em situagdo de cumprimento parcial, serdo realizadas analises especificas ao longo deste opinativo.

MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

54. A Administragdo Publica nao pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibi¢do de contratar com
o Poder Publico, suspensas pela contratante, com impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou com declaragdo de
inidoneidade (art. 12 da Lei n® 8.429/1992, art. 7° da Lei n° 10.520/2002 ¢ art. 87, IIl e IV, da Lei n° 8.666/1993).

55. Para verificar o seu cumprimento, a Administra¢cdo Publica deve fazer consultas para extratos de exibi¢do do
SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU.

56. Atente-se que deve ser juntada ao processo consulta ao CADIN (art. 6°, inc. III, da Lei n® 10.522/2002),
procedimento meramente informativo, de modo que a existéncia de pendéncias nio impede a celebracio de termo aditivo.

57. Neste ponto, destaca o teor dos Enunciados Consultivos da Procuradoria Geral Federal:

88 LICITAGOES

A penalidade de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo (artigo 87, inciso III, Lei n 8.666/1993) proibe a participagdo de empesas em licitagdes e
contratagdes do ente responsavel pela aplicacio da sancéo. A penalidade de impedimento de licitar (artigo 7° da
Lei 10.520/2002) somente veda a participagdo de empresas em licitagdes e contratagdes em toda a Administragdo
Publica Federal se a penalidade houver sido aplicada por ente federal.

Fonte: Parecer n. 00008/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 39).

89 LICITACOES

As penalidades de suspenséo (artigo 87, inciso III, Lei n. 8.666/1993), de declaragdo de inidoneidade (artigo 87,
inciso IV, Lei n. 8666/1993) e de impedimento (artigo 7° da Lei n. 10.520/2002) impostas ao contratado, devem
ser_aplicadas com efeitos ex nunc (para o futuro), sem gerar a rescisio imediata dos contratos firmados
anteriormente.

Fonte: Parecer n. 00008/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 39).



58.

59.

60.

90 LICITACOES

As penalidades de suspensdo (artigo 87, inciso III, Lei n. 8666/1993), de declaragdo de inidoneidade (artigo 87,
inciso IV, Lei 8666/1993) e de impedimento (artigo 7° da Lei n. 10.520/2002) impostas ao contratado impedem a
renovagao contratual (artigo 57, incisos II, e IV, Lei n. 8.666/1993), mas ndo vedam a prorrogacéo dos prazos de
contratada amparada exclusivamente nas hipéteses do §1° do artigo 57 e do §5° do artigo 79 da Lei n.
8.666/1993.

Fonte: Parecer n 00008/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 39).

No mesmo sentido, tem-se a ON AGU N° 49/14(*), a seguir:

"A APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO AMBITO DA
UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ART. 87, INC.
IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC, COMPETINDO A ADMINISTRAC;\O,
DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A IMEDIATA RESCISAO NO CASO
CONCRETO." REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc. I, arts. 87 e 88, Lei n° 8.666, de 1993; art. 7°, Lei
n® 10.520, de 2002; Lei n°® 9.784, de 1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STJ n°® 4.002-DF.
LU{S INACIO LUCENA ADAMS

(*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU 1 2/5/2014, p.2-3.

A Instru¢do Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, dispde:

Art. 34. Sao sangdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

()

111 - suspensio temporaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso III do art. 83 da
Lein® 13.303, de 2016;

()

§ 1° A aplicagdo da sang@o prevista no inciso III do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar
de licitagdes e formalizar contratos, no Ambito do érgiio ou entidade responsavel pela aplicacio da sancfo.

Portanto, quanto ao requisito de habilitacdo, niio se vislumbra ébice para a celebragio do termo aditivo ora em

analise, tendo em vista que as sangdes adotadas em face da Contratada s6 alcangam os respectivos 6rgios ou entidades
responsaveis pela aplicacio das sancdes.

61.
ajustes:

DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

A minuta de termo aditivo encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico, necessitando dos seguintes

o No preambulo, devera constar o nimero/ano do contrato a que se refere:

(...) resolvem celebrar o presente Termo Aditivo 001, ao Contrato n° 98/2022, decorrente do Edital RDC n°
04/2022, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas

()

o Na CLAUSULA PRIMEIRA, incluir a estipulagio também da prorrogagio do prazo de execucio:

1.1.X. PRORROGAR o prazo de execugio do objeto contratual, por mais ....... (dias corridos/meses - indicar o
periodo da prorrogacdo para a conclusdo dos servi¢os), com inicio em ...... (indicar a data ou evento do inicio da
prorrogagdo dos servigos), encerrando-se em ... (indicar a data final do prazo de conclusdo computado o
periodo da prorrogagdo) e seguindo-se o cronograma fisico-financeiro em anexo.

o Em tal fixagdo de prazo, observar atentamente as orientagdes prestadas na nota explicativa a seguir transcrita:

Nota Explicativa: Esta Gltima redag@o ¢ sugerida para osservigos contratados por escopo, ou seja, na hipotese
de haver cronograma fisico-financeiro para a execugéo do objeto contratual.

O prazo de execucdio nio se confunde com o prazo de vigéncia do contrato Esse corresponde ao prazo
previsto para as partes cumprirem as prestacdes que lhes incumbem, enquanto aquele é o tempo
determinado para que o contratado execute o seu objeto.

No caso de servicos contratados por escopo devera haver previsio contratual dos dois prazos tanto o de
vigéncia quanto o de execuciio, pois niio se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico
exige que haja previsdo de fim tanto para a execucio do objeto quanto para que a Administracio cumpra a
sua prestaciio na avenca.

Sendo o prazo de execuciio o tempo que a contratada tem para executar o objeto, deve, necessariamente,
estar abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo podera ser previsto para a execugdo termo inicial anterior ao
termo de inicio da vigéncia contratual, nem tampouco prazo superior ao prazo de vigéncia estabelecido no edital e
no contrato (registrando-se ser recomendavel que o prazo de vigéncia englobe, além do prazo de execugio, o
tempo necessario para o cumprimento das demais obrigacdes contratuais, notadamente o recebimento do
objeto e o pagamento pela Administracio).

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execug¢@o ou de vigéncia, caso a Administragdo pretenda
estendé-los, ¢ necessario formalizar a adequagdo desses prazos, que, se cabivel, devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente
para celebrar o contrato, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento:
Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU

o Na CLAUSULA TERCEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO, deveré constar:



3.1 ACONTRATADA devera renovar a garantia contratual anteriormente prestada mantendo a propor¢ao de 5%
em relagdo ao valor global, no prazo de 10 (dez) dias tuteis apds a assinatura, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do Orgdo contratante.

3.2 A garantia devera ser ajustada a nova situagdo e renovada, seguindo os mesmos parametros exigidos quando da
contratagdo (item 21 do Projeto Basico).

o Na CLAUSULA QUARTA — DOCUMENTACAO ANEXA, fazer referéncia expressa ao novo cronograma
fisico-financeiro e a nova planilha orcamentaria, dentre outros documentos técnicos que embasaram a contratagao,
¢ que foram modificados em razao do aditivo:

4.1. Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos técnicos: (especificar:
cronograma fisico-financeiro; planilha orcamentaria, projeto basico readequado, dentre outros).

62. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes
legais, qualificagdes, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados
que constam dos autos e dos registros administrativos.

PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO

63. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo tinico do art. 61 da Lei n° 8.666/1993, a publicagio resumida do termo
aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢@o de eficacia do instrumento.

64. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n° 7.724/2012,
devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo e a ata de registro de pregos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

65. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acordao n® 1855/2018-Plendrio que " Os orgdos e entidades da Administragao
Publica Federal devem promover a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive anexos e
aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei 12.527/2011 (LAI), preferencialmente
em formato aberto (art. 8°, § 3°, inciso III, da mesma lei) e que permitida a pesquisa de texto ".

66. Por isto, também se recomenda a publica¢do do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive
anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

CONCLUSAO

67. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93), desde que cumprido o disposto nos itens 31, 33, 37, 38, 39, 42, 51, alineas ""b" e "i", 52, alineas "e",
"k", 56 e6l.

68. As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

69. Nao ha, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela
ETR-Licitages. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padroniza¢do e uniformidade na
atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II, e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°® 931/2018).

A consideracio da chefia da entidade consulente.
Brasilia, data da assinatura eletronica.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23223001253202203 e da chave de acesso 242aa3a2
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU

NUP: 00688.000716/2019-43

NOTA n. 00001/2020/CNMLC/CGU/AGU

INTERESSADOS: DECOR e CGU
ASSUNTOS: Encaminhamento de Minutas de RDC para Analise Superior

1. Encaminhamos, em anexo, minutas de Edital, Projeto Basico, Contrato e Lista de Verificagdo para licitagdo no Regime
Diferenciado de Licitagdes - RDC, com fundamento na Lei n° 12.462/11, no Decreto n° 7.581/11 e na Medida Provisdria n.° 961, de 6

de maio de 2020. Para melhor esclarecimento do modo de uso de tais documentos, cabe-nos fazer alguns apontamentos[l].

1. ESCOPO DOS MODELOS FEITOS NESTE MOMENTO

2. Os documentos foram elaborados a partir das premissas estabelecidas no Parecer n° 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU,
do qual cita-se o seguinte excerto:

124. No que concerne ao RDC, o art. 1°, III, da MPV n° 961/20 possibilita o seu uso para qualquer tipo de
contratagao ("licitagdes e contratagdes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes"). Como a
Lei n® 12.462/2011 prevé um procedimento modular, com vérias possibilidades de alteragdo (com ou sem
contratagdo integrada, menor prego, melhor técnica ou técnica e prego, maior retorno econdomico, presencial ou
eletronico, SRP etc.), as possibilidades de modelos sdo inimeras, em muito superiores a totalidade dos modelos
produzidos pela CNMLC em toda sua existéncia.

125. Por essa razdo, bem como considerando a vigéncia temporaria da Medida Proviséria em questdo e a
situagdo emergencial na qual nos encontramos, opta-se por néo elaborar todas as minutas de RDC possiveis no
caso. A estratégia que essa Camara decidiu por adotar, e ora submete a aprovagao superior, ¢ a de trabalhar a
partir das seguintes premissas:

Sera dada prioridade a elaboragdo de modelos para contratagcdo que ndo sejam plenamente
atendidos pelos modelos existentes de pregdo eletronico;

o A elaboragdo de modelo de contratacdo para bem ou servigo comum no
tipo "menor prego" para RDC s6 ocorrera se houver demanda especifica
para tanto e se comprovado o beneficio dessa modalidade em relacao ao
pregdo eletronico;

Serd dada prioridade & elaboragdo de modelos que possuam maior demanda e sejam
comumente mais utilizados (ex.: os modelos para menor prego terfo prioridade sobre os
modelos para melhor técnica, técnica e preco ou outros critérios de julgamento; os modelos
de obra simples terdo prioridade sobre eventuais modelos de BTS do art. 47-A da Lei n°
12.462/11 etc.);

Escolhido o modelo de contratagdo a ser elaborado, a primeira versdo sera liberada da forma
mais simples possivel, sempre eletronica, sem SRP e sem contratagdo integrada, mas
considerando todos os tipos de disputa (aberto, fechado ou combinado).

o Eventuais aprimoramentos, como a inclusdo de regras de contratagdo
integrada ou de SRP poderdo ocorrer em um segundo momento, se
houver demanda para tanto;

o Em razdo da situacdo de isolamento, ndo havera, em principio,
elaboragdo de modelos para RDC presencial.

126. A partir de tais premissas, esta Camara pretende iniciar os trabalhos com a elaboragdo de RDC para obras,
com critério de julgamento menor pre¢o ou maior desconto, sem contratagdo integrada ou SRP, compondo o
"kit" o modelo de Edital, Projeto Basico, Contrato e Lista de Verificagdo. Apds a elaboragdo desse kit, outros
modelos (modelos com critério melhor técnica ou técnica e preco e/ou com uso de SRP ou contratagdo
integrada) poderdo ser feitos a depender da demanda.
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3. O "kit" que ora se apresenta possui justamente as caracteristicas citadas acima, quais sejam:

. Uso para contratagdo de obras (2] ge qualquer natureza, conforme MPV n° 961/2020;

. RDC Eletronico;

. Modo de Disputa Aberto, Fechado ou Combinado;

. Auséncia de previsdo de regras para SRP;

. Julgamento pelo menor preco ou maior desconto;

. Auséncia de previsao de inversdo de fases (leia-se: da possibilidade de fazer a habilitagdo antes da disputa de lances
- pelo edital a disputa ocorre antes da habilitagdo);

. Auséncia de clausula de remuneragdo variavel (art. 10 da Lei n° 12.462/11);

8. Auséncia de previsdo de Contratacdo Integrada.

AN N AW =

3

4. Relembra-se que isso ndo significa que as minutas a serem elaboradas com base nos modelos ndo poderdo adotar
outras op¢des, mas sim que a sua implementacdo nos modelos devera ser feita pelos 6rgdos contratantes, a partir do "esqueleto" mais
simples fornecido pela CNMLC. A ideia ¢ de ndo so6 atender a demanda mais geral de obras, mas também de fornecer algum subsidio
de inicio para os 6rgdos que queiram elaborar modelos mais complexos de contratacao.

5. Reitere-se também, por oportuno, que aprimoramentos dos modelos de RDC, com a elaboracdo de outros modelos
e/ou incorporacdo de outras clausulas, podera ocorrer a depender de haver demanda significativa nesse sentido, razdo pela qual
solicitamos que eventuais pedidos sejam veiculados pelo e-mail cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br para ciéncia. Em havendo um
numero consideravel de 6rgdos com a mesma demanda, ela podera ser absorvida pela CNMLC, conforme o caso.

2. REGIME JURIDICO APLICAVEL AOS MODELOS

6. O Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC ¢ regido pela Lei n® 12.462/11, regulamentada pelo Decreto n°
7.581/11. Essa Lei prevé que:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas (RDC), aplicavel exclusivamente as
licitagdes e contratos necessarios a realizagdo:

[...]

§ 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e resultard no
afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente
previstos nesta Lei.

7. Desse modo, a Lei n°® 8.666/93 ¢ aplicavel apenas nos artigos expressamente mencionados na Lei n° 12.462/11.
A guisa de exemplo, o art. 14 da Lei n° 12.462 atrai a aplicagdo dos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/93, que tratam de habilitagio, de
modo que estes seriam aplicaveis. Da mesma forma, o art. 39 atrai as disposi¢des da Lei n® 8.666/93 sobre contratos administrativos,
naquilo que ndo contradizer disposi¢des especificas da Lei do RDC. Mas sem essa previsao especifica, ndo ha aplicacdo nem
subsidiaria da Lei n° 8.666/93.

8. Por outro lado, n2o ha aplicagdo do Decreto n® 7.983/13 nas contrata¢des feitas pelo RDC. Seja porque o Decreto n®
7.581/11 ja traz a vasta maioria das previsdes relevantes daquele ato; seja porque o proprio art. 18 do Decreto n® 7.983/13 é expresso
ao prever que "Art. 18 A elaboragdo do or¢amento de referéncia e o custo global das obras e servicos de engenharia nas contratagoes
regidas pela Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11 de
outubro de 2011.". Desse modo, qualquer previsdo fundada apenas no decreto n® 7.983/13 e ndo tiver base no decreto n° 7.581/11 ou na
Lei n® 12.462/11 foi retirada dos modelos.

9. Ainda na esfera normativa, é importante ressaltar que ndo ha aplicacdo da Lei n® 13.979/20 em processos de
contratagdo desencadeados pelo RDC. O Parecer n® 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU ja concluiu pela "Ndo aplicagdo do regime
Juridico especifico da Lei n°13.979/20 as obras" e no Parecer n° 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU ¢ dito que:

Convém registrar que, apesar da diversidade de instrumentos que a Lei n° 13.979/2020 disponibilizou
(adicionais aqueles contidos na Lei n° 8.666, de 1993), inexiste possibilidade de utilizagdo parcial de qualquer
das modalidades, excetuando-se as hipoteses expressamente previstas em lei. Explique-se: ndo pode o gestor
criar uma modalidade customizada, pingando elementos de cada um dos atos normativos para tornar o
procedimento de compra/contratacio adequado as suas necessidades. Desse modo, tem-se a coexisténcia de dois
regimes juridicos que se tocam em muitos pontos, mas que se operacionalizam de forma especifica, ou seja,
pontualmente.

10. A fundamentac@o para essas conclusdes estd nos documentos citados acima, de modo que se abstém de maiores
comentérios sobre a questﬁo O ponto que se deseja enfatizar ¢ que a Lei n° 13. 979/20 nao €, de fonna alguma, aplicével as

€ssa operagao.

11. Importante enfatizar, entretanto, que ha duas disposicdes normativas que trazem tratamento diferenciado para
contratagdes feitas para enfrentamento da pandemia ainda que ndo vinculadas a Lei n° 13.979/20. Séo elas o art. 3°, paragrafo tinico, da
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Emenda Constitucional n°® 106/20 e o art. 65, §1°, III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a modificagdo feita pela Lei
Complementar n° 173/2020. Ambas seguem transcritas abaixo:

EMC n° 106/2020

Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢des legislativas e os atos do Poder Executivo
com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e
efeitos restritos a sua duraco, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a
expansdo ou ao aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional, ndo se aplica o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.

LCP 101/00

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

[...]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto
nos inciso I e II do caput:

[...]

III - serdo afastadas as condi¢des e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde
que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica.

12. Quanto a previsao da EMC n° 106/2020, o Parecer n° 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU concluiu no seguinte sentido:
"Quanto a contratagées feitas com base em outros diplomas normativos, a aplicagdo da dispensa remanesce possivel (apenas para a
regularidade para com a Seguridade Social), dependendo de justificativa da necessidade de assim fazé-lo e da demonstra¢do da
inviabilidade da contrata¢do sem essa medida, em razdo de restri¢do dos fornecedores e urgéncia para realizagdo da contratacdo".
Desse modo, sem que isso importe em aplicacdo da Lei n® 13.979/20 (pois isso ndo decorre dessa Lei), se o RDC for feito para obra
para combate a calamidade, durante a sua vigéncia, ¢ possivel dispensar a regularidade para com a seguridade social, se cumpridos os
requisitos para tanto.

13. Ja quanto a previsdo da Lei Complementar n.° 101/00, durante a vigéncia do estado de calamidade (art. 65, caput) e
para contratacdes voltadas ao combate desta (redagdo do inciso III), independentemente de serem contratagdes fundadas na Lei n°
13.979/20 ou na Lei n° 12.462/11 (ou qualquer outra Lei), se cumpridos os requisitos legais ficam dispensados as exigéncias, em
especial, do art. 16 de "estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes" e de "declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei de diretrizes or¢camentarias".

14. Registre-se que ambas as possibilidades acima, por serem bem excepcionais, ndo foram incluidas nos modelos, para
ndo induzir confusdo. Mas podera haver a sua inclusio pelo 6rgdo contratante, se for o caso.

3. ADOCAO APENAS DO SOMATORIO PARA FINS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
PARA CONSORCIOS.
15. Com a edig¢do do Decreto n° 10.024/19 e sua implementagdo por esta Camara, detectou-se uma potencial divergéncia

entre os termos do art. 42, IV, do Decreto e o art. 33, III, da Lei n° 8.666/93. Para ilustrar a questdo, cita-se o seguinte excerto da
NOTA n. 00001/2019/HTM/CNMLC/CGU/AGU, disponivel no NUP 00745.005621/2019-94:

3. A lei prevé, "admite" a comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira do consorcio pelo somatorio dos
valores de cada consorciado na proporgdo de sua respectiva participagdo no consorcio, permitindo estabelecer
um acréscimo de até 30% nos valores exigidos para tal fim. Desse modo, sendo o somatdrio o referencial, o
consorcio admitiria a compensag@o de bons indices de uns consorciados com indices piores de outros, desde que
a soma de todos fosse suficiente para atingir o parametro previsto no edital.

4. Dentro da qualificagdo economico-financeira ha a afericdo da saude financeira pela checagem de indices
contabeis, pela apresentagdo de documentos contabeis respectivos. Nesse ponto, o art. 42, IV do Decreto n°
10.024/2019 traz a seguinte previsdo:

[...]

6. O dispositivo em questdo estabelece como pardmetro ndo o somatorio dos indices das empresas consorciadas
na proporcdo de sua participagdo, mas sim o indice individual de cada empresa consorciada, de modo que ndo
seria possivel a compensagao entre consorciados com melhor e pior saude financeira, ao contrario da previsao
legal do art. 33, III acima, salvo melhor juizo.

7. Em razdo do tratamento diferenciado dado pelo Decreto em relagdo a Lei, houve davida sobre a possibilidade
juridica de o ato infralegal assim fazé-lo. Melhor dizendo, a duvida diz respeito a possibilidade de o decreto
prever, em adigdo a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira pelo somatorio dos quantitativos dos

https://sapiens.agu.gov.br/documento/439015979 3/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

15/06/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/439015979

consorciados na proporg¢do da sua participagdo no consorcio (art. 33, III da Lei n° 8.666/93) a possibilidade de se
exigir, de cada empresa consorciada, o atendimento a indices contabeis individualizados.

[..]

9. Para fins de implementagdo da habilitagdo de consorcios nos modelos de editais, optou-se por utilizar apenas
a exigéncia prevista na lei, silenciando-se quanto ao art. 42, IV do Decreto n® 10.024/2019. Desse modo, a
solugdo da divergéncia em questdo ndo se mostra como um impeditivo para a liberagdo dos modelos supra
referidos.

16. A questdo torna-se novamente relevante, pois o art. 14 da Lei n° 12.462/11 traz expressamente a aplicabilidade do art.
33 da Lei n° 8.666/93, enquanto o art. 51, IV, "b", do Decreto n° 7.581/11, replica os termos do Decreto n° 10.024/19, de modo que a
exata mesma controvérsia se repete no ambito do RDC.

17. Nos autos do NUP 00745.005621/2019-94, houve a solicitacdo de subsidios por parte da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a qual se manifestou, pelo PARECER SEI N° 6314/2020/ME, concluindo da seguinte forma:

25. Conforme expusemos anteriormente, a Lei n® 8.666/93 trouxe para os consorcios a possibilidade do
somatorio, tantos dos requisitos da qualificagdo técnica, quanto da qualificagdo econdmico-financeira e, note,
que a lei o fez inclusive separadamente, admitindo para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatorio dos valores
de cada consorciado, na proporgao de sua respectiva participagao.

26. Logo, a nosso sentir, a lei expressamente trouxe a possibilidade de serem somados os indices contabeis
a fim de demonstrar a qualificagdo econdmica financeira dos consorciados. E o que se extrai de uma
interpretacdo literal e, também, da interpretagdo teleologica, na medida em que o legislador teve por finalidade
trazer regras que favorecessem a formagéo de consorcios.

[.]

28. Ademais, o §5°, do art. 32, relativo a qualificag@o financeira, fixa que a comprovagio de boa situagao
financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo. Assim, ao afirmar que os indices
sdo os previstos em edital o legislador facultou ao gestor a escolha dos indices, dentro dos pardmetros legais.
Contudo, a disposi¢@o ndo se presta para outorgar ao administrador poderes de inovagdo a ponto de se exigir que
os indices devem ser atendidos por cada licitante, separadamente, quando formado o consoércio, mas sim
somados, como permite a Lei n° 8.666/93.

I
CONCLUSAO
29. Diante do exposto, conclui-se que a leitura a ser feita do art. 42, inciso IV, do Decreto n® 10.024/19 ¢

no sentido de que, na demonstracdo do atendimento aos indices contabeis definidos no edital, para fins de
qualificag@o econdmico-financeira, deve ser admitido somatério dos indices dos consorciados

18. Esta Camara concorda integralmente com a conclusdo supracitada - a exigéncia de indices contabeis de cada
consorciado prevista no decreto (10.024/19 ou 7.581/11) deve se subordinar a possibilidade prevista na Lei de utilizar o somatorio de
indices para tal fim. Desse modo, ndo haveria uma dupla checagem: somatdrio e individual, mas apenas o somatdrio.

19. Como esse foi o entendimento inicialmente adotado, ainda que de forma "provisoria", e considerando a manifestacao
da PGFN, a quem incumbe assessorar juridicamente o Ministério da Economia, de onde partiu o Decreto n® 10.024/19, e com a qual
anuimos integralmente, optou-se por tornar definitivo o entendimento em questo, prevendo no edital de RDC, assim como ocorre no
pregdo, a habilitagdo econdmico-financeira dos consorcios apenas pelo somatorio, nos termos do art. 33, I1I, da Lei n°® 8.666/93.

4. OBSERVACOES ESPECIFICAS QUANTO A CADA MODELO ELABORADO

20. Cabe, por fim, tecer alguns comentarios sobre pontos relevantes atinentes a cada modelo elaborado, ainda ndo tratados
acima, para maior atengao:

o Lista de Verificagao:

o como ndo havia lista de verificagdo para obras em geral, foi feita lista de verificagdo a partir da
feita para servigos de engenharia para Covid-19, com os ajustes devidos para o caso de obras ¢
para o regime especifico do RDC;

o foi aplicada a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020, que trata de Estudos Técnicos
Preliminares obrigatérios para todos os tipos de contratacdo, inclusive obras. Tal Instrucdo
Normativa entra em vigor apenas em 1° de Julho, mas se optou por ja incluir a previsdo,
considerando o hiato entre a elaboragdo deste documento e a sua utilizagdo pela Administracdo;
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como ja dito anteriormente, o edital parte de uma modelagem de RDC bem especifica (vide item 3
acima) e mais simples. De todos os modelos, o edital que podera gerar a a maior necessidade de
modificacdes pelo uso de possibilidades e instrumentos previstos na Lei n° 12.462 e no Decreto n°
7.581/11. Desse modo, deve o 6rgdo contratante atentar que, o uso de ferramentas como a
contratagdo integrada, o RDC presencial, o tipo melhor técnica, a inversdo de fases ou questodes
desse género vao gerar a necessidade de ajustes para além daqueles indicados pelos trechos em
vermelho.  Para obras em geral, na modelagem originariamente feita nas modalidades
convencionais da Lei n° 8.666/93, o edital pode ser visto como um modelo; mas se o 6rgdo
desejar usar outras ferramentas inovadores previstas na Lei do RDC que vao além das modelagens
ordinarias de obras publicas, devera ver o documento anexo como um "ponto de partida",
modificando-o quando for necessario, sempre de forma justificada, independentemente de se
tratar de previsdo facultativa (em vermelho) ou nio;

considerando o disposto no art. 13, §2° da Lei do RDC ("A4s licitagoes sob a forma eletronica
poderdo ser processadas por meio do sistema eletronico utilizado para a modalidade pregao, de
que trata o Decreto n°5.450, de 31 de maio de 2005.") foram aplicadas as atualizagdes do sistema
SICAF trazidas pela IN SEGES/ME n° 3/2018;

por informagédo obtida junto a SEGES/ME, o sistema do RDC Eletronico esta programado para
uso do aleatorio previsto no antigo Decreto n°® 5.450/05. Para que o modelo de edital possa ser
executado na pratica, optou-se por espelhar sua programacgdo do sistema nos dispositivos,
independentemente de andlise juridica sobre a questdo, razdo pela qual ha previsdo de fechamento
aleatorio de modo de disputa aberto no modelo de edital;

Para maior eficiéncia, o edital adota a faculdade prevista no art. 24, §1°, da Lei n°® 12.462/11 ("4
verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada"), de modo que a aceitacdo das propostas ocorrera apenas apos a
fase de disputas, em conformidade com os ditames do item “9” do Edital. Se a Administragdo
desejar fazer essa analise de conformidade também antes das disputas, devera ajustar o edital
neste sentido;

o Minuta de Projeto Basico:

=]

Foram excluidas todas as regras atinentes aos servi¢os ndo-comuns de engenharia, incluindo as
mengdes a IN SEGES/MP n° 5/2017. O modelo foi feito voltado apenas para obras, em vez de
para obras e servigos ndo-comuns de engenharia, para maior clareza e precisdo, sem prejuizo de
modelo de servigo de engenharia ser feito oportunamente em separado, se for o caso;

Foi mantida a sistematica de pagamento prevista na IN SEGES/MP n°® 5/2017, ndo por qualquer
obrigatoriedade normativa, mas sim como uma pratica ja consolidada e bem organizada. De
qualquer sorte, revela-se admissivel o uso de outras sistematicas de recebimento e pagamento,
desde que de forma justificada e que guardem conformidade com a IN SEGES/MP n° 2/2016;

Em razdo do disposto no art. 4°, I, "c", "d" e "f"" do Decreto n°® 7.581/ 11[31, houve a inclusdo no
Projeto Basico de itens com decisdes acerca ndo s6 dos requisitos de habilitagdo e de aceitag@o
das propostas, mas também de outros elementos que relacionados diretamente ao certame
licitatorio (fase externa), como o modo de disputa, a permissio de consorcios (e eventual
limitagdo no numero de consorciados), o critério de julgamento, dentre outros pontos a serem
incluidos pela area demandante, conforme o caso;

Foi incluida a possibilidade de elaboragdo parcelada do Projeto Executivo (art. 66 do Decreto n°

7.581/1 1[‘—‘]), junto com a execucdo da etapa anterior a que ele se refere;

A sistematica de Orcamento Sigiloso prevista na Lei n® 12.462/11 e trazida no Projeto Bésico é
diferente da do Decreto n® 10.024/19, incidente no pregdo. No caso do RDC, se o tipo da licitagdo
for "menor preco", o orcamento ¢ obrigatoriamente sigiloso, enquanto que se for "maior
desconto", sera obrigatoriamente divulgado, ndo havendo andlise discricionaria ou decisdo sobre a
questao;

o Minuta Contratual:

o

5, CONCLUSAO

21. Diante do exposto,

diante do advento do Parecer JL-01, foi colocado como facultativa a vedagdo de utilizagdo do
contrato para operagdes financeiras (leia-se: cessdo de crédito contratual), com inclusdo de nota
explicativa nesse sentido, para que ndo haja a vedagdo macica de cessdes de crédito ante a
possibilidade de uso dessa ferramente. Ademais, de acordo com o site de Compras
Governamentais (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1274-
informacoes-sobre-o-combate-aos-efeitos-do-covid-19) ha perspectiva de o assunto ser
regulamentado em breve, questio para a qual deve se ter atengéo.

feitas essas observacdes, submetem-se as minutas anexas a esta manifestagdo, aprovadas em

reunides realizadas nos dias 28/05, 02/06, 05/06 e 09/06, a analise do Sr. Diretor do Departamento de Coordenacdo e Orientagdo de

Orgaos Juridicos.

A consideragao superior.

Hugo Teixeira Montezuma Sales

Coordenador da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos - CNMLC
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do

Namero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Notas

o

A ro.
1.- Ao contrario do que ocorreu nos Pareceres n

00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, 00008/2020/CNMLC/CGU/AGU, 00012/2020/CNMLC/CGU/A

ndo se pretende o estabelecimento de premissas juridicas novas, mas apenas a rememorar premissas ja estabelecidas em
outros documentos e a trazer relatos e esclarecimentos importantes para melhor uso dos modelos.

2.2.0 modelo trata apenas de obra, sem incluir os servigos ndo-comuns de engenharia, para uma maior simplicidade do
modelo, em razdo da urgéncia e para melhor uso. Se houver demanda nesse sentido, podera ser providenciada,
oportunamente, a elaboragdo de outro modelo de RDC para servigos de engenharia (com a incidéncia das regras da IN
SEGES/MP n°5/2017).

3.24rt. 4°Na fase interna a administragdo publica elaborara os atos e expedird os documentos necessarios para caracterizagdo
do objeto a ser licitado e para defini¢do dos pardmetros do certame, tais como:[...JII - defini¢do:[...]c) dos requisitos de
conformidade das propostas;d) dos requisitos de habilitacdo,[...]Jf) do procedimento da licita¢do, com a indicagdo da forma
de execugdo, do modo de disputa e do critério de julgamento;

4.~ Art. 66. Nos contratos de obras e servigos de engenharia, a execugdo de cada etapa sera precedida de projeto executivo para
a etapa e da conclusdo e aprovagao, pelo orgdo ou entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.§ 1° O
projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das obras e servicos de
etapa anterior, desde que autorizado pelo orgdo ou entidade contratante.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00418/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43

INTERESSADOS: Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da
Unido.

ASSUNTOS: Modelo de Edital, Projeto Basico, Contrato e Lista de Verificagdo para contratagcdo de obra por meio do
Regime Diferenciado de Licitagdes - RDC, com fundamento na Lei n® 12.462, de 2011, no Decreto n® 7.581, de 2011 e na
Medida Provisoria n.° 961, de 6 de maio de 2020.

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo, com respaldo no art. 3°, inciso III, e art. 5° do Ato Regimental AGU n° 1, de 201911 a Nota n°
1/2020/CNMLC/CGU/AGU da Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultorla Geral da Unido, e
os anexos modelos de modelo de e Edital, Projeto Basico, Contrato e Lista de Verificagdo para contratagdo de obra por
meio do Regime Diferenciado de Licitagdes - RDC, com fundamento na Lei n® 12.462, de 2011, no Decreto n® 7.581, de
2011, e na Medida Provisoéria n.° 961, de 6 de maio de 2020.

2. Na forma da Portaria CGU n° 3, de 2019, os modelos aprovados pelo Consultor-Geral da Unido devem
ser observados pelos os dorgdos consultivos (art. 18), no entanto, ndo dispensam a andlise juridica das circunstancias
proprias de cada caso concreto por parte do 6rgdo de execugdo competente (art. 2°, § 1°, e art. 28), de maneira que, diante
das peculiaridades da consulta, devem ser promovidos todos ajustes que se fizerem necessarios de modo a afeigoa-los as
especificidades de ordem técnica e juridica do objeto perseguido. As Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e no
municipio de Sdo José dos Campos e as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e orgdos assemelhados também
podem de propor sugestdes para atualizacdo ou aprimoramento dos modelos ora aprovados:

Portaria CGU n° 3, de 2019

Art. 18. As manifestagdes juridicas, as orientagdes normativas, os manuais, os enunciados, os atos
normativos, os modelos e listas de verificagdo e demais trabalhos elaborados pelas Céamaras
Nacionais, quando aprovados pelo 6rgdo supervisor ¢ pelo Consultor-Geral da Unifo, devem ser
observadas pela CGU e seus orgdos de execugao.

Art. 28. Incumbe aos orgéos de execugdo da CGU:

I - disciplinar conjuntamente com a autoridade administrativa competente a adogdo obrigatoria
dos modelos que aprovarem e daqueles produzidos pelas Camaras Nacionais ¢ aprovados pela
CGU;

IT - assegurar que, antes de seu pronunciamento consultivo, os 6rgdos assessorados indiquem e
motivem as alteracdes que, para atendimento de peculiaridades de casos concretos, tenham
introduzido nos modelos referidos no inciso I;

IIT - recomendar ao 6rgao assessorado, no exame do caso concreto ¢ motivadamente, a alteragdo
de modelos, considerando peculiaridades do caso e de maneira a adequa-los as especificidades de
ordem técnica e juridica;

IV - promover,_de oficio, adequacdes nos modelos padronizados elaborados pelas Camaras
Nacionais ¢ propor, localmente, novos modelos padronizados para atender condi¢des peculiares e
inadidveis de contratacdes ou demais ajustes a serem firmados pelos assessorados;
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V - orientar os 6rgdos administrativos a identificar e justificar as modificagdes, exclusdes,
adaptagdes e acréscimos que promoverem em minutas geradas a partir de modelos padronizados,
de modo a conferir maior celeridade a sua analise juridica;

VI - comunicar 3 Cimara Nacional competente eventual sugestio de aprimoramento ou

hajam adotado; e
VII - comunicar a Camara Nacional competente a adogdo local de novo modelo padronizado, em
virtude de matérias inéditas ou especificas que lhes forem submetidas.

3. Caso aprovado, remeta-se o feito ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas - DEINF/CGU,
solicitando que os modelos ¢ a lista de verificagdo sejam inseridos no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido, bem
como solicita-se que se avalie a possibilidade de conferir sua ampla divulgacdo, inclusive via informativo "Mundo
Consultivo", ou outro meio que se julgar adequado, oportunidade em que também se recomenda que sejam destacados os
termos do item 2 deste Despacho.

4. Por fim, em relagdo a comprovagdo da qualificagdo econdomico-financeira do consoércio pelo somatorio
dos valores de cada consorciado na propor¢ao de sua respectiva participagdo no consorcio, € em atencao aos termos do
topico 3 da Nota ora acolhida (paragrafos 15 a 19), referente a potencial divergéncia entre os termos do art. 42, IV, do
Decreto n° 10.024, de 2019, e do art. 51, IV, "b", do Decreto n® 7.581, de 2011, em relagdo ao que determina o art. 33, III,
da Lei n® 8.666, de 1993, e o art. 14 da Lei n® 12.462, de 2011, observa-se que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
¢ a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido possuem
unissono entendimento no sentido de que "a exigéncia de indices contdbeis de cada consorciado prevista no decreto
(10.024/19 ou 7.581/11) deve se subordinar a possibilidade prevista na Lei de utilizar o somatorio de indices para tal fim.
Desse modo, ndo haveria uma dupla checagem: somatorio e individual, mas apenas o somatorio".

5. Desta maneira, sugere-se que seja expedido oficio & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, acostando
copia da Nota ora acolhida e dos subsequentes Despachos de aprovacdo, solicitando que seja avaliada a possibilidade de
instar os 6rgaos administrativos competentes junto ao Ministério da Economia para que seja aprimorada a redagdo das
disposigoes regulamentares acima referidas, de maneira a afastar qualquer possibilidade de interpretacdo que afronte o art.
33, 111, da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ o art. 14 da Lei n® 12.462, de 2011.

6. Confira-se ciéncia aos membros da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido.

Brasilia, 12 de junho de 2020.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Notas

1.2 4rt. 3° Incumbe as Camaras Nacionais: (...) Il - desenvolver modelos de documentos inerentes a atividade
consultiva,especialmente de editais de licitacdo, contratos administrativos, termos de referéncia, projeto basico e
demais anexos, chamamentos publicos, termos de convénio, termo de colaboragdo,termo de fomento e demais
instrumentos congéneres, incluindo listas de verifica¢do, (...) Art. 5° As Camaras Nacionais ficardo sob a
supervisdo de orgdo da Consultoria-Geral da Unido, a ser indicado no ato de sua criagdo. Pardgrafo unico. As
manifestagoes juridicas, as orientagdes normativas, os manuais, os enunciados, os atos normativos, os modelos e
listas de verificacdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais serdo submetidos a apreciagdo do
orgdo supervisor competente, do Consultor-Geral da Unido e, quando necessdrio, do Advogado-Geralda Unido.
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Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 441952683 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagodes adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 15-06-
2020 12:31. Numero de Série: 1781977. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00536/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADA: Camara Nacional de Modelos de Licitagoes e Contratos Administrativos
ASSUNTO: Modelo de Edital, Projeto Basico, Contrato e Lista de Verificagdo para contratagdo de obra por meio do

Regime Diferenciado de Licitagdes - RDC, com fundamento na Lei n® 12.462, de 2011, no Decreto n® 7.581, de 2011 ¢ na
Medida Provisoria n.° 961, de 6 de maio de 2020.

1. Aprovo, mnos termos do Despacho n° 418/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n°
1/2020/CNMLC/CGU/AGU, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido,
incluindo os anexos modelos de Edital, Projeto Basico, Contrato e Lista de Verifica¢do para contratagdo de obra por meio
do Regime Diferenciado de Licitagdes - RDC, com fundamento na Lei n° 12.462, de 2011, no Decreto n° 7.581, de 2011 e
na Medida Provisoria n.° 961, de 6 de maio de 2020.

2. Oficie-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; cientifique-se os membros da Camara Nacional de
Modelos de Licitagcdes e Contratos Administrativos; e encaminhe-se o feito ao DEINF/CGU, para promocao de ampla
divulgacdo e sua disponibilizagdo no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido em campo devidamente
destacado, tudo conforme sugerido no Despacho n° 418/2020/DECOR/CGU/AGU.

Brasilia, 15 de junho de 2020.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 442761340 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data e Hora: 15-
06-2020 19:24. Numero de Série: 17340791. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SUDESTE DE MINAS
GABINETE

DESPACHO n. 00170/2024/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23223.001253/2022-03

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO E OUTROS

l. Aprovo o PARECER n. 00727/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU.
2. A Pré-Reitoria de Administragio do IF SUDESTE MG.

Juiz de Fora, 18 de junho de 2024.
EDUARDO FERREIRA PEREIRA

Procurador Federal
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto ao IF Sudeste MG

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23223001253202203 ¢ da chave de acesso 242aa3a2

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO FERREIRA PEREIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1532818857 e chave de acesso 242aa3a2 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
EDUARDO FERREIRA PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-06-2024 14:43. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



