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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00436/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.000029/2024-58

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
COMPRAS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 11.462/2023,
PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021,
DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA ME
N° 7.828/2022, DECRETO N° 11.246/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
81/2022 E PORTARIA SEGES/ME N° 938/2022. REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica do procedimento licitatéorio na modalidade Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de
Precos, que tem por objeto a aquisi¢do de materiais graficos e de divulgacdo para as unidades do IF Sudeste MG, no valor
estimado de R$ 1.573.320,88.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

o documento de formalizagéo de demanda (fls. 38 - 67, seq. 01)

o autorizagdo da autoridade administrativa (fls. 91, seq. 010)

o estudo técnico preliminar (fls. 93, seq. 01)

o mapa de riscos (fls. 91, seq. 02)

o pesquisa de precos (fls. 107- 320, seq. 01 e 01- 32, seq. 02)

o mapa comparativo de pregos (fls. 33, seq. 02)

o despacho com consideracgdes a respeito da pesquisa de mercado (fls. 35, seq. 02)
o termo de referéncia (fls. 37, seq. 02)

o ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio (fls. 85, seq. 02)
o minuta de edital com anexos (fls. 94, seq. 02)

o lista de verificacdo da regularidade processual (fls. 138, seq. 02).
o certificado de adog¢do das minutas padronizadas (fls. 129, seq. 02)

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.
4, E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées
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5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n® 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:
Art. 14 S@o requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licitagdes e Contratos:
I — a utilizacdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e
II — a utilizagdo das listas de verificacao (checklists) da instrucdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Uniao.
§ 1° As inclusdes, modificagdes ¢ exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em
manifestagdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.
§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagdes ¢ Contratos podera definir
modelos de comunicacdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.
§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, 0o DEPCONSU podera, ouvido
o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam
analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.
§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo & Procuradoria Federal junto & autarquia ou fundacdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipdteses em que nao forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendacdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise é importante para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagéo legal a
impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais,
na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgao Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacido especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo oOrgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovagao do presente parecer.
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11. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133/21 COM A LEI N. 8.666/93, A
LEIN. 10.520/02 E A LEI N. 12.462/11.

12. Nao ¢ demais destacar a vedacdo da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133/21 com a Lei n. 8.666/93, Lei
n. 10.520/02 e a Lei n. 12.462/11 (art. 191, da Lei n. 14.133/21 e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento nio isonémico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabelega expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova
legislagdao” (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43,
sequencial 460).

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

13. Para as atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizacao para a
celebracdo da contratacdo, prevista no art. 3° do DECRETO N° 10.193, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019. A PORTARIA
ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n° 10.193, de
2019. Tal providéncia encontra-se atendida as fls. 36, seq. 02.

14. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratagao.

15. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratacdes
Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administragdo (DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 ¢ Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021). Tal providéncia encontra-se atendida as fls. 37, seq. 01. Quanto ao PLS,
consta as fls. 149, seq. 02, que a aquisi¢do pretendida ndo contempla itens com previsdo no PLS do o6rgéo.

16. Por fim, observa-se que no item 2 do ETP foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do DECRETO N° 8.540, DE 9 DE OUTUBRO DE 2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

17. Vé-se que a escolha do Pregédo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem a ser
adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014, item 1.2 do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 6°,
XLI, Lei n° 14.133/2021, somente ¢é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

18. O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial (art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023):
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
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V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

19. No caso, verifica-se que a Administragdao indicou, as fls. 60, seq. 02, o uso do SRP, enquadrando a

contratagdo no art. 3° caput, E/OU inciso [ e V do Decreto n° 11.462, de 2023. Pelo exposto, considera-se cabivel a
adogao do SRP.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

20. Nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 e art. 9° do Decreto n°® 11.462, de 2023, a adogdo do Sistema
de Registro de Pregos pressupde, como regra geral, a divulgag¢do da intengdo de registro de precos perante possiveis
orgdos participantes.

21. Sera dispensavel essa divulga¢dao quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante (art.
86, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 9°, § 2°, do Decreto n° 11.462, de 2023).
22. Em se tratando de registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do

total a ser adquirido, nas hipoteses do art. 4°, do Decreto n° 11.462, de 2023 (item XX do termo de referéncia), € vedada a
participacdo de outro o6rgdo ou entidade na ata (art. 82, § 4°, dalei n° 14.133/2021 eartigo 4°, paragrafo unico,
do Decreto n° 11.462, de 2023).

23. No caso, constata-se justificativa para a ndo divulgagao.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacio para adocio do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacao
(IPP)

24, A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacao.

25. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:  https:/www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

26. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratacdes
publicas em todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos ¢
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

27. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

28. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados ao processo, conforme relatado na parte inicial
deste opinativo.

29. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de
orientacao juridica.

Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos
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30. Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do
art. 8° do DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida
para a conclusdo da contratagao.

31. Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133/2021 (art. 18, inciso I, e §1°) e a IN SEGES n°
58/2022 estabelecem que a Administracao devera elaborar estudo técnico preliminar da contratacao.
32. Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o

interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 6°,
XX, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 6° da IN SEGES n° 58/2022).
33. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteudos previstos no art.
9°, da IN SEGES n° 58/2022. Destaque-se, em especial, que o art. 9°, §1°, da IN SEGES n° 58/2022 estabelece que os
estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:
- descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);
- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);
- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (inc. VI);
- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao (inc. VII);
- posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina (inc. XIII)

34. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58/2022.

35. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar, conforme indicado no
relatorio.

36. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n°® 58/2022.

Gerenciamento de riscos

37. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada
quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econdomico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizacdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da
Unido: Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

38. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no moédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratacao: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-pelo-ministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

39. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratagdo, com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de
contingéncia (conforme indicado no relatdrio).

Termo de Referéncia

40. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacio do modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n® 14.133/2021).
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41. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).
42, Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, define o termo de referéncia como documento

necessario para a contrata¢ao de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares

correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

43, Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, dispde que o termo de referéncia devera
conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

44. A ndo utilizacao do catalogo eletronico de padronizacao ¢é situacdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, c¢/c art. 19, inciso II, § 2° da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 10, paragrafo unico, da PORTARIA SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

45. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracao deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

b 9 S

47. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administracao, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a
saber:

a) juntar ao TR o ETP, com seu anexo I (onde se encontram os itens, valores unitarios e totais e
quantitativos, CATMAT);

b) ajustar a redacdo do item 6.28 (de 3 a 6), para fazer referéncia correta as hipoteses de aplicacao
das sang¢des (itens 6.38 "a" ou "b").

48. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do
termo de referéncia (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 5°, inc. I da IN
SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, Sumula TCU n° 259, por analogia, ¢ item 9.2.3. do Acorddo n® 7.021/2012- 2
Camara).

Necessidade da contratacao e vedagdes as especificacoes restritivas
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49. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados os quantitativos de
servigo a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos autos.

50. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opgoes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo
nos parece ser o caso.

51. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021). Portanto, o gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificaces correspondam aquelas essenciais a contratacido, sem
as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

52. No ponto, cumpre, entretanto esclarecer que alguns itens que compdem o objeto podem ser considerados
brindes, como agendas, canetas e canecas, por exemplo. A respeito da aquisi¢do de brindes, importante alertar quanto ao
disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 9, de 3 de outubro de 2012, que regulamenta o art. 22 do Decreto n°
99.188, de 17 de marco de 1990:

Art. 2° E vedada a realizagdo de despesas com recursos provenientes de dotagdes orcamentarias,
inclusive suprimento de fundos, para atendimento de gastos com aquisi¢do ou assinaturas de
revistas, jornais e periddicos, salvo os de natureza estritamente técnica e os considerados
necessarios, para o servigo, bem assim como cartdes, brindes, convites ¢ outros dispéndios
congéneres, de natureza pessoal.

53. O tema ja foi muito debatido e questionado pelos 6rgdos de controle, especialmente pelo Tribunal de
Contas da Unido. Com efeito, os gastos dos entes publicos em geral com brindes, cartdes, convites e outros dispéndios
congéneres poderiam ser considerados, em principio, uma forma de desvio de verbas publicas na medida em que as
referidas despesas estariam desvinculadas dos objetivos institucionais ¢ desprovidas, assim, de interesse publico.
54. Como ¢ cedigo, o art. 2° da Lei do Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99) estabelece:
“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

55. Porém, e nesta mesma linha, a jurisprudéncia do TCU passou por uma evolugao, realizando em momento
posterior o discernimento entre os gastos com brindes e afins, nos termos acima explicitados, daqueles realizados visando
aos objetivos institucionais da entidade. Estes Gltimos, lado outro, poderiam restar em conformidade com o ordenamento
juridico patrio desde que tenham relagdo direta com as atividades do ente. Anote-se o entendimento do TCU:

9.6.5. abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos comemorativos, lanches e
refeicdes para servidores, conselheiros e convidados, presentes, brindes e outras congéneres,
incompativeis com as finalidades institucionais da entidade; (Acordao n.°’1386/2005 - Plenario)
2.14.12 Assim, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca do teor da determinacdo em
comento, exarada por esta Corte ao Confea, que vedou, entre outras aquisi¢des, a realizagdo de
despesas com brindes ‘incompativeis com as finalidades institucionais da entidade’.

2.14.13 Nao ha, nos autos, informacdes no sentido de se afirmar que os bonés e as camisetas em
questdo ndo tinham identificagdo do Confea, sendo provavel que contivessem a logomarca daquele
Conselho. Além disso, observa-se que foram distribuidos somente aos participantes dos eventos.
Salvo melhor juizo, entendemos que possam ser considerados como agdes de comunicagdo
institucional do Conselho, compativeis, portanto, com as suas finalidades institucionais, e, nesse
caso, ndo teria havido desatendimento a deliberagdo desta Corte (Acordao 2295/2011-Plenario).
26. A respeito das despesas com brindes no ambito do TC Processo 001.722/2003-5, discorreu o
Relator, in verbis:“Com relagdo a despesas com aquisigdo de brindes, poder-se-ia
excepcionalmente admitir tal pratica, na Administragdo, como estratégia de propaganda e
marketing de produtos ou servigos de uma empresa publica, o que ndo condiz com a finalidade dos
conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, como o Confea. (Acérdio 1869/2006-2*
Camara)
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56. No mesmo sentido, tem-se o recente posicionamento da Controladoria-Geral da Unido:

EXECUCAO DE DESPESAS COM EVENTOS DE CONFRATERNIZACAO DE FIM DEANO
E CELEBRACAO DO ANIVERSARIO DA BIBLIOTECA NACIONAL,SEMRELACAO
CONCRETA COM A MISSAO INSTITUCIONALDA FBN,INCLUINDODESPESAS COM
BRINDES, NO MONTANTE DE R$ 180.098,11.(..)ACORDAO TCU N° 1.386/2005-
PLENARIO: 9.6.5. abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos comemorativos,
lanches e refeicdes para servidores, conselheiros e convidados, presentes, brindes e outras
congéneres, incompativeis com as finalidades institucionais da entidade; ACORDAO TCU N°
367/2009-2*° CAMARA: 9.2.2. abstenha-se de efetuar despesas com festividades e brindes,
incompativeis com o interesse da administragdo publica, ante a inexisténcia de norma legal que as
autorize, consoante reiteradas decisdes do Tribunal.(..)Conforme verificado na jurisprudéncia, tais
festividades podem atender as finalidades institucionais e ao interesse publico em algumas
circunstancias, sobretudo quando previstas nos normativos internos da entidade e relacionadas
com as acdes orgamentarias especificas do ente publico, a exemplo do que acontece nos
programas de desenvolvimento institucional, devendo, neste caso, estar balizadas pelos principios
da razoabilidade, da motivagdo, da moralidade ¢ da economicidade. Entretanto, analisando-se os
gastos envolvidos nos eventos supracitados, constatou-se que nos trés anos de contrato foram
adquiridas 2.800 pastas em lona para serem distribuidas aos participantes dos eventos (brindes),
com as quais foram despendidos R$115.200,00. Observa-se, ainda, que o numero de pastas
confeccionadas nao guarda relagdo com o nimero de participantes dos eventos.(...)
RECOMENDACOES(...)3 -Somente autorizara execucdo da despesa com confraternizacdes,
coquetéis e confeccdo de brindes em eventos que tenham vinculagdo direta e concreta com os
objetivos e atribui¢des institucionais da FBN (como exposigdes, mesas redondas, seminarios,
cursos e entrega de prémios literarios)restringindo-se a despesas imprescindiveis e essenciais para
persecucdo do interesse publico.(grifou-se)

57. Dessa feita, a fim de comprovar a legitimidade das despesas em comento, devera o 6rgdo requisitante
demonstrar, com a devida clareza, que o objeto pretendido guarda relagdo com as finalidades institucionais da entidade e
visa a atender a uma necessidade publica especifica, ou seja, devera demonstrar o inequivoco interesse publico, caso
contrario, a presente contratacdo podera ser questionada pelos o6rgéos de controle.

58. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

59. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo

divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Stimula

TCU n° 247:
E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

60. No caso de compras, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverio ser considerados (art. 40, V,
“b”, § 2° Lein® 14.133/2021):

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

61. Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n° 14.133/2021):
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I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

62. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por itens, razdo pela qual ndo
ha observacao adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

63. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°
14.133/2021 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverao ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por
meio da priorizagdo de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da LEI N° 12.305, DE 2 DE
AGOSTO DE 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificagdo
técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

64. Assim, as especificagbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracao formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

65. Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis", disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido no sitio eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

66. Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

67. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 14 dos estudos
preliminares/edital, critérios e praticas de sustentabilidade.

Do orcamento da contratagio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

68. Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1° VI, da Lei n°
14.133/2021).

69. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse orgdo juridico, posto ser
atribuicao ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

70. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°
65/2021.
71. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratagdo, a partir dos dados coletados por

meio de pesquisa de precos, havendo a Administragdo emitido manifestagdo técnica conclusiva, contendo a analise critica
dos pregos obtidos (fls. 35, seq. 02).

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

72. Por fim, tal requisito foi atendido, pois houve a juntada, as fls. 85, seq. 02, de documento que comprova a
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°, §§ 1° e 5°, da Lei n° 14.133/2021 e DECRETO N° 11.246, DE 27
DE OUTUBRO DE 2022).

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS
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73. O DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes publicas de bens, servigos e obras.
74. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$

80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) anos, sera considerado o valor anual do contrato
para aplicagdo A Orientagcdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

75. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 8.538/2015 que, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel,
quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser
reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
Os orgdos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de
prejuizo para a contratacdo do conjunto ou do complexo do objeto.

76. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n°® 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto
n® 8.538, de 2015.

77. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da LEI N° 11.488, DE 15
DE JUNHO DE 2007.

78. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratag@o
quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

I - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

79. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagcdo, para os itens 5, 6, 13 e
23 ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e
empresas de pequeno porte no presente certame.

80. A despeito disso, deve haver a justificativa para ndo ser exigida a reserva de cota de até vinte e cinco por
cento do objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte (art. 8° do Decreto n°® 8.538/2015).
81. Para os demais itens, a estimativa do valor de cada item ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Acertada, portanto,

a opcdo da Administracdo em destinar o certame (OQU destinar tais itens/grupos/lotes) a participagdo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte € cooperativas equivalentes.

o

82. Todavia, recomenda-se a verificacdo da ndo incidéncia de qualquer das hipdteses do art. 10 do Decreto n
8.538, de 2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicao
a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS — EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO
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83. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, § 2°, c/c
art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

84. A padronizagdo de modelos de editais e contratos € medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de
Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06.

85. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao
e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.

86. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lein® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratacao.

87. No caso, verifica-se que a Administracao utilizou as minutas padronizadas de edital, ata de registro de
preco disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido, conforme certificagdo processual indicada no relatorio.

88. Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteracdes destacadas ou das partes editaveis das
minutas, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacgdes abaixo, a saber:

a) preencher o item 9.1 da minuta de edital;

b) reinserir os itens 4.10 e 4.11 da minuta de ARP, tratando-se de corpo permanente da minuta:
"4.10 A adesdo a ata de registro de pregos por orgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o item 4.7, desde que seja destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021.

Vedagdo a acréscimo de quantitativos
4.11 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pre¢os"

¢) incluir a redagdo do item 5.13 da minuta de ARP "5.13 A existéncia de pregos registrados
implicara compromisso de fornecimento nas condigoes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administra¢do a contratar, facultada a realiza¢do de licitagdo especifica para a aquisi¢do
pretendida, desde que devidamente justificada."

89. O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os niumeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n®8.666, de 1993, e o §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1°de
abril de 2021, exigem apenas esse dado", o que deve ser observado pela Administragao.

No tocante a formalizacdo da relagdo juridica a ser firmada entre a Administragdo e o particular, tem-se
que o art. 95, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a dispensa do termo de contrato e faculta a sua substituicdo por
instrumentos equivalentes, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo, nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem
obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

90. Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 1°, determina que o instrumento substitutivo,
quando adotado, devera conter as clausulas elencadas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, naquilo que couber, de forma que
consigne as condigdes essenciais que regerdo a execu¢do do ajuste, como, por exemplo, a descri¢do precisa do
objeto, as obrigacdes e responsabilidades das partes, a vinculagdo ao edital e a proposta ofertada, os prazos de execucao,
forma e prazo de pagamento, sangoes, etc.

91. Em hipoteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposigoes inseridas no Termo de Referéncia
e Edital, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratacao.

92. No presente caso, constata-se a op¢do do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o
por autorizagdo de compra. Tendo em vista que havera compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ a
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contratada ndo estara vinculada a prestacdo de obrigagdes futuras, e a inclusdo, no Termo de Referéncia de subitens que

tratam dos contetidos previstos no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade juridica de adog¢do do
instrumento substitutivo ao termo de contrato.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
93. No presente caso, foi vedada a adesdo a ata de registro de precos, conforme consta na minuta em exame.
DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

94, No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de precos pela Administragdo, incidindo,
pois, o art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023, de forma que a indicacdo da disponibilidade de créditos orgamentarios
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

95. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao

disposto no art. 60 da LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

96. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da LEl COMPLEMENTAR
N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acao or¢amentaria em apreco
ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como
estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas
no or¢amento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

97. No caso, consta nos autos declaragdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa
administrativa considerada ordindria, ja prevista no orcamento e destinada a manutencdo de agdo preexistente, pelo
que resta dispensada, com base na autorizacdo constante da Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014, a juntada aos autos
dos documentos indicados no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

98. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, € obrigatéria a divulgagdo e a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, bem como em jornal didrio de grande
circulagio.

99. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n° 14.133/2021).

100. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

101. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011., ¢/c art. 7°,
§3°, inciso V, do DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos
e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

102. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendacdes formuladas nos itens 47, 57, 80, 82 e 88 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.

103. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
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conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.
104. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de

Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo
e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 18 de abril de 2024.

MARCELA SALES MEINERZ
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223000029202458 e da chave de acesso 5471075¢

Documento assinado eletronicamente por MARCELA SALES MEINERZ, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1473795257 e chave de acesso 5471075¢ no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELA
SALES MEINERZ, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 19-04-2024 10:50.

Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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