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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SUDESTE DE MINAS
GABINETE

PARECER n. 00042/2024/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23223.000414/2024-03

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ARTIGO 74, 1, DA LEI N° 14.133, DE
2021. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, PORTARIA SEGES/ME N°
8.678, DE 2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 2021, DECRETO N°
10.947, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 2022, PORTARIA ME N°
7.828, DE 2022, DECRETO N° 11.246, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
81, DE 2022. PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 98, DE 2022 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 2017, NO QUE
COUBER. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise da regularidade
juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, I, da Lei n° 14.133, de 2021, que
tem por objeto a prestacdo de servicos locacdo de espaco, disponibilizagdo de equipamentos multimidia e coffee break
para realizagdo do encontro do CONIF, em Juiz de Fora - MG, no valor de R$ 33.005,00 (trinta e trés mil reais e cinco
centavos).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a
presente andlise, enumerados conforme ordem no SIPAC:

o documento de formalizag¢do da demanda (ordem 02);

o declaracdo de disponibilidade or¢amentaria (ordem 7);
o mapa de gerenciamento de riscos (ordem 10);

o estudo técnico preliminar - ETP (ordem 13);

o termo de referéncia (ordem 14);

o minuta do contrato (ordem 17);

o documentagao referente a habilitagcdo (ordem 20);

o lista de verificagdo de contratacao direta (ordem 23);

o justificativa do prego (ordem 27);

o autorizagdo da autoridade administrativa (ordem 28);

o certificado de adoc¢do das minutas padrdo da AGU (ordem 31).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.
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4, E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a
impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebracao do ato, bem como os elementos
de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste o6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administracéo.

7. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacao
constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispde:

8. A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

3. DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, DE 2021, COM A LEI N.°
8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002 E A LEI N.” 12.462, DE 2011.

10. Nao ¢é demais destacar a vedagao da aplicacdo combinada da Lei n° 14.133, de 2021, com a Lei n°® 8.666,
de 1993, Lein® 10.520, de 2002, e a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ item 217 do PARECER
n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova legislagdo”
(PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial

460).
4. DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA
11. No caso, foi juntada a autorizagdo para a contratagao direta, em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n°
14.133/2021 (ordem 28).

12. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratagdes

Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
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da Administracdo (Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n°® 81, de 2022 e Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).

13. Tal providéncia ndo se encontra completamente atendida nos autos, logo recomenda-se que a
Administracao ateste que a presente contratacdo esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

14. Por fim, observa-se que, nos estudos técnicos preliminares, foi demonstrada a essencialidade e o interesse
publico da contratagao, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

5. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

15. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento do processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

16. Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administragdo devera elaborar parecer técnico (artigo 72, I1I,
da Lei n® 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagdo
comprobatoria. No caso, tal manifestagdo devera ser providenciada.

17. Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais:

6. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

6.1 Da recomendacio para adocio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacao
(IPP)

18. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em

Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacao.

19. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

20. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes
publicas em todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

6.2 Documentos necessarios ao planejamento da contratacao
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21. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME n° 81, de 2022,
a Administrag@o Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

22. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no relatorio deste
parecer.

23. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de
orientagdo juridica.

6.3 Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

24, Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os conteudos do

art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome
da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacao.

25. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem os
conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

o descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII);

o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII).

26. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar & ordem 13 do
SIPAC. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

6.4 Gerenciamento de riscos

27. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizag@o e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral
da Unido: Ministério da Gestao e¢ Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

28. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
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Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado no
modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratagdo, com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de
contingéncia (ordem 10).

6.5 Termo de referéncia

29. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacdo da contratagio, a
descrig@o da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequag@o orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

30. Cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contedo minimo necessario, bem como a padronizagdo ¢ a celeridade na
analise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

31. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021), o que ndo ocorreu
no presente caso e que prejudica a celeridade na manifestacdo consultiva.

32. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e
assinado (ordem 14).

33. Além disso, foi juntada declaracdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do modelo de
minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (ordem 31).

34, Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

35. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacées
abaixo, a saber:

o A escolha do regime de execugdo devera ser justificada.

o Justificar a ndo adogdo de indice de medigdo de resultados - IMR;
o Restabelecer a os itens da minuta padrdo que tratam das exigéncias de habilitacdo:

Exigéncias de habilitagao

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual descumprimento das
condigdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impeca, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unifo
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)
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A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa interessada e de seu socio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas
ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

O interessado serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

Caso atendidas as condi¢des para contratagdo, a habilitacdo do interessado sera verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva documentacao atualizada.

Nio serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se 0
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, caso exigidos, ¢ no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND ¢ ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centraliza¢do do
recolhimento dessas contribuigdes.

Para fins de habilitagdo, deverd o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo
exigidos conforme sua natureza juridica:

o juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares" (subitem 2.2, a, do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017).

36. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do
termo de referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, I, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 5°, I, da IN SEGES/ME N° 65, de
7 de julho de 2021, Stumula TCU n° 259, por analogia).

6.6 Necessidade da contratacao e vedagdes as especificacoes restritivas

37. A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do objeto, conforme
os estudos técnicos preliminares.

38. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo
nos parece ser o caso.

39. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo ou direcionem ou favorecam a contratagdo de
prestador especifico (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar

que as especificacdes correspondam aquelas essenciais & contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administracgao.

40. No caso de servicos, registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:
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a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favore¢am a contratacdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

41. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

42. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN SEGES N° 58, de 2022).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

43, Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo divisibilidade
de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.

44, No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deveriao ser considerados (art. 47, I1, §
1°, Lei n® 14,133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

I - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

45. Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicacio do objeto a um
unico contratado, com as justificativas de ordem técnica e econdmica presentes nos estudos técnicos preliminares. Por
essa razao, ndo ha observagao adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

46. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°
14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022),
deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especificagdo técnica
do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagao;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
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47. Posto isso, para definigdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

48. Se a Administracdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade, devera
apresentar a devida justificativa.

49. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragio precisa atender as exigéncias salientadas
acima, pois nem teceu consideragdes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, nem justificou a sua ndo
incidéncia.

Do or¢camento da contratacdo, da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas e da justificativa de
preco

50. Quanto ao orcamento, é dever da Administracio, elaborar planilha detalhada com a consolidacio dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacio (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI e art. 72, 1, da Lei n°
14.133, de 2021).

51. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse orgdo juridico, posto ser
atribuicao ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

52. A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo ndo dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n°
14.133, de 2021). Assim, deve a Administragdo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o
valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similares, de
forma que ndo exista superfaturamento.

53. Nesse sentido, a Administragdo deve observar o que dispde aOrientagdo Normativa AGU n° 17, a
seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

54. A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas € tratada na Lei n.° 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

55. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas contratagdoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

56. Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° da IN SEGES/ME n°
65, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo (art. 7°, § 1°, da
IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

57. Excepcionalmente, caso a futura contratada n3o tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza, devendo apresentar
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especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n° 65,
de 2021).

58. Se, por outro lado, a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competicio no mercado,
proibida esta a inexigibilidade (art. 7°, § 3°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

59. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagao
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta andlise fundamentada, que a Administragao ira estabelecer o valor estimado da contratacgdo.

60. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratagdo no Termo de Referéncia, todavia
ndo foi emitida manifestagdo técnica conclusiva, contendo a andlise critica dos precos obtidos, o que deve ser
providenciado, haja vista que o Despacho Interlocutério n® 311/2024 - REIAAD néo foi conclusivo.

61. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado € quem dispde de condigdes técnicas adequadas
para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, n3o tendo este Orgdo de
consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

62. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

63. Entretanto, casos ha em que a competicdo se torna inviavel ou impossivel. A licitagdo sera, pois,
inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre
particulares.

64. Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competig¢@o ¢ possivel, mas a realiza¢do do certame nao ¢
obrigatoria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem op¢ao, nao ha discricionariedade a observar. O que
vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima andlise, a inexigibilidade ¢ condicdo que se impde a
Administracdo, como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

65. A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da
Constitui¢ao Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragd@o do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

66. A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o
processo ser instruido com a caracterizagdo da situagao de inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante)
e justificativa do prego, tudo conforme paragrafo tinico do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

67. Nesse prisma, ¢ cabivel a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que o
setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, 111, da Lei n.° 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos
autos, a existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:
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a) a inviabilidade de competicio, deve a Administracdo demonstrar as reais necessidades e a
essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas

especiais e impares, ou seja, s6 haver uma solucdo que atenda a necessidade da Administrag@o;

b)a existéncia de apenas um unico fornecedor com capacidade e qualificacdes para ser
contratado.
68. A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.

Da Inviabilidade de competicao

69. Deve ser evitada a indicacdo no termo de referéncia de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas
que possam restringir a competitividade, exceto nos casos tecnicamente justificiveis, com a motivagdo necessaria,
atentando, no que couber, para o art. 41, I, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagido do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢@o do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

70. Verifica-se, no caso, que a Administragdo apresentou as justificativas acerca da inviabilidade de
competi¢do nos Estudos Técnicos Preliminares.

71. Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das avaliagdes da inviabilidade de competi¢do ndo compete a
este Orgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessaria para verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de
competi¢do, cabendo a drea técnica se certificar quanto a veracidade das informagées trazidas aos autos.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

72. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovagao da

habilitagdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72,
V, art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

73. Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justiga - CNJ;

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

74. Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXIII, da Constituicdo Federal.
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75. Atente-se que o cadastro do CADIN ¢ meramente informativo, de modo que a existéncia de pendéncias
ndo impede a contratagdo (art. 6°, II1, da Lei n°® 10.522, de 2002).

76. Verifica-se que na sequéncia 20 do SIPAC foram juntados os documentos que comprovam a regularidade
fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de Obices para a sua contratagdo, cabendo apenas a
atualizagdo para o caso de certiddes vencidas.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

77. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, IV, § 2°, c/c art. 25,
§ 1° da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

78. A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de
Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

A atuacg@o consultiva na andalise de processos de contratacdo publica deve fomentar a utilizagdo das
listas de verificagdo documental (checklists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das
minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgios Consultivos recomendar a utilizacdo das
minutas disponibilizadas pelos Orgaos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser
informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados,_de modo a que
edigdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padriio sejam destacadas,

visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU (grifos nossos).

79. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo
e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizacao.

80. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles previstos no art. 92, da
Lein® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagao.

81. A minuta de contrato esta presente na ordem 17 do SIPAC e encontra-se formalmente em ordem.

82. Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteracdes destacadas ou das partes editaveis da
minuta, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

o na Clausula Décima Oitava, deve ser indicado o o Foro da Justica Federal em Juiz de Fora, Secdo
Judiciéria de Minas Gerais.

83. O PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os nuumeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracio e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com relacdo aos representantes da contratada também se propbe que os instrumentos contratuais os
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identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n®8.666, de 1993, e o §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, exigem apenas esse dado", 0 que deve ser observado pela Administracio.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

84. No presente caso, em atengdo ao artigo 72, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021, consta a ordem 7 do SIPAC a
declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

85. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a
nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

86. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e 11, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo or¢amentaria em apre¢o ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n° 52, de 2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no
or¢amento e destinadas a manutengdo das agoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

87. No caso, consta nos autos declaracdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa
administrativa considerada ordinaria, ja prevista no or¢amento ¢ destinada a manutengdo de agdo preexistente, pelo
que resta dispensada, com base na autorizagdo constante da Orientagdo Normativa AGU n°® 52, de 2014, a juntada aos
autos dos documentos indicados no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

88. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133, de 2021).

89. E obrigatoria a divulgagdo e a manuten¢io do inteiro do termo de contrato e aditamentos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato no Diario Oficial da Unido, conforme determina o art. 94 da
Lein® 14.133, de 2021.

90. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c¢/c art. 7°, §3°, V, do Decreto
n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial
do ente na internet:

o coOpia integral do termo de referéncia;
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

91. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das

mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

92. E o parecer.

Juiz de Fora, 16 de abril de 2024.
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