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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE
DE MINAS
GABINETE

PARECER n. 00018/2024/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23223.000104/2024-81

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133, DE 2021, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 2021, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 2021, DECRETO N° 10.947, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE
2022, PORTARIA ME N° 7.828, DE 2022, DECRETO N° 11.246, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 2022. PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 98, DE 2022 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 2017, NO QUE COUBER.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

I. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para andlise da regularidade juridica do
procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratagdo da prestagdo de servigos de Auxiliar
Administrativo (CBO 4110-05), Recepcionista (CBO 4221-5), Vigia (CBO 5174-15), Servente de limpeza (CBO 5143-20), Copeiro
(CBO 5134-25) e Oficial de Manutengao Predial (CBO 5143-25), no valor estimado da contratagdo anual R$ 965.098,56 (novecentos
e sessenta e cinco mil, noventa e oito reais e cinquenta e seis centavos).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise, identificados
conforme a ordem no SIPAC:

documento de formalizagdo da demanda (Doc. ordem 01 e 22)
autorizacdo da autoridade administrativa (Doc. ordem 03)

estudos técnicos preliminares (Doc. ordem 05)

mapa de gerenciamento de riscos (Doc. ordem 15)

pesquisa de pregos (Doc. ordem 04)

termo de referéncia (Doc. ordem 16)

ato de designacgdo do pregoeiro e equipe de apoio (Doc. ordem 25)
indicac@o da disponibilidade or¢amentaria (Doc. ordem 14)
minuta de edital com anexos ( Doc. ordem 26)

lista de verificagdo da regularidade processual (Doc. ordem 27 )
certificado de adocdo das minutas padrao da AGU (Doc. ordem 30)

0O 0 ¢ 0 0 0 0O o o o

(o}

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados
ao longo do parecer.

4. Foi solicitada urgéncia na manifestacdo consultiva, conforme documento de ordem 32.
5. E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO
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2.1 Dos Limites Da Andalise Juridica

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53, §4.°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender
as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei
n°9.784, de 1999.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)
8. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2 Da Vedacdo Da Aplicacido Combinada Da Lei N.° 14.133, De 2021, Com A Lei N.° 8.666, De 1993, A Lei N.° 10.520,
De 2002, EALei N.°12.462, De 2011.

9. Nao ¢ demais destacar a vedagd@o da aplicagdo combinada da Lei n.° 14.133, de 2021, com a Lei n°. 8.666, de 1993,
Lei n.° 10.520, de 2002, e a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n.° 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n. 00002, de
2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: [...] b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes
juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondomico dos administrados e incerteza das consequéncias
juridicas; c) ndo ¢ possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n° 8.666/93, n® 10.520/02 e n°
12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor,
a luz do art. 191, parte final, da Lei n® 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo,
editado pela autoridade competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova
legislagdo (PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial

460).
2.3 Da Autorizacdo Para A Celebrag¢do De Novos Contratos E Das Normas De Governanga
10. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizacdo para celebragdo de

contrato prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022,
estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019. Tal providéncia encontra-se atendida no Doc.
de ordem 03.

I1. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizaciao
da presente contratagdo.

12. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacido estd contemplada no Plano de Contratacdes Anual da
entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo
(Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022 e Portaria SEGES/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021).

13. Tal providéncia ndo se encontra completamente atendida nos autos, logo recomenda-se que a Administragdo ateste que
a presente contratagdo esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

14. Por fim, observa-se que no documentos de ordem 5 e 16 foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.
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2.4 Da Utiliza¢do Do Pregdo Eletronico Como Modalidade De Licitagéo

15. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagcdo, foi adequada, pois o servigo a ser
contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c
Orientacdo Normativa AGU n° 54, de 2014, conforme se pode depreender do Estudo Técnico Preliminar (Doc. de ordem 05).

16. Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o
tipo menor prego ou maior desconto.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
3.1 Da recomendacdo para adogdo do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP)
17. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos

Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizac¢do dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), que se caracteriza como um guia destinado
a orientar gestores publicos em procedimentos de contratag@o.

18. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes do
referido instrumento, que se encontra disponivel em: https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

19. Cabe a Administracdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes publicas em todo
o pais. O documento estd em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central é facilitar e, ao mesmo tempo, dar maior
seguranca a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos ¢ conferir economia de tempo e de recursos
nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

3.2 Documentos necessdrios ao planejamento da contratacio

20. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES n° 58, de 2022, a IN SEGES/ME n° 81, de 2022 ¢ a IN
SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel, no que couber, por forca da IN SEGES/ME n° 98, de 2022, a Administragdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

21. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, nos Docs. de ordem: 22, 05, 15 e 16,
respectivamente.

22. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagoes a titulo de orientag@o
juridica.

4. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES: PRINCIPAIS
ELEMENTOS

23. Da anélise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do art. 8° do

Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante
ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

24, Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os contetidos previstos
no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

o descricdo da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
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(inc. V);

o estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina
(inc. XIIT).

25. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

26. No caso, verifica-se que a Administrag@o juntou o estudo técnico preliminar no Doc. de ordem 05.

217. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

5. GERENCIAMENTO DE RISCOS

28. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada quando

da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo. Assim, a idealizago e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Publica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagao dos
Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Uni8o: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

29. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado no mddulo
de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-
Geral da Unifo: Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em https:/www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-
pais.

30. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado no mddulo de
Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contrata¢ao, com indicagdo do
risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia (Doc. ordem 15).

31. Acertadamente, foi definido, como tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e de recolhimento de FGTS, o uso da conta-depdsito vinculada (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

32. De toda forma, tendo em vista a edicdo do Caderno de Logistica do sistema de pagamento pelo fato
gerador, recomenda-se que a Administragao justifique a escolha pela conta-depdsito vinculada/pagamento pelo fato gerador, a partir de

uma ponderacdo de custo-beneficio (art. 18, §2°, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).
6. TERMO DE REFERENCIA

33. O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagio da contratagdo, a descri¢ao da
solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de
pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos
e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequacdo or¢amentaria (art. 6°, XXIII, da
Lein® 14.133, de 2021).

34. Cumpre lembrar que € recomendavel a utilizacio do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unifo, a fim de garantir o conteudo minimo necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na analise (art.
19, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021).

35. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

36. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado (Doc. ordem
16).
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37. Além disso, foi juntada ao feito declaragdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do modelo de
minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (Docs. ordem 28 e 29). Entretanto, ha a indicacdo de utilizagao
de modelo atualizado em maio de 2023, ao passo no site da AGU consta nova minuta atualizada em dezembro de 2023. Assim,
recomenda-se a adequag@o a minuta mais atualizada.

38. A nio utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagao ¢é situaciio excepcional, devendo ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo de contratacio (art. 6°, L1, ¢/c art. 19, I1, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art. 10,
paragrafo tinico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

39. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, dispde sobre a elabora¢do do Termo de Referéncia — TR, para a aquisigéo
de bens e a contratagdo de servigos, ¢ sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam
atendidas no caso concreto.

40. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as
exigéncias contidas nos normativos acima citados.

41. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

o no caso de servigo continuado, a respeito da fixacdo da vigéncia em 05 (cinco) anos, o art. 106 da Lei n.° 14.133, de
2021, estabelece as seguintes diretrizes, que devem ser observadas pelo gestor:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratagéo plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

Il - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

o deve haver indicagdo de qual sera o regime de execug@o do contrato, clausula obrigatdria, nos termos do art. 92, IV,
da Lei n. 14.133, de 2021. Verifica-se que a minuta de contrato remete ao TR (Clausula xx), porém, o TR é omisso
no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar a seguinte redacdo, fazendo-se a adaptagdo necessaria conforme o caso
concreto:

o recomenda-se que a Administra¢do analise se as exigéncias de qualificacdo técnica/econdmico-financeira guardam
compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio
da andlise da complexidade do objeto, da essencialidade do servigo e dos riscos decorrentes de sua paralisagdo em
funcdo da eventual incapacidade econdmica/técnica da contratada em suportar as obriga¢des contratuais (art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal e art. 70, III, da Lei n° 14.133, de 2021). Alerta-se que exigéncias de qualificacdo
técnica/econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgdos de controle, pois tendem a
restringir a competitividade. Desse modo, sugere-se que seja detidamente avaliada e motivada essa exigéncia;

o a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo (art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021);

o sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de

maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

o em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos (art. 67, § 5° da Lei n° 14.133, de 2021). O prazo de exigéncia de
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experiéncia minima deve ser justificado no estudo técnico preliminar e compativel com o objeto e prazo da presente
contratacdo, ndo podendo ser superior a 3 (trés) anos. Deve a Administracdo considerar a experiéncia pretérita do
orgdo contratante, que indique ser tal lapso indispensavel para assegurar prestagdo do servico em conformidade com
as necessidades especificas do 6rgao, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer
outra particularidade. Convém, também, que o 6rgao contratante sopese os reflexos da restri¢gdo no desenvolvimento
do setor do servico pretendido.

juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares" (subitem 2.2, a, do anexo V da IN SEGES/MP
n® 05, de 2017);

incluir nota ou observagdo na planilha de custo ¢ formagdo de pregos que indique que, de acordo com o
entendimento do TCU no Acérddo n°® 1.186/2017 - Plenario, a Administracdo "deve estabelecer na minuta do
contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serd no percentual maximo de 1,94% no primeiro
ano, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela serd de 0,194% a cada ano de
prorrogagdo, a ser incluido por ocasido da formulagdo do aditivo da prorrogacdo do contrato, conforme a Lei
12.506/2011" (Enunciado do Boletim de Jurisprudéncia n° 176/2017). A titulo informativo, deve-se atentar para as
orientagdes da Nota Técnica n® 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o calculo das eventuais dedugdes a serem
feitas a cada ano de execuc¢do contratual;

Tendo em vista a edicdo da Lei n.° 13.932, de 11 de dezembro de 2019, que
extinguiu, a partir de 1° de janeiro de 2020, a contribui¢do social instituida por
meio do art. 1° da Lei Complementar n.° 110/2001, sugere-se alertar o gestor a
respeito das orientagdes publicadas pela Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia no Portal de Compras Governamentais acerca do assunto (disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-
procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-sobre-o-fgts-e-os-
contratos-administrativos), a saber:

(i1) Para as novas contratagdes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formagdo de pregos -
Mobdulo 'Provisdao para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da IN n°® 5, 2017) - a rubrica
“Contribui¢do Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no
Moédulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da IN n° 5, de 2017); e

b) Para a Conta-Deposito Vinculada - Bloqueada para Movimentacao, adequar a planilha de formagao
de precos, observado o percentual explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.

o Alerta-se o gestor a respeito das orientagdes publicadas pela Secretaria de Gestéo

do Ministério da Economia no Portal de Compras Governamentais acerca do
aproveitamento dos créditos tributarios por empresas optantes pelo regime de lucro
real (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-
conteudo/orientacoes-e-procedimentos/19-orientacoes-sobre-pis-e-cofins-em-
contratacoes-de-prestacao-de-servicos-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra),
a saber: Na elaboragdo dos termos de referéncia e editais, os orgdos e entidades
deverdo exigir que os licitantes, quando tributados pelo regime de incidéncia ndo-
cumulativa de PIS e COFINS, cotem na planilha de custos e formagdo de pregos
(que detalham os componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente
recolhidas dessas contribuigdes. .

verificar se todas as exigéncias do anexo VI-A da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 (para servico de vigilancia) e do do
anexo VI-B da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, foram cumpridas (para servi¢o de limpeza);

o justificar a vantagem econdmica da ndo adogdo de qualquer das escalas de trabalho padronizadas para o servigo de

vigilancia (itens 2 e 3 do anexo VI-A da IN SEGES/MP n° 05 de 2017);
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atentar para as regras dos itens 5 (limitacdo dos pregos dos postos de vigilancia), 6 (calculo da quantidade de

supervisores), 7 (Caderno de Logistica) e 8 (otimiza¢do da utilizagdo de mao de obra) do anexo VI-A da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017,

indicar, no termo de referéncia, a produtividade minima e a faixa referencial a ser utilizada, para fins de dispensa da
comprovacgdo de exequibilidade nos servigos de limpeza e conservagdo (item 1 do anexo VI-B da IN SEGES/MP n°
05, de 2017); (para servigo de limpeza)

justificar o uso de indices de produtividade diversos dos fixados pela Secretaria de Gestdo nos servigos de limpeza e
conservacdo (itens 3 e 11 do anexo VI-B da IN SEGES/MP n° 05, de 2017); (para servigo de limpeza)

atentar para as regras dos itens 1, a, 2, 3,5, 6, 7,9, 12 e 13 (caracterizacdo dos servicos, calculo do preco mensal
unitario por metro quadrado e classificagdo das areas e fachadas), 4 (céalculo da quantidade de encarregados)
e 10 (Caderno de Logistica) do anexo VI-B da IN SEGES/MP n° 05, de 2017; (para servigo de limpeza)

Com relagdo aos adicionais de insalubridade ou periculosidade, recomenda-se ao Gestor observar as orientacdes do

PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal e disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN000062018CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf>, cuja conclusdoé a

seguinte:

43.

CONCLUSAO

69. Ante o exposto, conclui-se que:

a) Sao dois os requisitos para que seja garantido o direito ao adicional de insalubridade: (i) a definigdo e a
classificagdo da insalubridade pelo Ministério do Trabalho; (ii) e a pericia realizada por médico ou engenheiro
do trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho;

b) E recomendavel que o laudo pericial seja providenciado pela propria Administragio;

¢) Nao tendo o 6rgao ou entidade condigdes de providenciar a pericia, é possivel que essa responsabilidade seja
atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos, devendo ser adotado o procedimento
previsto no Acoérddo n. 727/2009 — Plenario, do TCU;

d) O art. 195, §1°, da CLT facultou as empresas ¢ aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realizagdo de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo
de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas. Portanto, quando a Administracio
for providenciar o laudo pericial, o ideal seria que se utilizasse dessa faculdade;

e) Caso existam entraves a utilizacdo dessa prerrogativa, na falta de outra regulamentagio, é possivel seguir,
com as devidas adaptacdes, as diretrizes previstas na Orientacdo Normativa n. 4, de 14 de fevereiro de 2017, da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relag@o do Trabalho no Servigo Publico, especialmente no tocante ao art. 10,
§5°, que possibilita a contratagdo de servigos de terceiros para emissdo do laudo técnico, apds o esgotamento
das possibilidades de celebrar instrumentos de cooperag@o ou parcerias com o6rgdos da esfera federal, estadual,
distrital ou municipal,

f) Convengdo coletiva que fixa atividade e percentual de insalubridade em descompasso com as normas do
Ministério do Trabalho e com o laudo pericial deve ser aplicada, desde que traga condicdo mais benéfica ao
trabalhador e ndo contenha obrigagdes e direitos que somente se apliquem aos contratos com a Administragdo
Publica;

g) Havendo previsdo de adicional de insalubridade em decorréncia de norma coletiva do trabalho, ou
laudo pericial, deverio a Administracio e os licitantes prever na planilha de custos e formacao de precos
o respectivo adicional;

h) O adicional de insalubridade devera incidir sobre o saldrio minimo vigente em ambito nacional. O piso
salarial da categoria estabelecido por convengdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa somente podera ser adotado como base de calculo se o instrumento coletivo dispuser, expressamente,
sobre tal direito.

Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos unitarios maximos para cada item do termo de

referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, 1, da Lei n® 14.133, de 2021, Sumula TCU n° 259, por analogia).

44,

Dito isto, passaremos a destacar, nos tdpicos seguintes, pontos especificos do planejamento da contratagdo,

considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.
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7. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDAC()ES AS ESPECIFICAC()ES RESTRITIVAS

45. No caso, a justificativa da necessidade da contratacdo langada no processo merece ser aperfeicoada, sendo certo que a
Administragdo devera juntar manifestagdo técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem
licitados, com a respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: histdrico de outras contrata¢des, relatorios, dados sobre a demanda
interna, graficos, séries historicas), pois as informacdes trazidas aos autos estdo pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o
esclarecimento técnico contenha mencao expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de
quantidades.

46. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizac¢do (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas

as necessidades da Administragdo.

47. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de
2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgao ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favoregam a contratag@o de prestador especifico;

c) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servigos com melhor desempenho.

48. Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia
atendem as premissas acima citadas.

49. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de
fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter
apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, I, e §2°, da IN SEGES n° 58, de 2022).

7.1 Da viabilidade juridica da terceirizacio

50. O § 1° do art. 3° do Decreto n® 9.507, de 2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo ser objeto de execucdo
indireta “Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.”.

51. Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedagdo de execucdo indireta na Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

o que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle
de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sang¢ao; e

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral
de pessoal.

52. Diante disso, como condicdo preliminar a realizagdo da licitacdo, cabe a Administragdo atestar nos autos, a luz dos
dispositivos acima citados,_a viabilidade juridica de terceirizagdo das atividades a serem licitadas e contratadas. Também ¢é necessario
que a Administragdo registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estdo contempladas na Portaria n.° 443, de
27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, a qual elenca as atividades que
devem ser preferencialmente terceirizadas.
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53. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo tinico da Portaria acima mencionada, que outras atividades que ndo
estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as vedacdes constantes no
Decreto n.° 9.507, de 2018.

54. Em sendo assim, compete & Administragdo demonstrar que a contratagdo pretendida se encontra em consonancia com
as regras acima expostas.

55. Nesse sentido, como condig@o para o prosseguimento da licitagdo, devera haver a manifestacio sobre a incidéncia ou
nao do art. 3°, §1°,_do Decreto n® 9.507, de 2018. Se necessario, deve demonstrar que ha autorizacdo legal para a terceirizagio, isto €,
que (i) o cargo fora extinto total ou parcialmente, (ii) estd em extingdo ou (iii) a0 menos o objeto se refere a atividades auxiliares,
instrumentais, acessorias ou de apoio administrativo (art. 3° do Decreto 9.507, de 2018 c/c arts. 7°, §1°, ¢ 8°, da IN SEGES/MP n° 05,
de 2017).

Percebe-se, nesse sentido, que a Administragdo declarou nos documentos de ordem 9, 19 e 20 que as atividades
podem ser terceirizadas em razdo de de os cargos estarem extintos ou em extingao.

7.2 Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessdria adjudicacdo por itens

56. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicac@o por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°
247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por pre¢o global, nos editais das licitacdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

57. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverio ser considerados (art. 47, II, § 1°, Lei n°
14.133, de 2021): I - a responsabilidade técnica; II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo
de custos, com divis@o do objeto em itens; III - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢ao e de evitar a concentragcdo de mercado.

58. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto a um tnico vencedor). A despeito de as
justificativas para essa decisdo terem sido lancadas no item 9 dos Estudos Técnicos Preliminares, entende-se que precisam ser

59. Relembre-se, ainda, que a inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos
restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n® 148, de 2013 - TCU).

7.3 Critérios e prdticas de sustentabilidade nas contratacoes

60. Em relag@o aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, ¢ §2°, da Lei n® 14.133, de
2021, art. 7°, XI da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 ¢ art. 9°, II e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais:

a. definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b. justificar a exigéncia nos autos;

c. verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d. verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

61. Assim, as especificacdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica
formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

62. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consultas ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio eletronico: https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis
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63. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

64. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 4 do termo de referéncia (Doc. ordem
16) , critérios e praticas de sustentabilidade.

65. Recomenda-se, inclusive, que a Administragdo contemple, no Termo de Referéncia, o disposto no item 2.4.7
do Caderno de Logistica - Prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo, do entdo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo (2.4.7 Boas Praticas Sustentaveis para Contratagdo de Servigos de Limpeza).

66. Igualmente, em conformidade com as orientagdes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da CGU/AGU,
recomenda-se a insercao das disposi¢des abaixo no Termo de Referéncia, no item que trate das obrigagdes da contratada:

nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes
providéncias:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela Administragao.

a.l) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente ¢ de forma
diferenciada, para fins de disponibilizagdo a coleta seletiva.

b) otimizar a utilizagdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluigdo, através das seguintes medidas,
dentre outras: b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;

b.2) substituir as substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio de
agua tratada. ;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugio
contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redug@o de produgio de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducéo de desperdicios e poluigio;
c) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (dguas de chuva, pogos cuja agua
seja certificada de ndo contaminac@o por metais pesados ou agentes bacterioldgicos, minas e outros);

d) observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/94, e legislagdo correlata, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

¢) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugdo de
Servigos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre
0s quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos devem
ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica
autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aeross6is em geral devem ser separados e acondicionados em
recipientes adequados para destinacéo especifica;

g.3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinagdo final, ambientalmente
adequada, conforme disciplina normativa vigente.

7.4 Do or¢amento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboragdo de planilhas

67. Quanto ao or¢camento, ¢ dever da Administragdo elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e
precos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i" c¢/c art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133, de 2021).

68. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢gamento, a adequag@o da metodologia empregada para estimar os
custos unitarios da contratagdo deixara de ser examinada por este orgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formagao juridica e
ao prisma do exame da estrita legalidade. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o

69. No caso de licitagdo para contratacdo de servigos a serem executados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, como
na espécie, a composicdo ¢ o detalhamento dos custos do orgamento estimativo devem tomar como base o modelo de planilha de
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custos e formacdo de precos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, adaptado as caracteristicas do servico a ser
licitado (art. 9° da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021).

70. Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado, primeiramente, se as categoriais envolvidas na
contratagdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigacdes - convengdo coletiva de trabalho, acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso significa que, se os custos de mao de obra sdo vinculados a
algum instrumento coletivo, em principio, pesquisas de precos junto a fornecedores para estimagao de salarios e beneficios ndo seriam
apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais estipulados por aqueles atos/negocios juridicos.

71. O que importa, nesse sentido, para fins de calculo do or¢camento, é que a estimativa dos custos da contratagdo seja
realizada a partir do instrumento coletivo adequado. Outro ndo ¢ o entendimento do TCU:

Boletim de Jurisprudéncia 197/2017

Acérddo TCU 2443/2017 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Enunciado

O fato de o orgamento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos em convengdo coletiva mais
recente, a despeito da possibilidade de repactuagdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do

Decreto 5.450/2005, uma vez que o orcamento estimativo deve refletir os precos de mercado no momento da
publicagdo do edital.

Informativo de Licitacdes e Contratos 250/2015

Enunciado

Nos estudos técnicos preliminares de contratacio de mao de obra terceirizada, a auséncia de indicacio,
de forma clara e precisa, do sindicato, acordo coletivo, convencio coletiva ou sentenca normativa que
rege a categoria profissional que executara o servi¢o, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes -
CBO, afronta o art. 6°, inciso IX, alinea 'a', da Lei 8.666/93.

Representagdo de licitante a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na condugdo de pregdo eletronico
pela Prefeitura Universitaria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), para contratagcdo de servigos de
manutencdo e conservagdo da estrutura fisica dos campi I, II, III e IV, com fornecimento de mio de obra,
utensilios e equipamentos necessarios. [...] o Termo de Referéncia do pregdo em apreco ndo fez conexao entre a
categoria profissional a ser terceirizada e a CBO, assim como ndo trouxe de forma clara e precisa a memoria de
calculo do custo de cada categoria profissional, o que impossibilitaria a avaliagdo dos custos da contratagdo,
na forma do art. 6° IX, da Lei 8.666/1993. Essas falhas contribuem para problemas como o verificado no caso
em exame, de apresentacdo de propostas com valores mais vantajosos que os oferecidos pela empresa declarada
vencedora. [...] Acdrddo TCU 3982/2015-1¢ Cimara, TC 027.026/2014-0, relator Ministro Bruno Dantas,
7.7.2015.

72. As informagdes sobre os custos de mdo de obra, portanto, deverdo ser obtidas por meio de consulta ao(s)
instrumento(s) coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde os servigos serdo desempenhados. Por
conseguinte, apenas deverdo ser realizadas pesquisas de precos em fontes diversas, com o objetivo de serem obtidos os pregos de
referéncia para a mao de obra, se inexistirem instrumentos coletivos aptos a regerem as categorias na respectiva base territorial. Nesse
sentido, extrai-se da IN SEGES/MP n° 05, de 2017:

Anexo 1

[...]

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execugdo
contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convengdo Coletiva, Sentenca Normativa ou
lei. Quando da inexisténcia destes, o valor poderé ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes
ou pesquisas setoriais para a categoria profissional correspondente.

[..]

2.9. Estimativa de pregos e precos referenciais:

[...]
b)_No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, o custo estimado da contratagdo
deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, observados os custos dos itens

referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu
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objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos
praticados;

por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no
Servico.

73. Nesse particular, a Administracdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo utilizado para compor o
preco de referéncia da licitagdo realmente rege a categoria profissional envolvida na futura contratagdo dentro da base territorial onde
os servigos serdo desempenhados, confirmando, ainda, o periodo de vigéncia da mesma norma coletiva, em face do art. 614, § 3°, da
CLT. Além disso, ¢ necessaria a juntada de copia da conveng@o ou acordo coletivo utilizado como base para compor o orgamento
estimativo da licitagdo, devendo ser observado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo o disposto no art. 6° da IN SEGES/MP n°
05, de 2017, que veda a vinculagao a qualquer disposi¢@o de instrumento coletivo que:

a) trate do pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada;

b) cuide de matéria ndo trabalhista ou que estabelegcam direitos ndo previstos em lei (ex.: valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdencidrios, pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade);

c) trate de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

74. Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administra¢do apresentou planilha(s) de custos e formacdo de pregos elaborada(s)
por servidor devidamente identificado nos autos (Doc. ordem 4; 16), a(s) qual(is) parece(m) estar compativel(is) com as diretrizes
acima apontadas, de modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

75. Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento coletivo ou tarifas
publicas, a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65/2021. Em especial, deverdo ser cumpridas
as orientagdes abaixo:

o a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles efetivamente
desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

o a pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo: identificagdo do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizacdo das fontes consultadas;
série de pregos coletados; método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado; justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte,
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°);

o na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos pardmetros, empregados de forma combinada ou nio
(art. 5°;

o quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de resposta conferido
ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengdo de propostas formais, contendo,
no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; enderego fisico ¢ eletronico e telefone de contato; data de
emissdo e nome completo e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relacdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo (art. 5°, § 2°);

o 0s pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre
os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo & Administragdo o
discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° ¢ 4°);

o entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em
satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente” e as “contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas
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(desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao
do edital), cuja adog@o deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°

o na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto (art. 4°);

o somente em casos excepcionais, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente
(art. 6°, § 5°);

o justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§1°, 2° e 3°);

o 0 preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego (art. 6°, §2).

76. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo no doc. SIPAC n. 04), a partir dos dados coletados
por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta a licitagdes com objetos semelhantes, havendo a Administragdo emitido
manifestacdo técnica conclusiva, contendo a andlise critica dos pregos obtidos.

7.5 Designacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

77. Houve a juntada (Doc. ordem 25) de documento que comprova a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art.
8% 8§ 1°e 5° da Lein® 14.133, de 2021 e Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022), estando o feito regularmente instruido quanto
ao ponto.

7.6 Participacio de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte

78. O Decreto_n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

79. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. A Orientacdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.

80. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientacdo Normativa AGU n. 47, de 2014, ¢ obrigatéria a
participag@o exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

81. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 2015;

o de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n°® 8.538, de 2015.

82. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as cooperativas com
receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007.

83. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art. 10
do Decreto n°® 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
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preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, I e
IV do caput deste artigo; ou

84. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada,
portanto, a ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame.

8. DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

85. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, IV, c/c art. 25, § 1°, da Lei n°
14.133, de 2021, bem como que as alteracdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no
processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

86. A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha muito tempo
vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de Boas Praticas Consultivas,
vazado no enunciado do BPC n° 06:

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagdo das minutas
disponibilizadas pelos Orgdos de Direcio Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos

assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que edigdes de texto

por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas, visando a agilizar o exame
juridico posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).

87. Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que revela ser medida
de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada
clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

88. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratagao.

89. No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido:
Edital, Termo de Referéncia, Lista de Verificagdes, conforme certificacdo processual constante em Doc. ordem 30.

90. Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteragdes destacadas ou das partes editaveis das minutas, constata-se a
necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

o nos contratos administrativos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o edital deve prever a vedacio a
participacio na licitacio de cooperativa de trabalho, nos termos definidos pelo Termo de Conciliagdo Judicial
homologado pela Justiga do Trabalho nos autos da ag@o civil publica n® 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o
Ministério Pablico do Trabalho e a Unido, consoante PARECER n. 002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO DE APROVACAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU (nup: 00688.001058/2022-11, sequencial 27-
30), com os decorrentes ajustes na minuta de edital, devendo, ainda, constar no processo justificativa para a vedagao
a participacdo de cooperativa.

o ositens 6.22.1 € 6.22.1.1 devem ser excluidos, pois ndo se trata de licitacdo em grupo.

o O item 8.10 do edital, ao prever a imprescindibilidade da vistoria prévia, estd em desacordo com o item 4.7 do
Termo de Referéncia. A contradi¢ao deve ser sanada.
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91. O PARECER n.00004, de 2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716, de 2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo
da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos,
“[...] ndo constem os niuimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os
representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes
da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também
se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°8.666, de 1993, e 0 §1°do
art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado.”, o que deve ser observado pela Administragéo.

9. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

92. No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, consta no Doc. de
ordem 14, a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contrata¢do, com a indicac@o da respectiva rubrica.

93. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo, a nota de
empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em ateng@o ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

94, Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente
sera necessario se as despesas que amparam a agdo or¢amentaria em aprego nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como
projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52, de 2014 ("As despesas
ordindrias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no or¢amento e destinadas a manuten¢do das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

95. No caso, consta nos autos declaragdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa administrativa
considerada ordinaria, ja prevista no orgamento e destinada a manutencdo de acdo preexistente, pelo que resta dispensada, com base
na autorizacdo constante da Orientagdo Normativa AGU n° 52, de 2014,_a juntada aos autos dos documentos indicados no art. 16, I ¢
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

96. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulagao.

97. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital
de licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

98. Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

99. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgéo licitante
na internet:

o copia integral do edital com seus anexos;
o resultado da licitagdo; e
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

11. CONCLUSAO

100. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas nos
itens 13, 32, 37, 41, 42, 45, 48, 58, 65, 66, 90, 91 e 93 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.
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101. E o parecer.

Juiz de Fora, 21 de fevereiro de 2024.

EDUARDO FERREIRA PEREIRA
Procurador Federal
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto ao IF Sudeste MG

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23223000104202481 e da chave de acesso dedd5b05
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disponivel com o codigo 1414536719 e chave de acesso dcdd5b05 no endereco eletronico
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65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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