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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00026/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.002360/2022-41

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRA DE ENGENHARIA. TERMO ADITIVO.
ALTERACAO. PRORROGACAO. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Cuida-se da analise da regularidade juridica do segundo termo aditivo ao contrato n. 100/2022 de obra de
engenharia, mediante o regime de execug¢do de empreitada por preco global, que tem por objeto alteragdo contratual
para o acréscimo quantitativo/qualitativo, nos termos do art. 65, inc. I, alinea “a e/ou “b”, da Lei n° 8.666/93 ¢ do
Decreto n® 7.581/2011, passando o valor do contrato de R$ 2.553.905,30 para R$ 2.673.889,5, um acréscimo de R$
119.984,27, o que representa 4,91%, do valor inicial atualizado, bem como prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual,
cumulado com a prorrogacao do prazo de execucdo, nos termos do art. 57, §1°, inc. I, art. 58, inc. I, e art. 79, §5° da Lei
n° 8.666/93, passando o prazo final de vigéncia do contrato de 17/3/2024 para 17/7/2024.

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, no que interessa a presente analise:

o Edital e anexos (EDITAL n° 437/2022 REICPL (333309), cv a2723685¢e);

o Contrato n. 100/2022, com vigéncia de 17/11/2022 a 17/11/2023, no valor total de R$ 2.442.807,19
(Contrato n° 221/2022 REICOOCONTR 359668);

o Extrato de contrato publicado no DOU: (Publicagdo em Diario Oficial da Unido n° 478/2022
REICOOCONTR (353957))

o extrato de termo aditivo 001/2023, que altera o valor do contrato para R$ 2.553.905,30, bem como
prorroga o prazo de vigéncia para 17/3/2024 (doc. Sipac 128);

o Relatorio Técnico contendo justificativa de proposta de nova alteracdo contratual e prorrogacdo de
vigéncia, com anexos (projetos executivos modificados, planilha de custos unitarios, planilha de
composi¢do de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro atualizado, memoria de calculo dos
quantitativos, Anotagdo/ Termo/Registro de Responsabilidade Técnica (ART) pelo orcamento do
aditivo, concordancia da contratada com a alteracdo do prazo, Lista de Verificagdo para Aditamentos
Contratuais) (doc. Sipac 123);

o a descricdo detalhada da proposta de alteragdo, com a planilha de custos e formagdo de pregos
devidamente adequada e descri¢do detalhada da proposta de prorrogagdo, contendo cronograma fisico-
financeiro ajustada (doc. Sipac 123);

o a ciéncia da contratada, por escrito, em relacao as alteracdes propostas no caso de alteracao unilateral
ou a sua concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes (doc. Sipac 123);

o projeto basico ajustado com a alteragdo pretendida (doc. Sipac 125);

o aprovagdo do projeto basico ajustado (doc. Sipac 137);

o Declaragdo de disponibilidade e adequagao or¢amentaria (doc. Sipac 134);

o autorizagdo da alteracdo e prorrogagdo (doc. Sipac 137);

o minuta de termo aditivo (doc. Sipac 131);

o Lista de verificagdo (anexo ao Relatorio doc. Sipac 123).
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3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagdo serdo mencionados
no corpo do parecer.

4. E o relatério.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:

"Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitacdes e contratos da drea meio a ETR-Licitagoes e Contratos.

I — a utiliza¢do de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e

II - a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instru¢cdo processual
disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral
da Unido.

§ 1° As inclusées, modificacoes e exclusoes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagées e Contratos, em
manifestag¢do apartada que indique as disposi¢oes alteradas e explicite suas justificativas.

$ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagoes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusoes, modificacéoes, exclusoes ou informagoes de observancia
obrigatoria.

$ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017."

6. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucao da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para
tanto, sugere-se orientar o Orgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informacdo em relag¢do ao uso das minutas.

8. Nessa senda, deve ser acostada do processo a Lista de Verificagdo de Aditamentos — Leis 8.666/93 e
10.520/02, Atualizagdo: Margo/2022, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/listas-de-verificacao, com a indicagdo da localizagdo
nos autos dos documentos respectivos, a fim de complementar a instrugao processual.

9. Destaca-se a importancia da utilizacdo da Lista de Verificagdo atualizada, devendo esta ser juntada
somente no final da instrugio, evitando-se a simples aposi¢io de “sim” ou “néo”. E imprescindivel a indicago das folhas
ou do documento em que se encontra a comprovagao do preenchimento do respectivo requisito, de modo a permitir a sua
localizagdo no processo.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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10. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracao, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

11. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.
12. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislacdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo

orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovagdo do presente parecer.

13. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.
DA AUTORIZACAO
14. No caso, consta autorizagdo (doc. Sipac 137) para a alteracao e prorrogagao contratual.
15. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia

para autorizacdo da presente alteracao, o que se identifica no mesmo despacho.

DA ALTERACAO CONTRATUAL

16. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993,
observadas, ainda, as regras especificas previstas na Lei n.° 12.462, de 2011, e no decreto regulamentar, consoante
previsdo contida no Decreto n. 7.581/2011, in verbis:

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei n°_8.666,_de 1993, com

excecdo das regras especificas previstas na Lei n° 12,462, de 2011, e neste Decreto.

17. Nessa senda, tem-se as seguintes regras especificas na legislagdo do RDC em relagdo a celebragdo de
termo aditivo, como se observa a seguir:

Lein. 12.462/2011

Art. 19. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto considerard o menor dispéndio para a
administragdo publica, atendidos os pardametros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatorio.

(..) § 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no
instrumento convocatorio, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

Decreto n. 7.581/2011
Art. 42. Nas licitagoes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da proposta serd
aferida com base nos custos globais e unitarios.

(-..) $§4° No caso de ado¢do do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral,
serdo observadas as seguintes condicoes:
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I — no cdlculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles
previstos nos §§ 3°, 4° ou 6°do art. 8°da Lei n° 12.462, de 2011, _desde que o valor global da
proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior

ao valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

Il - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela administragdo publica, os valores das etapas do cronograma
fisico-financeiro poderdo exceder o limite fixado no inciso I; e

Il - as alteracoes contratuais sob alegacio de falhas ou omissoes em qualquer das pecgas,
orcamentos, plantas, especificacées, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto
basico ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

(...) § 7° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos
custos unitdrios do orcamento estimado pela administracdo publica ndo poderd ser reduzida,
em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a
composi¢do orcamentdria.

18. A elaboracdo do orcamento de referéncia e o custo global das obras e servigos de engenharia nas

contratagdes regidas pela Lei n® 12.462/2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581/2011
(art. 18 do Decreto n. 7.983/2013).

19. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos unitarios do
orcamento estimado da licitagdo ndo podera ser reduzida, em favor da CONTRATADA, em decorréncia de aditamentos
contratuais que modifiquem a composi¢ao orgamentaria (art. 42, § 7°, do Decreto n.° 7.581/2011).

20. Na hipotese de celebracao de aditivos contratuais para a inclusio de novos servicos, o prego desses
servigos sera calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de referéncia especificada no orcamento-base
da licitacao, subtraindo desse prego de referéncia a diferenca percentual entre o valor do or¢amento-base e o valor global
do contrato obtido na licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutengdo do
percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal e
ao art. 42, § 7°, do Decreto n.° 7.581/2011.

21. No caso de aditamento, a formagao do preco nesse instrumento devera contar com or¢camento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pela Contratante, observado, ainda, o disposto no art. 42, § 7°, do Decreto n.°
7.581/2011, mantidos os limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei no 8.666/93.

22, No tocante ao regime de empreitada por preco global ou empreitada integral (art. 42, § 4°, inciso III, do
Decreto n.° 7.581/2011) ¢ recomendada a observancia da Nota explicativa elaborada pela Camara Nacional de Modelos de
Licitacoes ¢ Contratos da Consultoria-Geral da Unido extraida do Modelo de Contrato: Obras — RDC, atualizagdo
junho/2020, a seguir:

“Nota Explicativa: A redacdo acima contempla o regime de empreitada por preco global ou
empreitada integral.

Em hipoteses tais, orienta o Tribunal de Contas da Unido que:

“a) as alteragdes no projeto ou nas especificacoes do servico, em razdo do que dispoe o art. 65,
inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, como também do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, repercutem na necessidade de prolagdo de termo aditivo;

b) quando constatados, apos a assinatura do contrato, erros ou omissoes no or¢amento relativos a
pequenas variagdes quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter
sido contratado por "preco certo e total”, ndo se mostra adequada a prolag¢do de termo aditivo,
nos termos do ideal estabelecido no art. 6° inciso VIII, alinea "a", da Lei n° 8.666/1993, como
ainda na clausula de expressa concorddncia do contratado com o projeto basico, prevista no art.
13, inciso II, do Decreto n°7.983/2013 (no caso do RDC, o disposto no art. 42, § 4°, inciso III, do
Decreto n.° 7.581/2011);

¢) excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes,
como também para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por
erro ou omissdo no or¢amento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos
quantitativos da planilha or¢amentaria, poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a
equagdo economico-financeira da avenga, situa¢do em que se tomardo os seguintes cuidados:
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SAPIENS

c.1) observar se a alteragdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso
11, do Decreto n° 7.983/2013 (no caso do RDC, o disposto no art. 42, § 4°, inciso III, do Decreto
n.° 7.581/2011), cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 1°e 2°do art. 65 da
Lei n°8.666/1993, estes ultimos, relativos a todos acréscimos e supressoes contratuais,

¢.2) examinar se a modifica¢do do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do "jogo de planilhas”, com
redugdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagdo ao prego base do certame no
ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 (no
caso do RDC, o art. 42, § 7°, do Decreto n.° 7.581/2011), como também do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal;

¢.3) avaliar se a corre¢do de quantitativos, bem como a inclusdo de servigo omitido, ndo estd
compensada por distor¢ées em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenga
compativel com o de mercado;

c.4) verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto
acima do preco de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retifica¢do
do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 3°, “caput”, c/c art.
6° inciso IX, alinea "f", art. 15, § 6° e art. 43, inciso IV, todos da Lei n°8.666/1993;

¢.5) verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolacdo do
termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da
avenga, em comparagdo do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o
regime de empreitada global, como também da exigibilidade de identificacdo prévia da falha
pelas licitantes - atenuada pelo erro cometido pela propria Administracdo -, a luz, ainda, dos
principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da
moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse publico primario;”
(Acorddo n° 1977/2013 — Plendrio)”

As alteracdes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sdo legalmente admissiveis, nas

hipéteses e limites estabelecidos no art. 65 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

24.

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagées, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos,

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, os acréscimos ou

supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salvo:

1- (VETADO)

11 - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela
Lei n°9.648, de 1998)

esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no

§ 1° deste artigo.” (g.n.)

Nao é demais destacar que os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor inicial

atualizado do contrato, sem qualquer compensaciio entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU

N° 50/2014(*):
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"I - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE
DE FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE
QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE
ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

II - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE
QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO
VEDADA, DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS
PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE
PLANILHA, NEM DESCARACT ER[ZAC/fO DO OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE
POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE ADITAMENTOS PARA
NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA
ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO
CONTRATO."”

REFERENCIA: art. 124, inciso I, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021; art. 65, inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Parecer
PGFN/CJU/CLC/m®  28/2009, Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n°¢
16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n° 158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n*
172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no DOU de 27/04/2021,
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de-26-de-abril-de-2021-316016680 .

25. Registra-se ainda o seguinte enunciado do Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal, in
verbis:

368 LICITACOES E CONTRATOS. Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos
no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ter como base de calculo, nas
contratagdes de obras e servicos de engenharia, o valor inicial atualizado do contrato, ainda que a
alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem seu objeto, observadas as cautelas
necessarias para evitar a ocorréncia de “jogo de planilhas".

Fonte: PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00812.000089/2022-73
(Seq. 6)

26. Nessa senda, o Acorddo TCU n. 0749-12/10-Plenario, ¢ elucidativo quanto a metodologia a ser
utilizada: “(...) 9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, em futuras
contratagoes, para efeito de observdncia dos limites de alteragoes contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993,
passe a considerar as reducoes ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducées e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no
dispositivo legal,”.

27. A vista das transcrigdes acima, verifica-se que a Lei n° 8.666/1993 confere a Administragdo a prerrogativa
de modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto é, independentemente do consentimento do contratado -, para
melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as devidas justificativas, respeitados os
direitos do contratado e os limites impostos pela propria legislacdo para as alteragdes do quanto avengado.

28. Tais modificagdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 65, I, “a”, da Lei n° 8.666/1993) —
“quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos” -
ou quantitativa (art. 65, I, “b”, da Lei n°® 8.666/1993) — “quando necessdria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

[}

29. Nas alteracdes quantitativas devem ser mantidos os mesmos pregos unitarios (art. 65, § 12 da Lei n
8.666/1993); por sua vez, nas altera¢ées qualitativas devem ser observadas as mesmas condi¢des contratuais, a exemplo

do percentual de desconto previsto na proposta objeto de contratagio (art. 65, §1° ¢ §3° da Lei n° 8.666/1993), cabendo a
fixacdo de precos unitarios ndo previstos na proposta mediante acordo entre as partes, respeitados os limites legais para a

alteragdo contratual (art. 65, §1° ¢ §3° da Lei n° 8.666/1993), cabendo ao gestor assegurar a vantajosidade da
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alteracio contratual, sem a incidéncia de sobrepreco, que ocorre quando o prego contratado situa-se em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado (art. 2°, inc. II1, da Instrucido Normativa n° 73, de 5 de
agosto de 2020).

30. Em paralelo a pesquisa de pregos, outra cautela que se revela oportuna € que o termo de aditamento que
verse sobre acréscimo de insumos se baseie nos pregos destes ja contemplados na avenca originaria, com os devidos
descontos. Na falta destes, que os valores dos itens a serem aditados estejam em conformidade com os praticados no
mercado, considerando primeiramente os valores praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na esfera
privada. A este respeito:

“em que pese o preco global do contrato ter se mantido abaixo dos parametros de mercado, essa
prética ndo é admitida” (...). E farta a jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatdria observincia
dos precgos ja firmados no contrato, caso os servigos acrescidos tenham insumos originalmente
constantes da avenga. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados devem ter preco
consentineo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No mesmo sentido: TCU, Acérdio n®
1.919/2013, Plenario. (TCU, Acordao n° 1.918/2013, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de
30.07.2013.)

31. Acerca da efetiva distin¢do entre as alteracdes quantitativas das qualitativas do contrato administrativo,

leciona Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. rev. ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2015, p. 961-962):

(..) nem todo “acréscimo” ou “supressdo” havido na planilha de obra ou servigo importa em
alteragdo contratual quantitativa. Para se precisar se a alteracdo é quantitativa ou qualitativa
deve-se investigar a sua causa em vista da natureza do seu objeto. Trocando-se em miudos, se o
que se pretende é aumentar ou diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimensdo do objeto,
estd-se diante de alteracdo quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propdsito
deve ser computado como parte e resultado desta alteragdo quantitativa. Se o que se pretende é
alterar o projeto ou especificacoes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade,
tamanho, ou dimensdo, esti-se diante de alteracdo qualitativa e tudo que for mudado
na planilha para tal propdésito deve ser computado como parte desta alteracio qualitativa.

(...) suponha-se que a Administra¢do contratou a obra de reforma de uma sala de estudos. O
objeto do contrato é a sala de estudos. Na planilha do contrato, ha a previsdo de fornecimento e
instalacdo de dez luminarias, empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do contrato ¢ a sala
de estudos e ndo as luminarias. No curso da execu¢do da reforma, lang¢a-se no mercado lumindria
mais economica e mais eficiente do que a contratada. Entdo altera-se o contrato para substituir
as lumindrias. A reforma continua com a mesma quantidade (¢ uma reforma somente, ndo passam
a ser duas ou trés), tamanho ou dimensdo (ndo se vai reformar uma drea maior ou Mmenor).
Portanto, a alteragdo contratual para a substituicdo das lumindrias ¢ qualitativa, ainda que
na planilha do contrato as luminadrias previstas originalmente sejam “suprimidas” e as novas
“acrescidas”.

32. Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto, exige o art. 65, caput, da Lei n°
8.666/1993 que as modificacdes sejam devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e pareceres da area
técnica demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipoteses do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

33. Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato  superveniente, ou
de conhecimento superveniente, que justifique, tecnicamente, a alteracdo pretendida, esclarecendo-se as razdes pelas
quais as quantidades estimadas ou as solugdes técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram suficientes para a
consecucdo do objeto pactuado, bem como demonstrar a necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas
modificagdes, para justificar as alteragdes pretendidas, o que aparentemente se identifica no Relatorio Técnico (doc. Sipac
123).

34. A Administragdo deve justificar a pretendida alteracdo contratual com base em fatos reais,
elementos solidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada.
Assim, os motivos a serem invocados como justificativas para a modificacdo contratual, por guardarem pertinéncia com
questdes de ordem técnica e administrativa, sdo estranhos aos misteres desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a
documentagdo correlata que lhes dé suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administragao,
nos termos do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.

35. Além da necessidade de se justificar a alteragdo contratual pretendida via estudos técnicos, o TCU, no
Acérddo n°® 740/2004-Plenario, disse que "E possivel recomendar a elaboracdo de projeto bdsico, notadamente quando
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ha acréscimo de quantitativo, conforme ja decidiu o TCU ".

36. Assim, recomenda-se que seja avaliada a necessidade de acostar ao processo projeto basico em relagdo a
alteracdo pretendida, ratificadas as clausulas do termo de referéncia/projeto basico referente a contratagdo originaria nao
alterados (com a desnecessidade de repetir itens/clausulas ndo alterados), acompanhado da respectiva aprovacdo do

projeto basico/termo de referéncia referente a alteragdo pretendida pela autoridade competente, o que se identifica no doc.
Sipac 125.

DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

37. Os contratos administrativos reger-se-ao pela disciplina da Lei n® 8.666/1993, observada, eventual regra

especifica prevista na Lei n.° 12.462/2011 e no decreto regulamentar, consoante previsdo contida no Decreto n.
7.581/2011, in verbis:

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei no 8.666, de 1993, com
excecgdo das regras especificas previstas na Lei no 12.462, de 2011, e neste Decreto.

38. A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato encontra amparo na clausula segunda do contrato e no
artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, a seguir:

Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢camentdarios, exceto quanto aos relativos:

()

$1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuten¢do deseu equilibrio
economico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I- alteragdodo projeto ou especificagées, pela Administra¢do;

1l-superveniénciade fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

II-interrup¢do da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragdo,

IV-aumentodas quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V-impedimentode execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administra¢do em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI-omissdo ou atrasode providéncias a cargo da Administracgdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem
prejuizo das sangées legais aplicaveis aos responsaveis.

$20Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§30F vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

()

Art. 79. A rvescisdo do contrato podera ser:

()

$ 50 Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou sustagdo do contrato, o cronograma de execugdo
sera prorrogado automaticamente por igual tempo.”

39. No caso concreto, a prorrogagdo do prazo de vigéncia e do prazo de execugdo encontra-se justificada nos

autos, nos termos dos incisos I e IV do §1° do artigo 57 e/ou art. 79, § 5°, da Lei n° 8.666/1993 (Relatério Técnico doc.
Sipac 123).
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DA VERIFICACAO DE EVENTUAL ATRASO ATRIBUIVEL AO CONTRATADO PARA FINS
DE EFEITOS CIVIS E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

40. Nao ¢ demais recomendar ao gestor verificar se ha eventual atraso decorrente de culpa da contratada para
fins de apuracdo de responsabilidade administrativa, a exemplo da possibilidade de aplicacdo de eventual penalidade de
multa, uma vez observado contraditorio e a ampla defesa, nos termos do edital e anexos, bem como no tocante aos efeitos
civis, a fim de evitar eventual enriquecimento sem justa causa, o que foi observado nos autos pela ndo ocorréncia de
atraso atribuivel ao contratado (Relatorio Técnico doc. Sipac 123).

41. Alerta-se que o atraso injustificado na execu¢do de contratos publicos enseja o poder ¢ o dever da
Administracdo Publica adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades previstas em lei
nos atrasos advindos de incapacidade ou mora da contratada (Acdérdao 1218/2021, Plenario, Auditoria, Relator Ministro
Augusto Nardes - Boletim de Jurisprudéncia n°® 358).

42, Por sua vez, cabe ao setor técnico observar o Decreto n. 1.054/1994, que regula o reajuste de pregos nos
contratos da Administragdo Publica Federal, in verbis:

Art. 6° Ocorrendo atraso atribuivel ao contratado, antecipa¢do ou prorroga¢do na realiza¢do

dos fornecimentos ou na execu¢do das obras ou servigos, o reajuste obedecerd as seguintes
condicoes:

I - no caso de atraso:

a) se os indices aumentarem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas previstas para a realiza¢do
do fornecimento ou execugdo da obra ou servigo;

b) se os indices diminuirem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas em que o fornecimento, obra
ou servigo for realizado ou executado;

Il - no caso de antecipagdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em que o fornecimento,
obra ou servigo for efetivamente realizado ou executado,

1l - no caso de prorrogacdo regular, caso em que o cronograma de execucdo fisica, quando for

o _caso, deverd ser reformulado e aprovado, prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas

previstas para a realizacdo do fornecimento ou para a execucdo da obra ou servico.

1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso I deste artigo,_ndo eximird o contratado das
penalidades contratuais.

2° A posterior recuperagdo do atraso ndo ensejard a atualizagdo dos indices no periodo em que
ocorrer a mora.

3° A prorrogacgdo de que trata o inciso Il deste artigo, subordina-se as disposi¢oes dos §§ 1° e 2°
do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

REQUISITOS DO ADITAMENTO

43. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteracio e prorrogacio contratual, deverdo
ser cumpridos os delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (itens I ¢ V da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013) - cumprido - término da vigéncia em 17/3/2024;

b) demonstragdo da presenca de razdes supervenientes que motivem a alteragdo (art. 65, caput, da
Lei n. 8.666/93 ¢ Acérdao TCU n° 1.134/2017 - Plenario) - cumprido (Relatério Técnico doc.
Sipac 123);

¢) descricdo do objeto do contrato com as suas especificagdes ¢ do modo de execucdo (art. 65,
caput, da Lei n. 8.666/93) - cumprido (Contrato n® 221/2022 REICOOCONTR (359668);

d) descricdo detalhada da proposta de alteracdo (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93) - cumprido
(planilhas anexas ao Relatorio Técnico doc. Sipac 123);

¢) detalhamento dos custos unitarios da alteragdo, de forma a demonstrar que ndo extrapola os

limites legais e que mantém a equagio econdmico-financeira do contrato (art. 65, caput ¢ §1°, da
Lei n. 8.666/93) - cumprido (Relatério Técnico doc. Sipac 123);
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f) ndio descaracterizacdo do objeto contratual (art. 65, caput e §1°, da Lei n. 8.666/93) — cumprido
(Relatorio Técnico doc. Sipac 123);

g) avaliar a necessidade de alteracdo formal do termo de referéncia/projeto basico com respectiva
aprovacdo da autoridade competente (art. 7° §1°, por analogia, da Lei n® 8.666/93) - cumprido
(doc. Sipac 125);

h) autorizag¢do do aditamento pela autoridade competente (art. 38, caput e paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/93) - cumprido (doc. Sipac 137);

i) manutencdo de todas as condigdes de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratagdo
(art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993 e verificagdo de sistemas e sitios da internet - exibicdo do
SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) - cumprido (CERTIDAO
DE REGULARIDADE n° 383/2023 REICOOCONTR (4604020) Certidiao de Regularidade doc.
Sipac 132);

j) disponibilidade or¢amentaria - cumprido (doc. Sipac 134) ;

k) analise prévia da consultoria juridica do orgdo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93) - cumprido;

1) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93) - cumprido
(doc. Sipac 131);

m) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo
unilateral ou a sua concordancia para as situa¢des de alteragdo por acordo das partes (art. 65, incs.
Iell, da Lein. 8.666/93) - cumprido (anexo ao Relatorio Técnico doc. Sipac 123);

n) reforgo do valor da garantia, se houver aumento do valor do objeto contratual apds a incidéncia
do art. 42, §7°, do Decreto n° 7.581/2011 e/ou do art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 - cumprido
(doc. Sipac 131);

0) prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964 - ndo atendido;

p) publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93).

q) tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, contemplar
essa alteracdo no termo de aditamento (TCU, Acordao 4465/2011-Segunda Camara) - cumprido
(Anexo ao Relatorio Técnico doc. Sipac 123);

r) orcamento especifico detalhado em planilha, nos termos do Capitulo II do Decreto n°
7.983/2013 ou, na hipotese de RDC, conforme o Decreto n® 7.581/2011 - cumprido (Anexo ao
Relatorio Técnico doc. Sipac 123);

s) constar anotacdo de responsabilidade técnica relativa as alteracdes nas planilhas or¢amentarias
integrantes do projeto (Lei n°® 6.496/1977, arts. 1° e 2° Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 a rt.
10, inc. I, alinea “a”, Lei n°® 11.768/2008, art. 109, § 5°, Sumula 260 do TCU e Decreto 7983/2013,
art. 10) - cumprido (Anexo ao Relatdrio Técnico doc. Sipac 123);

t) havendo a inclusdo de custo unitario ndo originalmente previsto, atestar que o prego corresponde
ao custo obtido nos sistemas de custos da Administragdo acrescido do BDI e aplicado o desconto
global obtido na licitagdo - cumprido (Relatério Técnico doc. Sipac 123);

u) observar a vedagdo de reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o prego global de referéncia (art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 e Acdrddo
1302/2015-Plenario, e, na hipotese de RDC, art. 42, §7°, do Decreto n® 7.581/2011) - cumprido
(Relatdrio Técnico doc. Sipac 123);

v) que seja verificado e certificado nos autos o atendimento da cldusula 14* do contrato, referente

aos requisitos para a alteragdo do contrato (fls. / SEl n. ) - cumprido (Relatério Técnico doc.
Sipac 123);

44, Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das alineas acima
uma observagdo de "cumprido" em negrito ¢ com remissdo a folha do processo administrativo que consta do sistema
Sapiens da AGU. Nos demais casos ou em situagdo de cumprimento parcial, serdo realizadas andlises especificas em
seguida.

MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO
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45. A Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibi¢do de
contratar com o Poder Publico, suspensas pela contratante, com impedimento em toda a Administracdo Publica Federal ou
com declaragdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n® 8.429/1992, art. 7° da Lei n°® 10.520/2002 e art. 87, IIl e IV, da Lei n°
8.666/1993).

46. Para verificar o seu cumprimento, a Administracdo Publica deve fazer consultas para extratos de exibigdo
do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU.
47. Atente-se que deve ser juntado ao processo consulta ao CADIN (art. 6°, inc. III, da Lei n° 10.522/2002),
procedimento meramente informativo, de modo que a a existéncia de pendéncias ndo impede a celebracdo de termo
aditivo.
48. Neste ponto, destaca o teor dos Enunciados Consultivos da Procuradoria Geral Federal:
88 LICITACOES
A penalidade de suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracdo (artigo 87, inciso III, Lei n 8.666/1993) proibe a participa¢do de empesas em
licitagdes e contratagdes do ente responsavel pela aplicagio da sancdo. A penalidade de
impedimento de licitar (artigo 7° da Lei 10.520/2002) somente veda a participagdo de empresas
em licitacdes e contratagcdes em toda a Administragdo Publica Federal se a penalidade houver sido

aplicada por ente federal.

Fonte: Parecer n. 00008/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq.
39).

89 LICITACOES

As penalidades de suspensdo (artigo 87, inciso III, Lei n. 8.666/1993), de declaragdo de
inidoneidade (artigo 87, inciso IV, Lei n. 8666/1993) e de impedimento (artigo 7° da Lei n.
10.520/2002) impostas ao contratado,_devem ser aplicadas com efeitos ex nunc (para o
futuro), sem gerar a rescisio imediata dos contratos firmados anteriormente.

Fonte: Parecer n. 00008/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq.
39).

90 LICITACOES

As penalidades de suspensdo (artigo 87, inciso III, Lei n. 8666/1993), de declaragdo de
inidoneidade (artigo 87, inciso IV, Lei 8666/1993) e de impedimento (artigo 7° da Lei n.
10.520/2002) impostas ao contratado impedem a renovacdo contratual (artigo 57, incisos II, e 1V,
Lei n. 8.666/1993), mas_niio vedam a prorrogacio dos prazos de contratada amparada
exclusivamente nas hipéteses do §1° do artigo 57 e do §5° do artigo 79 da Lei n. 8.666/1993.
Fonte: Parecer n 00008/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq.
39).

49. No mesmo sentido, tem-se a ON AGU N° 49/14(*), a seguir:

"A APLICACANO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO AMBITO
DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE
(ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC, COMPETINDO A
ADMINISTRACAO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A IMEDIATA
RESCISAO NO CASO CONCRETO.” REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc. I, arts. 87 e
88, Lei n° 8.666, de 1993; art. 7° Lei n° 10.520, de 2002; Lei n° 9.784, de
1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STJ n°4.002-DF.  LUIS INACIO LUCENA
ADAMS

(*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU I 2/5/2014, p.2-
3.

50. A INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, dispde:
Art. 34. Sdo sangbes passiveis de registro no Sicaf, alem de outras que a lei possa prever:

()
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1II - suspensdo tempordria, conforme o inciso Ill do art. 87 da Lei n°8.666, de 1993, e o inciso 111
do art. 83 da Lei n°13.303, de 2016;

1V - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°8.666, de 1993, e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 7°da Lei n°10.520, de 2002.

$ 1° A aplica¢do da sangdo prevista no inciso Il do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos, no ambito do orgdo ou entidade
responsavel pela aplica¢do da sangdo.

$ 2° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com todos os orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

$ 3% A aplica¢do da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitacdes e formalizar contratos no dmbito interno do ente federativo
que aplicar a san¢do:

1 - da Unido, caso a san¢do seja aplicada por orgdo ou entidade da Unido,

1l - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancdo seja aplicada por orgdo ou entidade do
Estado ou do Distrito Federal; ou

111 - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade do Municipio.

51. Ja os requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira prescindem de nova averiguacdo, na
generalidade dos casos, pois referem-se a comprovagcdo da experiéncia acumulada anteriormente a contratagdo da
empresa, para fins de demonstrar sua aptiddo para a execugdo futura dos servigos licitados (Parecer CJU/RJ n°
1750/2013LC). Apds a execugdo do contrato, ¢ a manifestagdo do fiscal que atestara esses aspectos.

52. Assim, dever ser demonstrado no processo a manutencao das condi¢des de habilitacdo (arts . 29 e 55,
XIII, da Lei n°® 8.666/1993), o que restou atendido (CERTIDAO DE REGULARIDADE n° 383/2023 REICOOCONTR
(4604020) Certidao de Regularidade doc. Sipac 132).

53. Percebe-se a existéncia de registros no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (ndo
impeditivas de contratar), e ocorréncia para impedimento de licitar no SICAF, todavia, limitada ao d&mbito de atuacdo do
Banco do Nordeste. Portanto, recomenda-se apenas a atualizagdo das certidoes antes da assinatura do contrato, a fim de
aferir a superveniéncia de eventual 6bice a contratagdo em ambito federal.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

54. Quanto a indicacdo de recursos orcamentarios, a Administracdo deve atestar a disponibilidade
orgamentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos ¢ empenhos, para a parcela da despesa
executada em exercicio futuro, serdo indicadas em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 2.10 do Anexo V ¢
item 10 do anexo IX, ambos da IN SEGES/MP n° 05/2017), o que restou atestado nos autos em relagdo ao presente
exercicio (doc. Sipac 134).

55. Nesse ponto, destaque-se que, em data anterior a alteracdo, deverda haver a expedicio da nota
de empenho, com indicacdo de seu nimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n°
93.872/1986 e ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, o que se identifica na clausula quarta da minuta
de termo aditivo em analise.

56. Se as despesas que amparam a acdo forem qualificadveis como atividades, sendo, portanto,
despesas rotineiras e ordindrias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n.
101/200 (Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

57. Desta forma, a Administragdo deve informar a natureza das agdes pretendidas para, em
seguida, manifestar-se se trata de situacdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 101/2000, o que se identifica nos autos (doc. Sipac 134).

DO TERMO ADITIVO
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58. A minuta de termo aditivo 002 ao Contrato n°® 100/2022 (doc. Sipac 131) encontra-se adequada sob o
aspecto juridico, sem prejuizo da seguinte recomendagao:

a) o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar
sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o
entendimento de que, nos contratos administrativos, “/...] ndo constem os nuimeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os
representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos
instrumentos contratuais os representantes da Administragcdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se propde que os
instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666,
de 1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado
(-..)", o que deve ser observado pela Administracdo.

59. Dito isso, relembre-se que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acoérdao TCU n°
282/2008 - Plenario), os termos aditivos somente podem ter efeitos financeiros prospectivos.

60. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes
legais, qualificagdes, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos
dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO

6l. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo tinico do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993, a publicagdo resumida
do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.
62. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°

7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitag@o e a ata de registro de precos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

63. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acdérddo n® 1855/2018-Plenario que "Os orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal devem promover a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3°, inciso III, da mesma lei) e que permitida a pesquisa
de texto".

64. Por isto, também se recomenda a publica¢do do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

CONCLUSAO

65. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (doc.
Sipac 131) (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), com atencdo para as recomendac¢odes constantes nos itens 8, 9,
53e58.

66. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

67. Niao ha, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela ETR-Licitagdes. Eis o teor do BPC n°® 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

68. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagao
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e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos [ e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 10 de janeiro de 2024.

JULIANA FERNANDES GUIMARAES CHACPE
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223002360202241 e da chave de acesso 82210b85

Documento assinado eletronicamente por JULIANA FERNANDES CHACPE, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1379584110 e chave de acesso 82210b85 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANA
FERNANDES CHACPE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-01-2024
18:39. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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