MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagao

Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica

Coordenacgdo-Geral de Normas

Nota Técnica SEI n2 41070/2023/MGl

Assunto: Autorizacdo para aquisicdo de veiculo oficial. Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais.

Senhor Secretario de Gestdo e Inovacao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de solicitacdo advinda do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Geraisvisando obter autorizagdao deste Ministério para aquisicdo de 3 (trés) veiculos de
servico comum destinados a atender a demanda de transporte de pessoal a servico, devido deslocamento
frequente entre 11 (onze) unidades distribuidas em 10 (dez) cidades distintas.

ANALISE

2. De inicio, cabe destacar que esta Secretaria de Gestdo e Inovagao (Seges), enquanto drgao
central do Sistema de Servigcos Gerais (Sisg) - ex vi do inciso VI e da alinea 'a' do inciso VII do art. 15 do
Anexo | do Decreto n? 11.437, de 17 de margo de 2023 - atua na normatizagdo e orientagdao das tematicas

tipicas do referido Sistema, especificamente na regulamentacdo de licitagbes e contratacbes da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

3. Ressalta-se que a autorizagdao extraordindria para aquisicdo de veiculos cabe a Ministra de
Estado da Gestdao e da Inovagdo em Servigos Publicos, conforme disposto no§ 12 do art. 22 da Portaria n2
179, de 22 de abril de 2019, alterada pela Portaria n? 5.168, de 14 de maio de 2021, e na Lei n? 14.600, de
19 de junho de 2023, que "estabelece a organizagdo bdsica dos drgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios"

Portaria n2 179, de 22 de abril de 2019

"Art. 22 Os drgaos e entidades poderao solicitar, excepcionalmente, autorizacdo especifica
para realizarem a aquisi¢ao ou loca¢dao de imdveis e a aquisicao de veiculos, sem prejuizo do
disposto no § 12 do art. 19.

§ 12 As solicitagdes deverao ser encaminhadas pelo 6rgao ou entidade interessado para
analise, acompanhadas de justificativas fundamentadas quanto a projecdo de gasto até o
término do exercicio e dos aspectos de economicidade, relevancia e urgéncia, bem como da
autorizacdo da autoridade competente, até o dia 30 de novembro de cada ano, observados
os limites e instancias dispostos no Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019, a:

| - Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, na hipdtese de que trata o inciso | do caput do art. 19; ou

Il - Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, nas hipdteses de que tratam os incisos Il e 11l do caput do art. 12.

(...)

§ 12. A solicitacao, apds a conclusao da instrugdo processual, serd encaminhada, pelos
orgaos de que tratam os incisos do § 12, para autorizacdo excepcional pelo Ministro de
Estado da Economia." (grifou-se)

Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023



4.

"Art. 32. Constituem dareas de competéncia do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos:

| - diretrizes, normas e procedimentos direcionados a gestao publica eficiente, eficaz,
efetiva e inovadora para gerag¢ao de valor publico e reducdo das desigualdades;

Il - politica de gestdo de pessoas e de desenvolvimento de competéncias transversais e de
lideranca para o quadro de servidores da administracdo publica federal;

Il - inovagdo em servicos publicos, simplificacdo e aumento da eficiéncia e da eficacia das
politicas publicas;

IV - transformacao digital dos servicos publicos e governanca e compartilhamento de dados;

V - coordenacdo e gestdo dos sistemas estruturadores de organizacdo e inovagdao
institucional, de servicos gerais, de pessoal civil, da administracdo dos recursos de tecnologia
da informacdo, de gestdo de parcerias e de gestdo de documentos e arquivos;

VI - supervisdo e execugao de atividades administrativas do Ministério e de outros érgaos e
entidades da administracdo publica federal;

VIl - diretrizes, normas e procedimentos para a administracdo do patrimoénio imobiliario da
Unido;

VIII - diretrizes, coordenagdo e definicao de critérios de governancga corporativa das empresas
estatais federais;

IX - politica nacional de arquivos;

X - politicas e diretrizes para transformacdo permanente do Estado e ampliagdo da
capacidade estatal;

XI - cooperagdo federativa nos temas de competéncia do Ministério;

XIl - gestdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em ambito federal; e

X1l - supervisdo e estabelecimento de normas e de procedimentos para o planejamento e a
execuc¢ao das compras publicas e governamentais.

Paragrafo uUnico. Nos conselhos de administracdo das empresas publicas, das sociedades de
economia mista, de suas subsididrias e controladas e das demais empresas em que a Uniado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, sempre
haverd um membro indicado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos."
(grifou-se)

A demanda em questdo foi recepcionada nesta Pasta no ambito da Coordenacdo-Geral de

Assessoramento Técnico da Secretaria-Executiva, que encaminhou os presentes autos, por intermédio do
Despacho MGI-SE-CGAT (SEB7900475), de 16 de outubro de 2023, para ciéncia e medidas pertinentes por
esta Secretaria de Gestdo e Inovacdo (Seges), em atenc¢io aoOFICIO EXTERNO N2 693/2023 - REITORI,
(SEI 37900373, fls. 16/17), de 06 de outubro de 2023, que solicita autorizacdo especifica para aquisicdo de
veiculos, para o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IF Sudeste
MG). Ato continuo, os autos foram enviados pelo Gabinete da Seges por meio do Despacho MGI-SEGES (SE
37917283), a Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica, para ciéncia e providéncias.

5.

Em breves linhas, o instituto por meio do OFICIO EXTERNO N¢ 693/2023 - REITORI/

(SE137900373, fls.16/17), dispde sobre os fundamentos do pedido, dos quais se destaca a seguir as
justificativas para aquisicao dos veiculos destinados a ampliacdo da frota atual:

"Pretende-se a aquisi¢do de 3 (trés) automoveis com a sequinte especificacdo: “Veiculo tipo
Sedan, na cor branca, cinza ou prata, zero quilémetro (0Okm). Os veiculos fornecidos devem ter
0 ano de produgdo igual ou superior ao da data da ordem de fornecimento, ter motor turbo
ou aspirado bi-combustivel (Alcool/Gasolina) ou Hibrido, com poténcia minima de 140 (cento e
quarenta) CV, com protetor de cdrter, salvo recomendagdo técnica contrdria do fabricante.
Alimentacdo por inje¢do de combustivel multiponto ou injecdo direta; transmissdo manual de,
no minimo 5 velocidades a frente e uma a ré, ou automdtica (Entendimento do Tribunal de
Contas da Unido - GRUPO | - CLASSE | - Primeira Cdmara TC-012.829/2005-6). Direcd
hidrdulica ou elétrica, com regulagem da coluna de direg¢do em altura e profundidade; Sistema
de freio a disco nas 4 rodas com ABS e EBD; distdncia entre eixos de, no minimo, 2.600mm;
comprimento total do veiculo de, no Minimo, 4500mm; Largura minima de 1.750mm; Altura :
minima de 1.450 mm; Capacidade Para 5 pessoas, incluindo o motorista; 4 (quatro) portas
laterais e 1 (uma) porta para acesso ao porta-malas; Pelo menos 4 (quatro) airbags
distribuidos em frontais, laterais; Barras laterais de proteg¢do contra impactos; Condicionador
de Ar quente e frio; Sistema de alarme ou dispositivo antifurto com acionamento por
telecomando na chave; Central multimidia com conexdo USB, bluetooth, MP3, WMA e AAC.
Sistema de navegagdo integrado ou conexdo apple car play /android auto, antena e no



minimo 4 alto- falantes; Entrada auxiliar;, Comandos de rddio e telefone no volante; Vidros

com acionamento elétrico nas 4 (quatro) portas e one touch, pelo menos, na porta lateral

dianteira esquerda; Bancos com revestimento em couro e com encosto de cabeca, com

regulagem de altura, pelo menos, no banco dianteiro esquerdo; regulagem da coluna de

dire¢do, pelo menos, em altura; Espelhos retrovisores externos com acionamento interno

elétrico; Espelho retrovisor interno fotocrémico; Rodas de liga leve originais de fabrica e de

linha de montagem sem adaptacées, conforme Lei. N2 9.503/1997 e CBT; Estepe original de
fébrica e de linha de montagem, sem adaptagcbes podendo ser da mesma medida dos

originais ou tempordrio; Jogo de tapetes emborrachados; Sensor de estacionamento e/ou

cdmera de ré; Para-brisas que atenda aos termos do art. 22 da Resolu¢do do Conselho

Nacional de Trdnsito n® 254/2007 e da NBR 9491 e suas normas complementares; Pelicula no
para- brisa e nos vidros laterais e traseiro, com transparéncia minima prevista em lei,

atendendo aos termos do art. 22 da Resolugédo do Conselho Nacional de Trdnsito n 254/2007
e da NBR 9491 e suas normas complementares - (Transparéncia minima de: 75% no para-
brisas, 70% nos vidros laterais dianteiros e 28% nos vidros laterais traseiros e 28% no vidro

traseiro); Possuir Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia, quanto a eficiéncia energética

e menor consumo de combustivel, na classificaco “A”, “B” ou “C” na comparagdo relativa

por categoria, do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE), do INMETRO. O veiculc
de verd ser equipado com os demais itens de série e acessorios de sequran¢a exigidos pelo

CONTRAN e em conformidade com o PROCONVE.; A fornecedora se obriga a promove
apresentaglo e treinamento aos usudrios sobre as funcionalidades e recursos do veiculo na

ocasido da entrega.”

De acordo com o Decreto n.2 9.287/2018 e IN/MPOG n.2 3/2018, os automdveis pretendidos
classificam-se como veiculos de servicos comuns para o transporte de pessoal a servico

visando atender ao servidor em servigo externo.

Conforme pesquisa de precos em anexo, o custo unitdrio estimado é de R$162.123,41 (cento

e sessenta e dois mil, cento e vinte e trés reais e quarenta e um centavos), totalizando

RS486.370,23 (quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e setenta reais e vinte e trés

centavos)

O IF Sudeste MG é uma instituico multicampi com 11 (onze) unidades distribuidas em 10
(dez) cidades distintas e o deslocamento frequente entre essas unidades é uma necessidade

institucional. Ademais, os veiculos sdo utilizados para viagens oficiais, deslocamentos até

aeroportos e outras instituicoes, além de outros tipos de deslocamentos dos servidores em

servico como, por exemplo, para fiscalizacéo de obras e servicos de engenharia, visitas

técnicas, reunioes, entre outros.

A atual frota da Reitoria do IF Sudeste MG conta com apenas 3 (trés) veiculos desta categoria
em pleno funcionamento e todos eles com aproximadamente 10 (dez) anos de utilizagdo, ja

apresentando diversas necessidades constantes de manutengdo. Os veiculos sGo modelos

2010, 2013 e 2014 respectivamente. Além doalto custo com manutengdo, os veiculos

atualmente em funcionamento apresentam diversas avarias que podem, inclusive, agravar

o risco de acidentes, colocando em risco a integridade fisica e a vida dos usudrios." (grifou-

se)
6. Sendo o que cumpria relatar, passa-se a analise.
7. Nos casos de autorizacdes excepcionais de aquisicdo de veiculos, a Portaria n? 179, de 22 de

abril de 2019, traz cinco requisitos, sendo dois quanto a instrugdo processual, e trés quanto ao mérito da
locacao.

8. Quanto aos requisitos formais, temos as "justificativas fundamentadas quanto a projecdo de
gasto até o término do exercicio" e a "autorizagdo da autoridade competente, até o dia 30 de novembro de
cada ano, observados os limites e instdncias dispostos no Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019".
Quanto ao mérito da locagdo, temos os "aspectos de economicidade, relevdncia e urgéncia”.

9. No que se refere aos requisitos formais, especificamente quanto as justificativas de
projecdo de gastos, verifica-se que a justificativa tem fundamento na necessidade de substituicao da frota
de veiculos, tendo em vista altos custos de manutencdo devidamente comprovados por intermédio do
Relatério de Manutengao (SEI37900373, fls. 12/13), e tempo de uso aproximadamente de 10 (dez) anos.
Consta ainda dos autos Pesquisa de Pregos (SElI 37900373, fls. 5/8), pela qual obteve-se o custo unitario
estimado de R$162.123,41 (cento e sessenta e dois mil, cento e vinte e trés reais e quarenta e um
centavos), totalizando o valor de R$486.370,23 (quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e setenta



reais e vinte e trés centavos).

10. Ainda sobre a projegdo de gastos informa-se que consta dos autos a Declaragdo de Dotagao
Orgamentaria (051.1) N2 455/2023 - DORCFINREI (11.01.05.02) (SB7900373, fl. 10), de 11 de outubro de
2023, no valor de RS 486.370,23 (quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e setenta reais e vinte e trés
centavos), para aquisicdo de veiculos destinados a recomposicao da frota da Reitoria.

11. Quanto a autorizacdo pela autoridade competente, cabe salientar que o Decreto n? 10.193,
de 27 de dezembro de 2019, trouxe o seguinte:

Decreto n? 10.193, de 2019

"Atividades de custeio

Art. 32 A celebra¢do de novos contratos administrativos e a prorroga¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de drgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelega¢do na forma do § 29:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes madximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

1l - dirigentes mdximos das entidades vinculadas.

§ 29 Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios
de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhéo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos Orgdos ou das entidades, vedada a
subdelegagdo."” (Grifou-se).

12. Ainda sobre os requisitos formais, importa ressaltar que ndo consta a autorizacdo da
autoridade competente, conforme o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019, mas tdo somente o
encaminhamento da demanda pelo Reitor, o que ndo é documento apto a suprir tal autorizacdo expressa.
Nos termos do Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019,cabe ao Ministro da Educacdo a

autorizagdo, no caso de delegacdo ou subdelegacdo faz-se necessario apresentar o respectivo ato
normativo.

13. Ja em relacdo ao mérito da locagdao, quanto a urgéncia e relevancia, entende-se justificadas,
tendo em vista o IF Sudeste MG, ser multicampi com 11 (onze) unidades distribuidas em 10 (dez) cidades
distintas e com necessidade de deslocamento frequente entre essas unidades. Ademais, os veiculos serao
utilizados em "viagens oficiais, deslocamentos até aeroportos e outras instituicoes, além de outros tipos
de deslocamentos dos servidores em servico como, por exemplo, para fiscalizacéo de obras e servigos de
engenharia, visitas técnicas, reunioes, entre outros."

14. Com relagdo a economicidade, importa destacar que, conforme informado no OFICIO
EXTERNO N2 693/2023 - REITORIA (SBI7900373, fls.16/17), foi realizada Pesquisa de Precos (SEl
37900373, fls. 5/8), pelo qual se obteve o prego estimado total da contratacio de R$486.370,23
(quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e setenta reais e vinte e trés centavos), no entanto, nao foi

localizado nos autos Estudo Técnico preliminar nos termos da legislacio em vigor, nesse sentido solicita-
se ao Instituto que apresente o referido documento com urgéncia.

15. Por oportuno, considerando a necessidade de renovacao da frota de veiculos para atender as
diferentes demandas do Instituto, importa ressaltar que nao foi localizado nos autos a relagao dos veiculos
da frota atual e ndo foi apresentado plano de desfazimento por meio dos modelos que constam dos
Anexos da Instru¢do Normativa n? 3, de 15 de maio de 2008,assim, solicita-se ao Instituto que

providencie tal documentacio para prosseguimento do feito.
CONCLUSAO

16. Ante o exposto, entende-se que ndo é pertinente, por ora, a edicdo de Portaria para
autorizar a aquisicdo nos termos propostos pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do



Sudeste de Minas Gerais, por estar em dissondancia com o que prevé a legislacdo que rege a aquisicdo de
veiculos para a Administragao Publica federal.

RECOMENDACAO

17. Nesse sentido, recomenda-se que a demanda seja restituida ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, em observancia ao principio da eficiéncia, para
gue sejam apresentados os documentos informando o cumprimento dos parametros da Portaria n2 179,
de 2019, em especial relativo a autorizacdo pela autoridade competente, e os aspectos de economicidade,
nos termos do Decreto n? 10.193, de 2019, conforme apontamentos constantes dos itens 12, 14 e 15 desta
Nota Técnica.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente

MANUELA PIRES
Analista

De acordo. A consideragio do Diretor de Normas e Sistemas de Logistica.

Documento assinado eletronicamente
KADU FREIRE DE ABREU

Coordenador de Acompanhamento Normativo

De acordo. Encaminhe-se ao Secretdrio de Gestdo e Inovacao.

Documento assinado eletronicamente
EVERTON BATISTA DOS SANTOS

Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

Aprovo. Envie-se a presente Nota Técnica ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
ROBERTO POJO

Secretario de Gestdo e Inovacdo
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Documento assinado eletronicamente por Everton Batista dos Santos, Diretor(a), em 31/10/2023, as
14:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Kadu Freire de Abreu, Coordenador(a), em 31/10/2023, as
14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Manuela Deolinda dos Santos da Silva Pires, Analista
Técnico-Administrativo, em 31/10/2023, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por Roberto Seara Machado Pojo Rego, Secretdrio(a), em
31/10/2023, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 18001.102216/2023-69. SEl n2 38135319
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