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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO PARA
NUCLEO JURIDICO
AV. ASSIS DE VASCONCELOS, N° 625, 1° ANDAR - CAMPINA - BELEM - PA - CEP. 66017-070. TEL: (91) 32163174

PARECER n. 00052/2023/CJU-PA/CGU/AGU

NUP: 64185.001209/2023-57
INTERESSADOS: COMANDO DA 8* REGIAO MILITAR - 8* DIVISAO DO EXERCITO BRASILEIRO
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS E OUTROS

EMENTA:
L. LICITACAO NA MODA LIDA DE PREGAO CUJO VALOR SEJA SUPERIOR A R$ 1.000.000,00.

IL. Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Legislagdo Aplicavel: Lei n® 10.520/02, Decreto n°
10.024/2019, Decreto n° 7.892/2013, Decreto n® 10.193/2019 e Lei n® 8.666/93.
III. Aquisig@o de suprimentos de TIC comuns.
IV. Adequagdo da Modalidade Licitatoria Adotada.
V. Analise das Minutas. Ressalvas e/ou Recomendagdes.
RELATORIO
Trata-se de processo oriundo do Exército - Comando da 8* Regido Militar que tem por objeto o Pregdo na
forma eletronica com a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para aquisicdo de suprimentos de TIC comum em todas
as organizagdes militares do CMN, conforme condi¢gdes, quantidades, exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Observa-se que o processo administrativo em analise é digitalizado, cujo Decreto 8.539, de 8 de outubro de

2015 no seu artigo 2°, inciso II, alinea b, define que o processo administrativo documento digital-digitalizado ¢ aquele
documento obtido a partir da conversdo de um documento nio digital, gerando uma fiel representagdo em codigo digital.

O processo contém 592 (quinhentos e noventa e duas) folhas e foram distribuidos ao advogado
signatario, no dia 02/06/2023, para andlise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n°
73, de 1993 e do artigo 38, paragrafo tinico, da Lein® 8.666, de 1993, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos
relevantes ao presente exame juridico:

o Lista de verificagdo - fl. 1/2;

o Termo de abertura - fl. 3;

o Boletim nomeagao equipe de planejamento - fl. 4;

o Termo de ciéncia - fl. 5;

o Diex requisitorio - fl. 6;

o Mapa comparativo/ planilha de custos unitarios de pregos - fls. 7/10;
o Pesquisa de pregos - fls. 11/249;

o Termo de referéncia - fls. 250/275;

o Documento Oficial de Demanda - fls. 276/279;

o Estudo Técnico Preliminar - fls. 280/286;

o Mapa de gerenciamento de riscos - fls. 287/294;

o Modelo de plano de inser¢ao - fls. 295/298;

o Modelo de termo de ciéncia - fl. 299;

o Modelo de termo de compromisso sigilo - fls. 300/302;
o Ordem Servico - fl. 303;

o Termo recebimento provisorio - fl. 304;

o Termo recebimento defnitivo - fl. 305;

o Atestado ou Declaracdo de capacidade técnica - fl. 306;
o Modelo de execucdo de contrato - fl. 309;

o Modelo de gestdo de contrato - fls. 310/312;

o Termo de encerramento de contrato - fl. 313;

o Justifica da metodologia de precos - fl. 314;
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o Aprovagdo do termo de referéncia - fl. 315;

o Autorizagdo para divulgacao de IRP - fl. 316;

o Comprovagao de langamento - fl. 317;

o Termos de adesdo e concordancia com o termo de referéncia dos oOrgdos participantes, DOD, ETP e
Mapa de riscos - fls. 318/530;

o Plano diretor de tecnologia da informagao (PDTTI) - fls. 531/349;

o Declaragdo or¢amentaria - fl. 550;

o Declaragdo da natureza comum dos bens - fl. 551;

o Declaragdo de ndo atividade de custeio - fl. 552;

o Declaragdo de margem de preferéncia - fl. 553;

o Justificativa realizacdo de SRP - fl. 554;

o Autorizagdo de governanga - fl. 555;

o Racionalizac@o do gasto publico - fl. 556;

o Justificativa de adequacdo aos limites de gastos - fl. 557;

o Declaragdo da natureza comum dos objetos - fl. 558;

o Justificativa de restrigdo de consércio - fls. 559/561;

o Justificativa objetivo da contratagao - fl. 562;

o Justificativa para adesdo a ARP por 6rgao participante - fl. 563;

o Autorizagdo para abertura de licitagdo - fl. 564;

o Portaria nomeagdo de pregoeiro - fl. 565;

o Cronograma fisico-financeiro - fl. 566;

o Declaracdo de modelos de minuta edital AGU - fl. 567,

o Minuta de Edital (com Minuta de termo de referéncia e demais anexos) - fls. 568/587;

o Declaragdo de observagao de guias, manuais, € modelos do SISP - fl. 589;

o Declaragdo de ndo incidéncia dos arts. 3° e 4° da IN SGD/ME N°01/2019 - f1. 590;

o Oficio de encaminhamento da CJU/PR - fIs. 591/92.

E o relatorio.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e
completa instrug@o processual, ¢ que sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeagao/designacao, ou as citagdes destes,
da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado
ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao
prosseguimento do feito.

E nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade consulente a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracgéo.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposi¢cdo legal.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como aos contratos/convénios e outros ajustes,
de acordo com a Orientagcdo Normativa AGU n° 2/2009, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em
sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume
devera conter os respectivos termos de abertura ¢ encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas,
em conformidade com a Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002, no caso de 6rgdos integrantes do SISG, e Portaria
Normativa MD n°1243/2006, para os 6rgdos militares, que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo
de processos. Recomenda-se, também, que o consulente verifique se ha disciplina propria reguladora no ambito de seu
orgao.

Os autos do processo submetidos a andlise se encontram regularmente formalizados.

REQUISICAO DO OBJETO

Observa-se que consta documento de solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente a fl. 06 (Acordao 254/2004-Segunda Camara-TCU).

LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019 passou a
estabelecer limites e instdncias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com
diarias e passagens, aplicaveis aos Orgios, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°.

“Art. 3° A celebrag@o de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos em
vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegagao na forma do § 2%

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento ¢ administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos
orgaos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.”

Nesse sentido, conforme determinag@o contida no Decreto n® 10.193, de 28 de novembro de 2019, parece-
nos plausivel orientar que a autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se
constitui ou ndo atividade de custeio - tendo como pardmetro o citado decreto, adotando as providéncias necessarias, se for o
caso, o que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo
aditivo de prorrogagdo, podendo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio
eletronico com assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente.

O Consulente dispde a fl. 552 que a aquisicdo pretendida se enquadra como atividade de custeio e nos
limites da contratagdo previstos no Decreto n® 10.193/19.

RACIONALIZACAO DO GASTO PUBLICO NOS TERMOS DO DECRETO N° 8.540/2015
Consta declaracdo sobre os limites de racionalizagao elencados pelo referido Decreto, acostada a fl. 556.

LIMITES DE EMPENHO DA PORTARIA N° 179 DE 2019-ME
Nao consta a justificativa referente a Portaria. Providenciar.
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AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1° que
"Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisicdo de materiais e servigos as listas de

verificagdo constantes dos Anexos I e I, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletroénicos”,
sugerimos que os processos de aquisi¢ao sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.

A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Checklists previamente elaborados para os diversos tipos de
contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id,
servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a corre¢do da instrugdo, sem prejuizo da obrigatéria adogdo
da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

No presente caso, acredita-se ter a Administragdo do Consulente realizado a avaliagdo de conformidade
legal, em virtude de ter anexado a lista de verificagdo citada as fls. 01/02, cujo modelo adotado ¢ da AGU.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

Registre-se que, nos termos do artigo 3° da IN 01/2019 - Ministério da Economia, ¢ vedada a contratacdo de
mais de uma Solu¢do de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo em um Unico contrato.

Quanto ao apoio técnico aos processos de gestdo, de planejamento ¢ de avaliagao de qualidade das Solugdes
de TIC, estes poderdo ser objeto de contratacdo, desde que sob supervisdo exclusiva dos servidores do 6rgdo ou entidade.

Nos termos do artigo 4° da IN 01/2019 - Ministério da Economia, quando a avaliagdo, mensuragao ou apoio
a fiscalizagdo da Solucdo de TIC for objeto da contratagdo, a contratada que prové a solugdo de TIC ndo poderd ser a
mesma que avalia, mensura ou apoia a fiscalizagao.

No que tange ao modelo de contratagdo de Solug¢des de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (Solugdes de TIC), ele se encontra regido pela Instru¢do Normativa n° 01, de 4 de abril de 2019.

A referida IN n° 01, de 2019, traz a metodologia a ser seguida pelo 6rgdo administrativo, na aquisicdo de
bens ou na contratacdo de servicos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, estabelecendo um rol de etapas com a
finalidade de melhor definir, justificar e fixar as necessidades da Administracdo, a fim de se alcangar o objetivo de uma
contratagdo eficaz.

A IN 01, de 2019, ¢ clara quando informa no préprio § 1° do citado artigo 1° que todas as contratagdes de
Tecnologia da Informagao ¢ Comunicagdo deverdo:

o ser precedidas de planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao — PDTIC;

o estar previstas no Plano Anual de Contratacoes;
o ser alinhadas a Politica de Governanca de Cidadania Digital (Decreto 8.638 de 15/01/2016); e

o ser integradas na Plataforma de Cidadania Digital (Decreto n° 8.936 de 19/12/2016), nos termos do que
dispde o artigo 6° da IN 01/2019 Ministério da Economia.

Relativamente ao enquadramento do objeto da contratagdo como Solucdo de TIC, trata-se de competéncia
exclusiva do orgdo atendido, que por meio de seu setor técnico especializado define ndo s6 as necessidades a serem
atendidas, mas também a forma como deverdo ser atendidas.

Como se sabe, a Consultoria Juridica ndo dispde de competéncia para se imiscuir em questdes técnicas
afetas exclusivamente a expertise do orgao, sendo aplicavel nestes casos a BPC n°
A Instrugdo Normativa n° 01, de 2019, traz a seguinte definicdo:

Art. 2°(...)
VII - solug¢do de TIC: conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de negocio, mediante a
conjugagdo de recursos, processos e técnicas utilizados para obter, processar, armazenar, disseminar
e fazer uso de informagdes;
A Lei n° 8.248, de 1991, em seu artigo 16-A, enumera os itens considerados como bens e servicos de

tecnologia da informac¢do e comunicacao:
Art. 16-A. Para os fins desta Lei, consideram-se bens e servicos de tecnologias da informagdo e
comunicagdo:

I — componentes eletronicos a semicondutor, optoeletronicos, bem como os respectivos insumos de
natureza eletronica;
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II — maquinas, equipamentos ¢ dispositivos baseados em técnica digital, com fun¢des de coleta,
tratamento, estruturagdo, armazenamento, comutagdo, transmissdo, recuperagdo ou apresentagido da
informacdo, seus respectivos insumos eletronicos, partes, pecas e suporte fisico para
operacgao;

Il — programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informagdo e respectiva documentagao técnica associada (software);

IV —servicos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos I, I e I11”.

No presente caso, o objeto foi enquadrado como Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao,
razdo pela qual se aplica a metodologia prevista na Instru¢do Normativa n® 01, de 2019, nos termos previstos no caput do
artigo primeiro daquele regramento:

Art. 1° As contratagdes de solu¢des de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo - TIC pelos 6rgdos
e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo -
SISP serdo disciplinadas por esta Instrugdo Normativa.

Subsidiariamente, aplica-se também a IN 05/2017 — MPDG, que trata especificamente da contratagdo de
servigos no ambito da Administragdo Publica Federal (conforme se depreende do artigo 41 da IN 01/2019 do Ministério da
Economia):

Art. 41. Aplica-se subsidiariamente as contratagdes de servigos de TIC o disposto nos arts. 1°a 18, 33
a 38, e 49 ao 68 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no
ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Pardgrafo unico. Nao ha aplicagdo subsididria se houver tratamento especifico em norma, guia,
manual ou modelo publicados pelo Orgio Central do SISP.”

No que tange ao ambito de aplicagdo da IN 01, de 2019, em que pese a excludente prevista no paragrafo
primeiro, artigo 1° do citado documento, cabe ressaltar que o proprio § 1° do mesmo artigo 1° da IN 01/2019 ¢ claro ao
apontar que o disposto no art. 6° da citada IN 01/2019 devera ser sempre observado.

Assim, qualquer contratacdo de Solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo no ambito da
Administragdo Publica Federal deve ser precedida de planejamento elaborado em harmonia com o Plano Diretor de
Tecnologia Informag¢do ¢ Comunicagdo — PDTIC (artigo 6° da IN 01/2019).

Quanto as etapas de contratagdo de TIC, a referida IN 01/2019 - Ministério da Economia informa que se
deve obedecer a trés fases:

I - Planejamento da Contratagéo;
I - Sele¢do do Fornecedor; e
IIT - Gestdo do Contrato.

O gerenciamento de riscos devera ser realizado durante todas as fases da contratagao.

As aquisicoes de bens e servigos pela Administragdo Publica devem ser precedidas de adequado e
satisfatorio planejamento da contratagdo, consoante o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente consignado em suas
decisdes, a exemplo do v. Acérddo n® 1.793/2011, do Plenario-TCU:

“0.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (SLTI/MP) que:

[.]

9.2.2. oriente os o6rgdos integrantes do Sisg:

[...]
9.2.2.2. a executarem adequadamente o processo de planejamento de suas contratagdes a fim de bem
estimarem os quantitativos de bens e servigos a serem contratados, evitando a necessidade de firmar
aditivos comacréscimo de valor em prazo exiguo, baseado no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993;
[...]
9.7. recomendar ao Ministério da Defesa que:
[...]
9.7.8. execute adequadamente o processo de planejamento de suas contratagdes a fim de bem
estimarem os quantitativos de bens e servigos a serem contratados, evitando a necessidade de firmar
aditivos comacréscimo de valor emprazo exiguo, baseado no art. 65, § 1°, da Lein°® 8.666/1993;”
A fase do planejamento da contratacdo se constitui em um dever juridico/politico daqueles que gerem
recursos publicos. Neste sentido veja-se o posicionamento do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (in O Novo Modelo de
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Contratagdo de Solugdes de TI Pela Administragdo Publica, 2°* ed., Editora Forum, Belo Horizonte, 2015, fls. 7678):
“...0 gestor publico tem o dever de manejar os recursos publicos de forma mais eficaz e eficiente, de
modo a gerar o maior beneficio possivel a sociedade, prestando contas a ela da utilizagdo de tais
recursos financeiros, pois administra a coisa publica (do latim res publica = coisa publica: por isso
Reptblica).
Eesse dever so pode ser cumprido com o planejamento efetivo que determine, com qualidade o qué (
e como) fazer, com os recursos publicos disponiveis. As demandas s@o muitas € os recursos sao
sempre poucos.
()
Ainda que ndo fosse assim considerado, um dever politico, planejar ¢ também um dever juridico-
constitucional explicito. Quem ndo planeja incorre em inobservancia do disposto no caput do art. 37
da CF/88, pois age contra o principio da eficiéncia:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, [...]. (BRASIL, 1988. Grifos nossos)

E possivel concluir-se que ndo se pode ser eficiente sem planejamento das a¢des da administragcdo publica,
pois o planejamento é que permite ao gestor efetuar as escolhas mais adequadas a conversdo dos gastos publicos em
servigcos ¢ bens necessarios ao atendimento das necessidades publicas.

Atente-se que planejar ¢ também um dever juridico-legaldo administrador publico, pois se ndo planeja,
incorre em inobservancia do disposto nos artigos 6°, inciso I e 7° do Decreto-Lei n° 200/1967 e ofende, portanto, o principio
da legalidade:

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
I - Planejamento.

Art. 7° A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimento
econdmico-social do Pais e a seguranga nacional, norteando-se segundo planos e programas
elaborados, na forma do Titulo III [...]. (BRASIL, 1967, grifos nossos).”

No mesmo sentido ¢ a Instrugdo Normativa n. 5, de 2017 — MPDG, que ao tratar da contratagdo de
servigos, esclarece em seu artigo 1° que as contratagdes de servigos para a realizagao de tarefas sob o regime de execugédo
indireta, observardo as fases de planejamento da contratagdo e o alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgio ou
entidade, quando houver.

Com relagdo aos servigos de tecnologia da informacdo e comunicacdo, a IN 01/2019 - Ministério da
Economia, estabelece que a fase de planejamento da contratagdo de Solugdo de TI serda composta pelas seguintes etapas
(artigo 9°):
I - instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;
11 - elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo; e
III - elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
E obrigatoria a execugdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratagio, independentemente
do tipo de contratacdo (inexigibilidade, dispensa, registro de precos, adesao e etc).
Os orgaos participantes do registro de pregos estardo dispensados de realizar a etapa III, nos termos do que
dispde o § 2° do artigo 9° da IN 01/2019-Ministério da Economia.
Sendo assim, cabe ao 6rgao observar as seguintes etapas, em atendimento ao disposto na IN citada.
1) Documento de Formalizacao da Demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda ¢ procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitacdo, que no caso de aquisicdo pode ser o documento requisitorio do setor que
necessita do(s) bem(ns).

Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que o documento de oficializacdo da
demanda foi apresentado as fls. 276/279.

2) Instituicio da Equipe de Planejamento da Contratacio

A instituicao da equipe de planejamento da contratagdo é decorrente do recebimento, pela area de tecnologia
da informacdo ¢ comunicagdo, do Documento de Oficializacio da Demanda — DOD (IN 01/2019-Ministério da
Economia), que sera elaborado pela area requisitante, devendo conter no minimo:

I - necessidade da contratacdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas do 6rgdo ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao Plano Anual de
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Contratagdes;
II - explicitagdo da motivacdo e dos resultados a serem alcangados com a contratagdo da solugéo de
TIC;
III - indicag@o da fonte dos recursos para a contratacao; e
IV - indicagdo do Integrante Requisitante para composicdo da Equipe de Planejamento da
Contratagdo.

Recebida a DOD pela area de tecnologia da informagdo e comunicacdo, cabe a ela manifestar-se sobre o
efetivo alinhamento da contratacdo ao PDTIC, bem como indicar o integrante técnico da equipe de planejamento (§ 1° do
artigo 10 da IN 01/2019-Ministério da Economia).

Prosseguindo, apos a manifestacdo da area de tecnologia da informagao, cabe a autoridade competente da
Area Administrativa decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratagdo, indicando o integrante administrativo da
equipe de planejamento e instituir a referida equipe de planejamento (artigo 10, § 2° da IN 01/2019-Ministério da Economia).

Consta a designa¢do formal da Equipe de Planejamento a fl. 04, a ciéncia prévia dos membros indicados, a
fl. 05.

3) Termo de Referéncia/Projeto Basico
O artigo 12 da IN 01/2019 do Ministério da Economia traz os requisitos minimos que deverdao constar do
Termo de Referéncia.

Com relacdo ao Gerenciamento de Riscos, prevé o artigo 38 da IN 01/2019-Ministério da Economia, que
ele deve ser realizado em harmonia com a Politica de Gestdao de Riscos do 6rgdo prevista na Instrugdo Normativa Conjunta
MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016.

Assim, durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve proceder as acdes
de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos que devera conter no minimo:

I - identificacdo e andlise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e
determinagdo do nivel de risco, mediante a combina¢do do impacto e de suas probabilidades, que
possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos
coma solucdo de TIC;

I - avaliag@o e selecdo da resposta aos riscos em funcéo do apetite a riscos do 0rgéo; e
III - registro e acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

O referido Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ainda, ser atualizado na fase de Selecdo do
Fornecedor, bem como durante toda a fase de gestdo do contrato (artigo 38, §§ 2° e 3°da IN 01/2019).

Atente-se que o Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ser juntado aos autos pelo menos nas seguintes
ocasides:
- ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;
- ao final da fase de Selecdo do Fornecedor;
-uma vez ao ano, durante a gestdo do contrato; e
- ap0s eventos relevantes.

No presente caso, 0 0rgao juntou ao processo:

o Mapa de gerenciamento de riscos - fls. 287/294;
o Modelo de plano de insergdo - fls. 295/298;
o Termo de referéncia: fls. 111/138.

Tais documentos sdo de ordem eminentemente técnica. Esta Consultoria ndo detém os conhecimentos, nem
tampouco competéncia, para opinar acerca do seu conteudo. A responsabilidade pelos documentos recai sobre os agentes
publicos competentes.

Registre-se que o planejamento da contratacdo de servigos considerados “solucdo de TIC” esta vinculado ao
cumprimento das etapas dispostas na IN 01/2019 do Ministério da Economia, razdo pela qual a fase externa da licitacdo
somente podera ter inicio, para selegdo do fornecedor (inc. II do art. 8° da IN), apds atendidas as disposi¢des da IN 01/2019
do Ministério da Economia, concernentes ao planejamento da contratacao.

Cabe, portanto, ao proprio 6rgao se assegurar do efetivo cumprimento de todas as etapas.

PARCELAMENTO DO OBJETO

Via de regra, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragdo Publica devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei
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n® 8.666, de 1993.

Neste sentido ¢ também a Instru¢do Normativa MPDG n°® 05/2017, a qual esclarece em seu Anexo VIII,
que “o parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde
que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo dos licitantes, que embora nao disponham de capacidade para a execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades auténomas” (item 3.8, “a”).

De outro lado, a propria Instru¢do Normativa MPDG n°® 05/2017 é clara ao estabelecer a necessidade de
que a autoridade, no planejamento da contratagdo (estudos preliminares), justifique o parcelamento ou ndo da solu¢do (artigo
24, VIII).

O método utilizado na avaliagdo da divisibilidade serd documentado nos estudos preliminares, e devera levar
em consideragdo o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e econdémica do parcelamento, a inexisténcia de perda de
escala e o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade (item 3.8, “b” do Anexo III da IN MPDG n°
05/2017).

Especificamente para a contratacdo de servigos de tecnologia da informagdo, a IN 01/2019 do Ministério da
Economia prevé no artigo 12, § 2° a necessidade de que a equipe de planejamento da contratacdo avalie a viabilidade
do parcelamento da Solugdo de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo a ser contratada, em tantos itens quanto se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, justificando-se a decisdo de parcelamento ou ndo da Solugao.

Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdémica, qualquer contratagdo deve ser dividida em contratagdes
menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo
dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

No caso dos autos, o Consulente niao apresentou justificativa pelo ndo parcelamento da solucio
ou parcelamento do objeto da licitacido. Providenciar.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME, EPP

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva
por item de contratacao, independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro ao informar que
a licitagdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:
“Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007)
emrelagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
desde que ndo haja a subsung@o a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n® 6.204,
de 2007.”
Ja com relacdo aos contratos para prestagdo de servigos de trato continuado, com a redagdo atualizada da
ON n° 10-AGU, revista em 2017, o valor limite para aplicacdo da exclusividade sera aquele referente a um ano de
contratacgao, in verbis:
PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE ENQUADRAMENTO
DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, T e II, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO
VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E
AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00
(OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONA LIDA DE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS."
Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipéteses expressamente elencadas nos incisos I a
IV do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006 (com a redagdo dada pela LC 147, de 2014), situacdo que
devera ser justificada:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;
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IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo
do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no
que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos
umdos objetivos previstos no art. 1°.

No caso dos autos, o consulente em seu Edital, prevé que serd concedido tratamento favorecido a ME e
EPP, item 4, fl. 568.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

A Orientacdo Normativa n° 54, de 2014, do Advogado-Geral da Unido, estabelece:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.”

Vale salientar, em refor¢o, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
“Art. 3°(...)
§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e
de natureza técnica.”

Outrossim, o Decreto n® 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de servigo comum, também

estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

II - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo
podemser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;”

Ademais, segundo o §1° do artigo 1° do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e servigos comuns
na Administracdo Publica deve ser empreendida através da modalidade Pregdo, obrigatoriamente, em sua forma eletronica,
de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

O Orgio Consulente afirmou que o servigo objeto da licitagio ¢ considerado como comum, apresentou
Declaragdo de natureza comum dos bens, fl. 551 e Declaragao da natureza comum dos objetos, fl. 558.

Justificativa para Adoc¢io do SRP

O artigo 3° do Decreto n° 7.892, de 2013 enumera em seus incisos as situa¢gdes nas quais podera ser adotado
o Sistema de Registro de Precos. Tais hipoteses ndo sdo exaustivas, dependendo a utilizagdo de referido sistema mais do
atendimento ao interesse publico do que do enquadramento preciso em uma delas, consoante PARECER N°
125/2010/DECOR/CGU/AGU, que entendeu cabivel a utilizagdo do sistema sob o fundamento de contingenciamento
orgamentario, por exemplo.

Desta forma, ¢ necessdrio indicar a hipotese em que se enquadra o pretendido registro de pregos, ou
esclarecer se existe motivagdo distinta a ensejar sua adogao.

No caso concreto, o 6rgao apresenta justificativa para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢o com
fundamento nos incisos II do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, o 6rgdo apresenta justificativa do uso de SRP, fl. 554.

Da Intencio de Registro de Precos

Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.892, de 2013, o procedimento de Intencdo de Registro de Precos —
IRP, a ser operacionalizado por modulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais — SIASG, devera ser utilizado pelos
orgaos e entidades integrantes do SRP com a finalidade de registrar e divulgar os itens a serem licitados.

Cabera ao orgao gerenciador, através da Intengdo de Registro de Precos, consolidar informagdes relativas a
estimativa individual e total de consumo, bem como confirmar junto aos 6rgdos participantes sua concordincia com o objeto
a ser licitado, inclusive no que tange aos quantitativos e termo de referéncia/ projeto basico.
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O art. 6° do aludido Decreto preceitua que sera de competéncia do 6rgdo participante, também mediante a
utilizagdo da Intengdo de Registro de Pregos, manifestar sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do
procedimento licitatorio, providenciando o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de
entrega e demais especificacdes — termo de referéncia ou projeto basico, adequados ao registro de pregos a que pretende
fazer parte, garantindo que os atos relativos a sua inclus@o estejam formalizados e autorizados por autoridade competente

O orgdo participante apresentou manifestagdo de interesse na IRP, conforme constam as fls. 316/317, bem
como constam os termos de manifestacdo de interesse e de concordancia com o termo de referéncia do 6rgdo gerenciador e
os documentos necessarios estdo anexados, as fls. 318/530.

No item 4 da minuta da Ata de Registro de Precos, o Consulente autoriza a Adesdo a Ata por qualquer
orgdo que nao tenha participado do certame, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

O planejamento da contratagdo possui determinados requisitos, entre eles a especificagdo do objeto ou
descrigdo do servigo de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade. Ou seja, durante a fase interna da licitagdo, a
Administragdo Publica devera especificar o objeto ou descrever o servico de acordo com critérios de sustentabilidade
socioambiental.

Com efeito, as contratagcdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel (artigo 3°, “caput”, da Lei 8666, de 1993 combinado com art. 2° do Decreto n® 7.746,
de 2012).

Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com o art.28, V, segunda
parte, ou art. 30, IV, ambos da Lein® 8.666, de 1993);

b) justificar a exigéncia desses critérios e praticas sustentaveis em relagdo a adequagdo de sua
especificagdo;

c) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame.

Nao foi por outra razdo que o artigo 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 dispds que os editais
para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas contratadas adotem as praticas de sustentabilidade na
execugdo dos servigos, quando couber.

Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade do objeto a ser
contratado, recomendam-se consultas ao art. 4° do Decreto n® 7.746, de 2012 e ao art. 6° da Instrug¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010, sempre com apoio do "Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis", disponibilizado pela Consultoria-
Geral da Unido, de consulta obrigatoria.

Em acréscimo, o Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010, mstituiu a necessidade de inclusdo, no
instrumento convocatorio, da exigéncia de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas credenciadas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacdo especifica, a
adequacdo em seguranga para o usuario e instalagdes, compatibilidade eletromagnética e consumo de energia.

A Portaria INMETRO n° 170, de 2012, regulamentando o Decreto n° 7.174, de 2010, instituiu a certificagio
voluntaria para Bens de Informatica, a qual deverd ser realizada por Organismo de Certificagdo de Produto — OCP,
acreditado pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos Requisitos por ela aprovados.

A Portaria INMETRO n° 170, de 2012, estabeleceu, portanto, os requisitos para o Programa de Avaliagdo da
Conformidade de Bens de Informatica com foco na seguranga, na compatibilidade eletromagnética e na efici€éncia
energética, através do mecanismo de certificagdo voluntaria, atendendo aos requisitos normativos, visando a diminuigdo de
acidentes, o aumento da qualidade e diminuigdo do consumo de energia dos produtos.

Assim, os bens de informatica e/ou automagdo a serem utilizados na execugdo dos servigos deverdo possuir
a certificagdo de que trata a Portaria INMETRO n° 170, de 2012 ou comprovada seguranga, compatibilidade
eletromagnética e eficiéncia energética equivalente.

Em acréscimo, em observancia a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 2010, os bens de informatica
e/ou automagdo a serem utilizados na execugdo dos servigos ndo poderdo conter substancias perigosas em concentragio
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

A Orientagdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 2015, orientou como devem ser exigidas as certificagdes
previstas no inciso II do art. 3° do Decreto n° 7.174, de 2010.

Em reforgo, o Tribunal de Contas da Unido tem promovido auditorias relacionadas as agdes e politicas de
sustentabilidade implementadas no ambito da Administragdo Publica Federal, envolvendo os Orgios e entidades dos poderes
executivo, legislativo e judiciario.
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O objetivo ¢ verificar a efetividade com que as agdes e as politicas de sustentabilidade t€m sido
implementadas pela Administracdo Publica Federal, avaliando ainda em que medida essas a¢gdes evoluiram em relacdo ao
observado & ocasido dos trabalhos que originaram o Acoérdao 1.752/2011-TCU-Plenario (BRASIL, 2011).

Tal acdo culminou na edicdo do Acoérdao 1056/2017 - Plendrio, que determinou ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenacdo Geral de Normas de sua Secretaria de
Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessdaria aplicacdo do art. 3° caput, da Lei n°® 8.666, de 1993,
como intuito de:

9.1.1. retomar, no prazo de até 90 (noventa) dias contados da notificagao deste Acorddo, as atividades
da Comissao Interministerial de Sustentabilidade da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e Fundacional (Cisap), conforme as competéncias previstas no Decreto n° 7.746/2012 e no regimento
interno instituido pela Portaria SLTI/MP n° 41/2012;

9.1.2. apresentar, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados do término do prazo fixado pelo
item 9.1.1 deste Acordao, o devido plano de a¢do destinado a implementar o necessario sistema de
acompanhamento das agdes de sustentabilidade, conforme previsto no art. 11 do Decreto n°
7.746/2012, com vistas a dar conhecimento das a¢des de sustentabilidade em execugdo na
Administragdo Publica Federal (APF), levando em consideracdo as informac¢des ja existentes em
sistemas como o Sispes ¢ o Ressoa, além de promover a criagdo de parametros desejaveis de
consumo, por tipologia de edificagdes;

9.2. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenagdo Geral de Normas de sua Secretaria de
Gestdo (SEGES/CGNOR) , promova a necessaria aplicagao do art. 3°, caput, da Lein® 8.666, de 1993, de
sorte a adotar as providéncias necessdrias para que, a partir de 1° de janeiro de 2018, sejam
efetivamente aplicadas as seguintes medidas:

9.2.1. implementar o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragio (IASA) , com
eventuais adaptagdes e atualizacdes que se fizerem necessarias, de acordo com as tratativas ja
iniciadas emreunides da Cisap, de modo a possibilitar a verificagdo e o acompanhamento da evolucdo
de agdes que visem a sustentabilidade na APF, valendo-se, na medida do possivel, do aplicativo de
TI desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4 deste Acérdao;

9.2.2. atuar, em conjunto comos integrantes da CISAP, no sentido de:

9.2.2.1. exigir que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos substitutos
equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de cada Orgdo e entidade da APF,
considerando o alcance e a transversalidade dos aspectos inerentes a sustentabilidade, de modo a
institucionalizar, com isso, todas as agdes de sustentabilidade junto a direcdo geral das aludidas
instituigdes;

9.2.2.2. exigir que os Orgdos e as entidades da APF implementem, em suas estruturas, o efetivo
funcionamento de unidades de sustentabilidade com cardter permanente, contando, em sua
composi¢ao, com servidores ou colaboradores dotados de perfil técnico para a especifica atuagio
nos assuntos pertinentes; e

9.2.2.3. exigir que as avaliagdes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de avaliagdo da
efetividade do instrumento de planejamento, com vistas a permitir a analise dos resultados das ac¢des
implementadas e o comportamento dos padrdes de consumo, em busca da manutengdo do ponto de
equilibrio entre o consumo e os gastos;

9.2.3. coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento e a implementagdo de critérios,
requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados pelos Orgdos e entidades da
administragdo federal emsuas contratagdes publicas, nos termos do art. 2° do Decreto n® 7.746/2012, a
exemplo do projeto SPPEL, devendo atentar para a necessidade de aprimorar a normatizagdo que
permite a APF realizar aquisicdes de produtos e servicos sustentaveis, com maior agilidade e
eficiéncia, além de outros incentivos gerenciais, no caso de o Orgdo ou a entidade federal contar com
o devido PLS;

9.2.4. concluir a revisdo do Catalogo de Materiais — CATMAT e do Catdlogo de Servigos — CATSER,
de sorte a regulamentar a inclusdo de itens com requisitos de sustentabilidade e a excluir os itens
cadastrados em duplicidade;

9.2.5. exigir a devida apresentacdo da Plano Anual de Contratagdes pelos Orgdos e entidades
integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade que serdo adquiridos
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em consonancia como correspondente PLS;

9.2.6. instituir, em conjunto com a CISAP, as formas de acompanhamento e de monitoramento
centralizado sobre o grau de aderéncia dos Orgdos e entidades da APF a IN SLTI/MP n° 2, de 2014, no
que concerne a certificagdo de prédios publicos;

9.2.7. exigi, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que os Orgdos e as entidades da
administragdo federal elaborem os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, visando a
correta destinacdo dos residuos gerados pelo funcionamento da maquina administrativa federal, de
modo a atender os arts. 20 e 21 da Lein® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

Recomenda-se atengdo a este tdpico, uma vez que a adocdo de critérios e praticas que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel é tarefa atribuida aos gestores.

DA MARGEM DE PREFERENCIA

Embora a redacdo do art. 3° caput da Lei n® 8.666/1993 preconize o principio da isonomia como norteador
dos processos licitatorios, a fim de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, os incisos I, I e
III, § 2° do mesmo dispositivo legal asseguram, como critério de desempate, a concessdo de margem de preferéncia as
empresas produtoras de determinados bens e servigos produzidos/prestados no pais ou produzidos por empresas brasileiras
ou, ainda, por empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no pais.

Assim, cabe ao Administrador verificar se o caso em tela enquadra-se em uma das hipdteses previstas nos
decretos, deixando a hipotese expressa claramente no Termo de Referéncia, bem como no instrumento convocatorio.

O Consulente apresenta declarac@o sobre a aplicagdo em margem de preferéncia para o objeto em tela, fl.
553.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao oOrgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais. O papel do orgao juridico €
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o o6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou refor¢o, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdao, ou dos
quantitativos estimados, contemplando os requisitos minimos estabelecidos na Instru¢do Normativa 5, de 2017, especialmente
em seu art. 24, o qual arrola os principais elementos que deverdo ser previstos na elaboracdo dos Estudos Preliminares a
serem realizados pelo 6rgdo como etapa indispensavel do Planejamento da Contratacdo de Servigos.

Na definicdo do objeto, o 6rgio deve estar atento para o que dispde o artigo 3°, VII, do Decreto 10.024/2019,
o qual define o servico como sendo uma atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da administragdo publica.

Evidentemente, a justificativa da contratagcdo tomara por base todas as pesquisas realizadas no estudo
técnico preliminar. Na descrigdo do servico, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragio
evitando, por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar a competicdo indevidamente
(art. 3°% inc. II da Lein® 10.520, de 2002).

A Administragdo deve ter cautela na descricdo dos itens, de modo a evitar detalhes considerados
irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar a competicdo indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3° inc. II da Lein® 10.520, de 2002 impde:
“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

(.)

IT — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo.

€.y

A mesma linha de raciocinio € seguida no Decreto n® 10.024, de 2019:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:
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a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes
de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes
informagdes:
1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
certame; (...)”

A Instru¢do Normativa n° 01, de 04/04/2019, do Ministério da Economia, traz importantes regramentos a
respeito da necessidade de planejamento da contratagdo. O artigo 15 orienta:

Art. 15. A justificativa para contratag@o devera conter, pelo menos:

I - alinhamento da solugdo de TIC comos instrumentos de planejamento elencados no art. 6° e

IT - relagdo entre a necessidade da contratagdo da solugdo de TIC e os respectivos volumes e
caracteristicas do objeto.

Paragrafo tnico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas
genéricas, incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratacéo.

A IN 01/2019 do Ministério da Economia traz em seu artigo 11, inciso I, a necessidade de que os
estudos técnicos preliminares, elaborados pelo 6rgdo, tragam a definicdo e especificagdo das necessidades de negocio e
tecnologicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada
e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composi¢ao.

Além disto, o artigo 14 da IN 01/2019 esclarece que a descricdo da solucdo de TIC devera conter de forma
detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto ao célculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua
composi¢dao. Ou seja, ¢ indispensavel que a autoridade planeje a contratacdo com base em estudos, que demonstrem nao so6
a necessidade do servigo, mas também a necessidade dos quantitativos propostos.

No caso concreto, a justificativa da contratagao fl. 562.

Nesse contexto, vé-se que a licitagdo trata de solugdo de TIC, com forte conteudo técnico, razio pela qual
cabe aos gestores assumir a responsabilidade pelas justificativas, por motivo de competéncia.

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

A autorizacdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéncia do art. 38, caput, da Lei n® 8.666, de 1993, art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000, arts. 8°, inc. V e 13, inc.
III, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletrdnico).

Foi juntada a Autorizagdo de abertura do processo licitatorio a fl. 564.

PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa
de custos da contratacdo de forma transparente e proba e, a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial do
item (itens) que servira(ao) como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das
empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Dispde o art. 43 da Lein® 8.666, de 1993:

“A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..r)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;” (grifo nosso)

O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera

conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

(.)

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e”

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo:
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(-2

III - planilha estimativa de despesa;”

Considerando nosso papel de proporcionar a Autoridade o maximo de seguranga possivel para a pratica do
ato, ndo podemos deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagdo com embasamento
técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

Ademais, que a correta estimativa do valor contratual ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo
de se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n°® 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lein® 11.488, de 2007.

Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples anexacao de
or¢camentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto
formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), como
do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgio para a importincia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao o6rgdo o discernimento sobre os or¢amentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

Outrossim, caso seja possivel, ¢ recomendavel que sejam consultados os precos constantes do Subsistema
de Pregos Praticados — SISPP, que nos termos do art. 7° da IN/SLTI n°® 2, de 2011, registra os pregos praticados nas
contratagdes governamentais, com vistas a subsidiar o gestor publico na estimativa de valores de contratagdes futuras, e que
nos termos do §2° do referido dispositivo, poderdo ser utilizados como parametros de valores estimados para a realizacdo de
licitagcdes.

Lembramos que tal diligéncia esta em conformidade com o art. 15, inc. V da Lei n° 8.666, de 1993, que
dispde que sempre que possivel, as compras deverdo “balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica”.

A pesquisa devera obedecer aos parametros da Instrugdo Normativa n. 73, de 05 agosto de 2020.

E aconselhavel que a Unidade licitante verifique se nio existe Ata de Registro de Pregos cadastrada nos
sistemas eletronicos e ainda em vigor, em condigdes de atender as suas necessidades, visando apurar possiveis condicdes de
preco mais vantajosas.

Em relacdo ao SRP, é recomenddvel que na realizagdo da pesquisa de preco, sejam consideradas também as
quantidades minima e maxima do objeto, de maneira que os or¢amentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de
economia de escala.

A pesquisa de pregos deve observar a Instrugdo Normativa n® 73/2020, conforme abaixo:

Formalizacdo

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

1 - identifica¢do do agente responsavel pela cotagdo,

1l - caracterizagdo das fontes consultadas;

11l - série de precos coletados;

1V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V' - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsidera¢do de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢oes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Pardmetros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nao:

1 - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cota¢oes
refiram-se a aquisicées ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do
instrumento convocatorio,

1l - aquisi¢des e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até I (um)
ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgag¢do do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso, ou
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1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cota¢do, desde que os
or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgdo do instrumento convocatorio.

$1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera
ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

1l - obten¢do de propostas formais, contendo, no minimo:a) descrigio do objeto, valor unitario e
total;b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;c) endereco e telefone de contato; ed) data de emissdo.

Il - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicita¢do de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

$ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

$ 372 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

$ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinag¢do de prego estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade
competente.

Nos presentes autos, o 6rgdo apresenta a Justificativa da metodologia de pregos a fls. 109/110, realizada
com base contrata¢des similares, nos termos do inciso I, do art. 5° da IN n° 73.

Na pesquisa precos de fls. 11/249, identifica-se o periodo de realizagdo da pesquisa.

A fls. 7/10 consta 0 Mapa Comparativo.

PLANILHA DE CUSTOS

O art. 7% § 2° inc. 11, da Lein® 8.666, de 1993, determina a elaboracdo de planilha de custos e formagao de
precos, com o detalhamento de todos os custos envolvidos, devendo adota-la na pesquisa de pregos junto as empresas.

A IN N° 05, de 2017, define a planilha como sendo o documento a ser utilizado para detalhar os
componentes de custo que incidem na formagdo do prego dos servigos. Em adi¢do, o Decreto 10.024, de 2019, estabelece
em seu artigo 8° III, que o processo relativo ao pregdo eletronico serd instruido com a planilha estimativa de despesa, a qual
sera elaborada na ocasido da formatac@o dos estudos preliminares.

A elaboracdo, além de decorrer de comando expresso no decreto do pregdo, ¢ de grande auxilio na
identificacdo dos elementos que compdem o prego dos servigos, e torna possivel a avaliagdo da exequibilidade das propostas
na ocasido do certame, bem como adquire grande importancia para avaliagdo de eventuais desdobramentos contratuais
futuros, como, por exemplo, o pedido de reequilibrio contratual, ou de repactuacao de pregos, quando aplicavel.

Assim, tal planilha devera ser elaborada, de preferéncia, separando os custos relativos a cinco elementos
minimos: mao-de-obra, insumos, despesas operacionais administrativas, lucro e tributos, cabendo ao 6rgdo avaliar, de acordo
com cada modalidade de servigo, quais os demais elementos porventura incidentes, incluindo-os no modelo de planilha.

No caso dos autos, hd mapa comparativo, a planilha de custos, estd acostada as fls. 7/10.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do que dispdem os artigos 12, IX, 21, II, da IN 01/2019, deveré ser elaborado o cronograma
fisico-financeiro contendo o detalhamento das etapas ou fases da solugdo a ser contratada, com os principais servicos ou
bens que a compdem, ¢ a previsdo de desembolso para cada uma delas.

No presente caso, consta nos autos, o referido cronograma, fl. 566.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - SRP
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Em se tratando de Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentaria podera ficar
postergada para o momento da assinatura do ajuste. Em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n° 20, de 1° de
abril de 2009, na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotacdo orgamentaria fica postergada para o momento da
assinatura do contrato ou instrumento equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

O art. 21, VI, do Decreto n°® 3.555, de 2000, e o art. 8°, inc. VI, do Decreto n° 10.024/19 (pregao eletronico)
exigem a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito.

No presente caso, foi juntada a Publicagdo referente ao Pregoeiro e equipe de apoio as fl. 565.

TERMO DE REFERENCIA COM A APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O Termo de Referéncia ¢ o documento a ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter as informacdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a adequagdo do certame, sobretudo em
relacdo a avaliacdo do custo, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e
suprimento, ¢ o prazo da execucdo do contrato (de acordo com a definigdo do artigo 3° inc. XI, do Decreto n° 10.024, de
2019, e inc. II do art. 8° do Decreto n® 3.555, de 2000).

Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade competente, conforme art. 14, inc. II, do
Decreto n° 10.024, de 2019, e art. 8°, inc. IV, do Decreto n°® 3.555, de 2000.

No presente caso, o 6rgdo apresenta inicialmente o Termo de Referéncia as fls. 250/275, cuja aprovagdo do
OD consta a fl. 315.

DIVULGACAO DO VALOR ESTIMADO OU VALOR MAXIMO ACEITAVEL

O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor estimado ou o
valor maximo aceitavel:

“Valor estimado ou valor maximo aceitavel
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente
aos orgaos de controle externo e interno.
§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratagdo sera
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto
n°® 7.724, de 16 de maio de 2012.
§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor miximo aceitavel para a contratago
sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo
da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a elaboragao
das propostas.
§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto constara
obrigatoriamente do instrumento convocatorio.”
Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel, cumpre ao 6rgio
avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulgd-lo ou manté-lo sob sigilo. Nao foram estabelecidos parametros para a
adocdo de um ou outro. A decisdo compete a autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o
mercado do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar. Vale mencionar que no Decreto n® 10.024, de
2019, foram enunciados os principios aos quais se condicionam o pregao eletronico:
“Principios
Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.
§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranc¢a da contratagdo.”
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Assim, como norte, recomenda-se que a escolha recaia sobre a opgao que amplie a competitividade e, como
consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtencdo da melhor proposta. Qualquer que seja a opcdo do Gestor, deverd ser
devidamente motivada nos autos.

MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

O art. 21, incisos VIII e IX, do Decreto n°® 3.555, de 2000, e art. 8°, inc. VII e VIII, do Decreto n° 10.024, de
2019, exigem que o processo licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente,
e, se for o caso, minuta da ata de registro de pregos.

Tais minutas foram anexadas, como consta no relatorio.

ANALISE DAS MINUTAS

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O EDITAL E ANEXOS

Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo deve adotar os modelos elaborados nacionalmente pela AGU.
Todavia, dado o seu carater genérico, ¢ considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto, o gestor responsavel
devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas
para a sua adequag&o ao caso concreto.

TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art. 3°, inc.
XI, do Decreto n° 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo no
certame e seu processamento.

Em se tratando de processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - TIC,
a Instrugdo Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, deve ser integralmente observada pela Administragdo, naquilo que for
compativel com o objeto a ser licitado. A Subsecao III trata do Termo de Referéncia. No site da AGU, ha uma pagina que
trata de Servigos de Tecnologia da Informagao ¢ Comunicagdo. Recomenda-se ado¢io do seguinte modelo:
Termo de Referéncia ou Projeto Bésico (atualizado em 1/06/2021)
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao)
Nesse contexto, recomenda-se que o orgdo verifique se os elementos constantes da IN n° 1, de 2019,
estdo presentes nos autos. Como se sabe, deve-se justificar eventuais alteragdes.
A IN n° 01/2019 do Ministério da Economia enumera o contetido minimo do Termo de Referéncia para as
contratagdes em TI, conforme artigo 12 abaixo transcrito:
I - definicdo do objeto da contratagdo, conforme art. 13;
II - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servigos - Catser relacionado(s) a
cada item da contratagdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal;
IIT - descrigdo da solucdo de TIC, conforme art. 14;
IV - justificativa para contratacdo da solugdo, conforme art. 15;
V - especificagdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 16;

VI - definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de
Registro de Pregos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execugdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de pregos da contratagdo, conforme art. 20;

IX - adequacdo orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;
X - regime de execugdo do contrato, conforme art. 22;

X1 - critérios técnicos para sele¢do do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corre¢do monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

A Administragdo deve conferir se tais elementos estdo presentes no termo de referéncia. Cabe ao setor
técnico analisar a necessidade de inclusdo de dispositivos especificos relacionados aos servicos de TIC, conforme a IN n°
01/2019.

Nos casos de necessidade de realizacdo de Prova de Conceito, devem ser estabelecidos no termo de
referéncia os procedimentos e critérios objetivos a serem utilizados na avaliagdo da mesma.

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a escolha do regime
de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no
art. 50 da Lein® 9.784/1999.

- O Termo de Referéncia sera assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela autoridade
maxima da Area de TIC e aprovado pela autoridade competente.

Sobre o termo de referéncia nada se tem a opor.
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EDITAL
Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc. III e
IV, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregao eletronico), no Decreto n® 7.892, de 2013 (SRP), e no art. 40 da Lei n® 8.666, de
1993.
Nos termos do artigo 5° da IN 01/2019, € vedado:
- prever emedital a remunerag@o dos funcionarios da contratada;
- prever em edital exigéncias que constituam intervengao indevida da Administra¢do na gestdo interna
dos fornecedores;
- prever em edital exigéncia de que os fornecedores apresentem, em seus quadros, funcionarios
capacitados ou certificados para o fornecimento da Solugdo, antes da contratagao;
- adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericdo de esforco, salvo mediante justificativa e
sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade previamente definidos;
- contratar por postos de trabalho alocados, salvo os casos justificados mediante a comprovagio
obrigatoria de resultados compativeis como posto previamente definido;
- fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras externas de fabricantes, fornecedores ou
prestadores de servicos que possam acarretar na alteragdo unilateral do contrato por parte da
contratada;
Registre-se que, nos termos do art. 41 da IN SGD/ME n° 1/2019, alguns dispositivos especificos da IN
SEGES/MP n° 5/2017 sdo aplicaveis subsidiariamente as contratagdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo. Por essa
razdo, referido normativo remanesce como fundamento para o edital.
No presente caso, a minuta do edital foi juntada as fls. 568/587 dos autos e sobre esta ndo ha
recomendagdes.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Cabe salientar que na ata de registro de pregco devera conter o registrado de todos os licitantes que
concordarem em cotar prec¢o igual ao do licitante vencedor, respeitada a sequéncia da classificagdo do certame, devendo o
preco registrado e a indicagdo dos respectivos fornecedores serem divulgados no Portal de Compras do Governo Federal,
em consonancia com o Decreto n® 7.892, de 2013.

No presente caso, a ata de registro de precos consta as fls. 582/584 dos autos. Sobre esta, nada a opor.

TERMO DE CONTRATO

No caso, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual, conforme documento juntado as fls.
585/587. Sobre este se recomenda:

Em relacio as cldusulas sexta e oitava recomenda-se ao Consulente realizar a transcricio dos
itens correspondentes ao Termo de Referéncia, tendo em vista se tratar de Termo de Contrato, que devido ao
Principio do Pacta Sunt Servanda o instrumento contratual faz lei entre as partes, estabelecendo um vinculo

todas as clausulas que preveem as condicées e obrigacdes da relagio juridica em génese.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela aprovacio do procedimento licitatorio, desde que superadas as
seguintes ressalvas, cujos fundamentos estiao dispostos nos topicos deste parecer:

o Aconselha-se que o consulente providencie a ciéncia prévia dos membros indicados para
compor o processo licitatério como pregoeiro ou membro da equipe de apoio;

o Aconselha-se ao 6rgao que providencie justificativa referente a Portaria 179;

o Recomenda-se que o o0rgdo apresente justificativa pelo parcelamento ou nio da solucdo do
objeto da licitacio;

o Aconselha-se que o consulente observe as recomendacées, dispostas neste parecer, em
relacio ao Termo de Contrato.
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Belém, 06 de junho de 2023.

ANTONIO CHAGAS RODRIGUES
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64185001209202357 e da chave de acesso 8ae5bbae

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CHAGAS RODRIGUES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o cddigo 1190778286 no enderego eletrdnico http:/sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario (a):
ANTONIO CHAGAS RODRIGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-06-2023 08:59.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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