TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 23223.002146/2022-94

OBJETO: PREGAO N. 27/2023- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA E REALIZACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA DIVERSOS PARA OS CAMPI JUIZ DE FORA, MURIAE, RIO POMBA, SANTOS DUMONT E SAO
JOAOQ DEL-REI

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientag¢des juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitacBes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrucdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo e do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolucdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tdpicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses, da
apresenta¢do da justificativa técnica detalhada contendo as raz6es que motivam a opgao
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolucdo dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento sera
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteldo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada topico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declara¢des e Justificativas”; n3o é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

O item 1.15 do Termo de Referéncia sintetiza o objeto, trazendo a seguinte redacao:
“1.15. A contratacdo envolve a execucdo de servicos de:

1.15.1. manutencdo corretiva: caracterizada por servicos que demandam acdo ou intervencdo
imediata, a fim de permitir a continuidade do uso dos sistemas, elementos, ou componentes
das edificagGes, ou evitar graves riscos ou prejuizos pessoais e/ou patrimoniais aos seus
usuarios ou proprietarios;

1.15.2. manutencdo preventiva: caracterizada por servicos cuja realizacdo seja programada
com antecedéncia, priorizando as solicitacdes dos usuarios, estimativas da durabilidade
esperada dos sistemas, elementos ou componentes das edificacdes em uso, gravidade e
urgéncia;

1.15.3. execucdo de servicos de engenharia em geral, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, conservacao, reparacdao e adaptacdo que visam adequar a estrutura
existente para as necessidades administrativas e académicas do IF Sudeste MG.

1.15.3.1. Para uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Servico de Engenharia, sera
utilizada a Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 002/2009.” (sublinhei)

Considerando os servicos previstos, verificamos que 0s mesmos se enquadram como servigos
de engenharia, conforme normas aplicaveis detalhadas a seguir.
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Nos termos da Orientacdo Técnica n2 002/2009 do IBAOP - OT - IBR 002/2009, sdo servicos de
engenharia:

“Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagcdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.

Para efeito desta Orientagéo Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar: transformar instalacdo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele
originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito serd
designado de reforma.

4.2 - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado;

corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operacdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer
durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condi¢cbes de conforto e
seguranga previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes. 4.5 -
Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas, equipamentos, acessorios ou
sistemas, em determinada obra ou servigo.

4.6. - Manter: preservar aparelhos, mdquinas, equipamentos e obras em bom estado de
operacdo, asseqgurando sua plena funcionalidade.

4.7- Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a compor um
todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricagdo.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos
ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificagées define-se como um servico em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.”

O art. 592, § 12 da Resolucdo CONFEA n2 1.073 de 14 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n?
5.194/1966 dispoe:

“§ 12 Para efeito de fiscalizacGo do exercicio profissional dos profissionais registrados nos Creas,
ficam designadas as seguintes atividades profissionais:
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(...)

Atividade 15 - Conducgéo de equipe de producdo, fabricagdo, instalagdo, montagem, operacdo,
reforma, restauragdo, reparo ou manutenc¢do.

Atividade 16 - Execugdo de producdo, fabricagdo, instalagdo, montagem, operagéo, reforma,
restauracdo, reparo ou manutencao.

Atividade 17 - Operagcdo, manutengdo de equipamento ou instalacéo.”

Ademais, a propria Lei 14.133/2021 traz a seguinte conceituacdo, em seu art. 62, inc. XXI:

“a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de _manutencdo, de

adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens.” (grifei)

1.2. Classificagdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

O art. 62, inc. XXI, alinea “a” da Lei 14.133/2021 conceitua:

“a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de _manutencdo, de

adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservagcdo das caracteristicas

originais dos bens,;” (grifei)

Deste modo, observando os servicos a serem executados, descritos e detalhados no Termo de
Referéncia e seus anexos, em especial no ANEXO Il — PROCEDIMENTO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS CONTINUOS - EQUIPE FIXA, observamos que os mesmos se enquadram na
classificacdo de servicos de engenharia comuns disposta na legislacdo e literatura aplicaveis.

Vide Nota Explicativa n. 1.

2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:
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(X ) empreitada por preco unitario

(X ) empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

( ) fornecimento e prestacdo de servico associado

O regime de execucdo do contrato serd misto: empreitada por preco unitario e empreitada por
preco global. A justificativa para adocdo do regime de execucdo do contrato é a que segue:

Para a parcela relativa aos servicos de manutencdo predial sob regime de execucdo indireta
com dedicacdo exclusiva de mao de obra (por posto de trabalho) serd adotada a empreitada
por preco global, ja que esse regime é o mais adequado quando se contrata o servigco por preco
certo e total e é possivel prever com exatiddo os quantitativos que serdo executados.

Para as parcelas de fornecimento de material de consumo, sob demanda e execucdo de
servicos eventuais, sob demanda o regime adotado serd o de empreitada por preco unitdrio ja
gue esse regime é mais adequado quando se contrata a execucdo do servigco por preco certo
de unidades determinadas. Esse € o regime que melhor se adequa a parcela contratada ja que
os servicos de manutencdo predial, principalmente os que envolvem a manutencao corretiva,
ndo podem ter seus quantitativos definidos com precisao.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico ( ) DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacdo, segundo as diretrizes do Acérddaon. 1.977/2013-Plenario TCU,
adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto
Basico ( X ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacdo, sob a seguinte justificativa:
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Considerando que a empreitada por preco global serd adotada somente para a parcela de
servicos de manutencdo predial sob regime de execucdo indireta com dedicacdo exclusiva de
mao de obra (por posto de trabalho) e ainda, as diretrizes do Acorddo n. 1.977/2013-Plenario
TCU, verifica-se que a definicdo de subestimativas e superestimativas relevantes ndo se aplica
ao objeto. A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre
de orientacdo do TCU para os contratos por empreitada por preco global ou integral (Acordao
n21.977/2013 - Plenario), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para correcdao de projeto. O Acdrddo trata de imprecisGes dos projetos de
engenharia, que podem trazer obrigacbes ndo previstas para as partes do contrato —
Administracdo ou Contratada). No caso em tela, para a parcela a ser executada sob o regime
de empreitada por preco global, ndo ha riscos associados a erros de projeto de engenharia ou
erros de quantitativo ("subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servico, ja que
trata de postos de trabalho.

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( X ) arquitetura ou ( X ) técnico industrial, com a
emissdaoda ( X )ART,( X )RRTou (X ) TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a
emissdao da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte
justificativa:
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Vide Nota Explicativa n. 3.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacdo:

( X ) FOIl observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construcdo civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo érgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
() FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

() utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da opgdo):

() contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodode 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesquisa aos autos):
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() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foramjuntadasa(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)
() NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

( X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacdo:

(X )foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Na presente licitacdo, o orcamento de referéncia observou, ao que se aplica, o que dispde a Lei
14.133/2021 e o Decreto n. 7.983/2013, em especial o Capitulo I, por forca da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 91/2022. Deste modo, considerando os itens que compde o0 escopo
da contratacdo, as planilhas de custos foram divididas da seguinte forma:
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i) Para a parcela do objeto que envolve servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, foi utilizada a metodologia da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017,
tendo em vista o que dispde a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 98, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2022, ja que o Decreto n. 7.983/2013 ndo traz orientac¢do ou disposicdo alguma quando se
trata de objeto deste tipo.

ii) Para a parcela do objeto a ser executado sob demanda, foi seguido integralmente o que
determina o Capitulo Il do Decreto n. 7.983/2013 em relacdo a formacdo dos precos, em
especial, os art. 32, art. 69, art. 82 e art. 92. Tais regras estdo claramente dispostas nos Anexos
V e VI do Termo de Referéncia. Ocorre que, em razdo da imprecisdo intrinseca dos servigos de
manutencdo predial, em especial, manutencdo corretiva, as planilhas de orcamento serdo
elaboradas quando da emissdo das Ordens de Servico, incluindo os servicos necessarios para
atendimento da demanda.

Vide Nota Explicativa n. 5.

6. ELABORACAQ DAS COMPQOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitagdo:

(X ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem
adaptacdes;

() foram adotadas composi¢Ges “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

() foram adotadas composicGes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.

Conforme dispde os Anexos V e VI do Termo de Referéncia, para a parcela do objeto a ser
executado sob demanda, foi seguido integralmente o que determina o Capitulo Il do Decreto
n. 7.983/2013 em relacdo a formacgdo dos precos, em especial, os art. 32, art. 62, art. 82 e art.
92 QOcorre que, em razdo da imprecisdo intrinseca dos servicos de manutencdo predial, em
especial, manutencdo corretiva, as planilhas de composicdo de custos unitdrios serdo
elaboradas quando da emissdo das Ordens de Servico, incluindo os servicos necessarios para
atendimento da demanda, seguindo integralmente o que determina o Capitulo Il do Decreto n.
7.983/2013 em relacdo a formacdo dos precos. Deste modo, a empresa ofertard, na licitacdo,
um desconto a ser aplicado aos insumos do sistema de referéncias de precos. O Decreto
7.983/2013 se aplica ao caso especifico por forga da IN SEGES 91, de 2022.

Vide Nota Explicativa n. 6.
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7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( X ) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relagdao ao custo direto de administragdo local:
() observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

A previsdo de Administracdo Local ndo se aplica ao objeto a ser contratado.

( ) adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execug¢do contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execugdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacdo:
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() foi/fforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
() SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

Na presente licitacdo, ndo se aplica a elaboracdao da curva ABC de servicos, em razdo de ndo ser
possivel precisar quais os servicos de manutencdo (sob demanda) serdo demandados.

Vide Nota Explicativa n. 8.

9.  ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOSou ( )
NAO DESONERADOS, por se tratar da op¢3o mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideracdes):

Em razdo da imprecisdo intrinseca dos servicos de manutencdo predial, em especial,
manutencdo corretiva, as planilhas de composicdo de custos unitarios serdo elaboradas
guando da emissdo das Ordens de Servico, incluindo os servicos necessarios para atendimento
da demanda, seguindo integralmente o que determina o Capitulo Il do Decreto n. 7.983/2013
em relacdo a formacdo dos precos. Deste modo, ndo é possivel simular, previamente, qual o
regime mais vantajoso para a Administracdo. Entretanto, foi adotado o regime Desonerado ja
que, para a grande maioria dos servicos de manutencdo predial, a parcela mais expressiva dos
gastos € com mao de obra, tornado este o regime mais vantajoso para esse tipo de contratacdo.

Vide Nota Explicativa n. 9.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acérddon. 2.622,
de 2013 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes pardmetros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

Para a Administracao Central, foi considerado um valor intermedidrio entre o 22 e 32 quartil,
em razao das proprias caracteristicas dos servigos a serem contratados. Diferentemente de
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uma obra, para os servicos de manutencao sob demanda ndo é comum o pagamento de uma
Administracdo Local. Neste sentido, grande parte dos servicos de acompanhamento das
Ordens de Servico, aquisicdo de insumos e disponibilizacdo na unidade para execucdo dos
servicos, bem como o proprio acompanhamento dos servigcos por profissional habilitado esta
compreendido nos custos da Administracao Central.

Seguro e garantia: ( X ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Risco: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Lucro: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:
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Vide Nota Explicativa n. 10.

Cumpre destacar que, apesar de o Acérddao n? 2.622/2013 - Plenario do TCU ter sido utilizado
como referéncia, o mesmo se aplica somente as OBRAS, ndo contendo parametros especificos
para os servicos de manutencdo predial.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, (X ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Para o fornecimento de materiais, foi definido BDI reduzido, ja que a mera aquisicdo de tais
bens por parte da empresa (para emprega-los no servico) ndo envolve os mesmos custos que
a execucao do objeto de engenharia em si.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( X)) foram observados os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU,;

() foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou ( X ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Vide Nota Explicativa n. 11.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizacédo: Agosto/2023



12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

() FOljuntado aos autos

( X ) NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-
financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12.

No presente feito, em razdo das caracteristicas do objeto a ser contratado, ndo foi juntado
Cronograma Fisico-financeiro. Observa-se que tal elemento é mais adequado aqueles servicos
contratados por escopo e ndo para os servicos continuados. Para os servigos de manutencao
preventiva, foi juntado ao Termo de Referéncia as rotinas de manutencdes periddicas a serem
realizadas pela equipe de manutencdo que trabalhard sob o regime de dedicacdo exclusiva.
Para os servicos sob demanda, em razao de sua caracteristica intrinseca de imprecisao, 0s
prazos serdo definidos a cada Ordem de Servigo.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacdo;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.
Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos
projetos executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.

Na presente licitacdo, com fundamento no § 39, art. 18 da Lei 14.133/2021 e considerando as
caracteristicas do objeto a ser contratado, ndo foram elaborados os projetos executivos, sendo
suficientes para a execucao dos servicos as informacdes do Termo de Referéncia e seus anexos.
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Neste sentido, a elaboracdo dos projetos executivos também ndo consta como obrigacdo da
Contratada.

Observando-se diversas contratagdes publicas, bem como na iniciativa privada, ndo é usual a
elaboracdo de projetos executivos para o tipo de objeto a ser licitado, qual seja, servicos de
manutencdo predial, preventiva e corretiva. A prépria Orientagdo Técnica - IBR 008/2020 do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP traz diversos elementos que devem
constar nos Projetos Executivos, todos eles proprios de uma obra. Nao ha no documento,
referéncias a elaboracdo de projetos executivos para servicos de manutencdo predial.

A definicdo do art. 69, inc. XXVI da Lei 14.133/2021 ja faz referéncia ao projeto executivo como
um elemento mais préximo das obras.

“XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execucéo completa
da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto bdsico, a identificacdo de
servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;”

Ora, seria invidvel a prévia elaboracao de desenhos, memoriais descritivos, detalhamentos de
materiais e equipamentos, com a precisdao exigida por um projeto executivo, para um objeto
que traz incertezas intrinsecas em relacdo aos servicos que serdo executados, principalmente
em relagdo as manutencdes corretivas. Neste sentido, o Termo de Referéncia ja traz, em seus
anexos, diversas informacfes técnicas que contemplam o que é proprio dos projetos
executivos, como a identificacdo dos servicos de manutencdo preventiva que serdo executados
e os de manutencgdo corretiva que poderdo ser necessarios, as especificagcdes de como realizar
esses servicos, inclusive com indicagcdo de normas técnicas aplicaveis, rotinas de manutencao,
ferramentas e equipamentos a serem disponibilizados pela Contratada, dentre outros. Os
demais elementos que, em geral, compde o projeto executivo ndo se aplicam a contratacdo em
tela.

14.  QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, serd exigido o registro da empresa licitante juntoao ( X ) CREA e/ou ao
( X )CAU e/ouao( X )CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Os servicos a serem contratados se caracterizam como servico de engenharia, podendo ser
acompanhados por profissionais como Engenheiros, Técnicos Industriais ou Arquitetos. Deste
modo, a empresa a ser contratada devera estar registrada em um dos conselhos indicados.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:
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( X ) serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Grupo Detalhamento

1 Execucgdo de servicos de manutencgdo predial, em edificagdo ou edificagbes com
area construida igual ou superior a 10.000 m? (dez mil metros quadrados).

) Execucdo de servicos de manutencgao predial, em edificacdo ou edificagbes com
area construida igual ou superior a 6.000 m? (seis mil metros quadrados).

3 Execucdo de servicos de manutencgao predial, em edificacdo ou edificagbes com

area construida igual ou superior a 18.000 m? (dezoito mil metros quadrados).

4 Execucdo de servicos de manutencgado predial, em edificagdo ou edificages com
area construida igual ou superior a 3.000 m? (trés mil metros quadrados).

S Execucdo de servicos de manutencdo predial, em edificagdo ou edificagdes com

area construida igual ou superior a 4.500 m? (quatro mil metros quadrados).

No caso em tela, é exigida a comprovacdo da experiéncia da contratada na execugdo de servico
similar ou equivalente tido como um todo. Neste caso, o aumento do quantitativo claramente
acarreta um aumento da complexidade técnica do objeto, ja que a execucdo de pequenos
reparos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria a expertise da empresa na
conducdo de um contrato de maior porte.

() SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Grupo Detalhamento

1 Execucdo de servicos de manutencao predial, em edificacdo ou edificagbes com
area construida igual ou superior a 10.000 m? (dez mil metros quadrados).

) Execucdo de servicos de manutencgado predial, em edificagdo ou edificages com
area construida igual ou superior a 6.000 m? (seis mil metros quadrados).

3 Execucdo de servicos de manutencgado predial, em edificagdo ou edificages com

area construida igual ou superior a 18.000 m? (dezoito mil metros quadrados).

4 Execucgdo de servicos de manutengado predial, em edificagdo ou edificages com
area construida igual ou superior a 3.000 m? (trés mil metros quadrados).

S Execucdo de servicos de manutencao predial, em edificagdo ou edificagbes com

area construida igual ou superior a 4.500 m? (quatro mil metros quadrados).
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Para os servicos indicados, os quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos
quantitativos licitados.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitagdo, serd ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatodrio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Neste caso, a vedacdo ao somatdrio de atestados ndo traria beneficios a avaliacdo da
capacidade técnica operacional da empresa, sendo privilegiada a ampliacdo do universo de
participantes da licitacdo.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitagdo:
( X ) NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

() SERAO exigidas comprovac®es de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

Para 0 cargo de . : servicos de
Para o cargo de . : servicos de
Para o cargo de . : servigos de
Para o cargo de - : servigos de
Para o) cargo de : servicos de

() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:
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Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada

profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de

: guantitativos minimos equivalentes ao

guantitativos licitados, para os servicos de

: quantitativos minimos equivalentes ao

guantitativos licitados, para os servicos de

: quantitativos minimos equivalentes ao

quantitativos licitados, para os servicos de

: guantitativos minimos equivalentes ao

guantitativos licitados, para os servicos de

: guantitativos minimos equivalentes ao

percentual de dos
Para o cargo de
percentual de dos
Para o cargo de
percentual de dos
Para o cargo de
percentual de dos
Para o cargo de
percentual de dos

guantitativos licitados, para os servicos de

Exigéncias de instalagOes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, () SERA exigida a indicacdo de instalacdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Vide Nota Explicativa n. 14.
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15.  VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o
licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragio de
pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

A Lei 14.133/2021 prevé, em seu art. 63, § 32, que o edital de licitagdo sempre deverd prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da
contratacdo. Deste modo, para minimizar os efeitos que a ndo realizacdo da vistoria poderia
trazer a elaboracdo das propostas pelas licitantes, foi juntado dentre os anexos do Termo de
Referéncia, o ANEXO Il — CARACTERISTICAS TECNICAS DOS IMOVEIS, que traz descricdes
sucintas e um conjunto de registros fotograficos, a fim de ilustrar as edificacdes a serem
manutenidas.

Vide Nota Explicativa n. 15.

16.  SUBCONTRATACAO

0 6rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condigles e justificativas técnicas:

Sera permitida a subcontratacdo parcial do objeto, sendo vedada a subcontratacdo completa
ou da parcela principal da obrigacdo. A subcontratacdo sera autorizada principalmente como
forma de ampliar a competitividade e ndo causar restricdo a licitacdo e limitar-se-a aos servicos
eventuais (sob demanda). Observa-se que os servicos de manutencdao desmandados por uma
edificacdo podem ser os mais variados, alguns exigindo mao de obra especializada e capacitada.
Deste modo, ndo seria vidvel vedar a subcontratacdo, o que exigiria que a empresa contratada
possuisse em seu quadro um numero demasiadamente grande de profissionais, para prestacao
de servicos que sdo, em geral, de rapida execucdo e e eventuais.

Vide Nota Explicativa n. 16.

17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL QU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitac3o, sera exigida a comprovacdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou ( X ) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% (dez) por cento sobre o valor total estimado da
contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:
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Administracao deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a
exigéncia dos requisitos de habilitacdo, levando-se em consideracdo o vulto e/ou a
complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo
em funcdo da eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar os deveres
contratuais. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo
nao ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital.

Para o caso concreto, é importante considerar que os servicos sob demanda e o fornecimento
de materiais sdo estimados, ndo sendo possivel precisar os valores que serdo demandados.
Posto isto, definir que a empresa deverd comprovar qualificagdo Econdmico-Financeira para o
valor total da contratacdo podera trazer como consequéncia a necessidade de comprovacao
de patrimoénio liquido e CCL elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdao de
interessados no certame. Deste modo, serd exigida comprovacdo de qualificagdo Econémico-
Financeira somente da parcela correspondente aos servicos com dedicacdo exclusiva de mao
de obra. Para tal, adotou-se os valores usualmente utilizados para este tipo de contratacao,
inclusive os mesmos definidos na minuta Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos da Consultoria-Geral da Unido - Atualizacdo: maio/2023 - Termo de Referéncia
contratacdo de Servicos com mao de obra — Licitacdao - Modelo para Pregdo Eletronico -
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacgdo - Identidade visual pela Secretaria de Gestao e
Inovacdo, quais sejam:

i) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

i.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um);

i.2) capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratacdo;

i.3) patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

Vide Nota Explicativa n. 17.

18. PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagcdo, sera
(X ) PERMITIDA a participacdo de consércios. (Ndo é necessdrio justificar)

() VEDADA a participacao de consércios, com base na seguinte justificativa:
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Vide Nota Explicativa n. 18.

19.  PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera ( ) VEDADA ou ( X ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

Conforme Acérddo n? 2.463/2019 e o art. 10, §22 da Lei 12.690/2012, que dispde sobre
organizacdo e funcionamento de cooperativas de trabalho, "a Cooperativa de Trabalho ndo
poderd ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por
esCopo 0S Mesmos servicos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social".

Vide Nota Explicativa n. 19.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacdes de
maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acérddo
n. 3.126/2012 — Plenario), o que se verifica no caso. Deste modo, a exigéncia da garantia de
execucao visa preservar o interesse da Administracdao, minimizando seus prejuizos, no caso de
eventuais descumprimentos contratuais pela Contratada.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promoc¢do do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:
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( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

() verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

() verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o érgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdao em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 21.
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