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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00884/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.001210/2022-10

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. RDC. CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE
OBRA. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a ETR-Licitagcdes, para andlise da regularidade
juridica da contratacdo de remanescente de obra "para conclusdo da obra de reforma, ampliacdo e adequacdo do
Campus Avangado Bom Sucesso as normas de acessibilidade, prevencdo e combate a incéndio", por dispensa de
licitagdo, fundamentada no artigo 41, da Lei n° 12.462/2011, ¢ artigo 24, XI, da Lei 8.666/1993 em razdo da rescisdao do
Contrato 081/2022 derivado do RDC 003/2022, no valor atual de R$ 1.356.498,61.

2. A contratagdo do remanescente da obra se dara com a segunda colocada no RDC Eletronico 003/2022, a
empresa Construtora Pilar Ltda - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 12.004.916/0001-07.

3. Os presentes autos encontram-se instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise,
no que interessa a presente analise:

. Parecer 00799/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU (SEQ 9);

. Edital e anexos (SEQ 11, fls. 96-120);

. Contrato 081/2022 (SEQ 11, fls. 299-302 e publicagdo no SEQ 11, fl. 326);

. Termo de rescisdo unilateral do contrato 081/022 (SEQ 15, fls. 435-436);

. Planilhas or¢amentarias e cronograma fisico financeiro atualizado (SEQ 15, fls. 437-541);

. Relatorio de Precos - Remanescente (SEQ 15, fl. 542);

. Proposta da pretensa contratada considerando o desconto inicialmente proposto (SEQ 15, fls. 545-576);
. Documentacao de habilitagdo da pretensa contratada (SEQ 15, fls. 577-590; SEQ 16, fls. 1-73, 79-85;
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SEQ 20, fl. 4);
9. Declaragdo de dotagdo e adequagdo orgamentaria (SEQ 16, fl. 75);
10. Oficio 1833/2023 com relatorio processual (SEQ 16, fls. 76-77);
11. Ata da Sessao Publica Complementar 8/2023 (SEQ 16, fls. 86-87);
12. Certificagdo Processual (SEQ 16, fls. 88-90);
13. Oficio 2152/2023, com relatorio processual complementar (SEQ 20, fls. 2-3);
14. Lista de Verificacdo (SEQ 20, fls. 5-14);
15. Encaminhamento para parecer (SEQ 20, fls. 15-16).
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4, Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

5. E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

6. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre
licitacoes e contratos da drea meio a ETR-Licitacoes e Contratos:

1 — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de registro
de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-
Geral da Unido; e

Il — a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instru¢do processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas
e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagées e Contratos, em manifestacdo apartada que indique as
disposigoes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenag¢do da ETR-Licitagoes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusoes, modificacoes, exclusoes ou informagoes de observancia obrigatoria.

$ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagoes e
Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poderd, ouvido o Responsavel pela coordenagdo
da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele
estabelecido no plano de trabalho.

$ 4°A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses
casos, a realizag¢do das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n°261, de 05 de maio
de 2017.

7. Sendo assim, nas hipdteses em que nao forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacao constante do §1°, os processos serao devolvidos para adequacgao, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendacdes para regularizacao.

8. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

"A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
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ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento."
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.
Tal analise deve ser feita, pelo 6rgao de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos
autos & ETR-LIC ou no despacho de aprovagao do presente parecer.

11. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

PRELIMINARMENTE. DO REGIME DE TRANSICAO DE QUE TRATA O ART. 191, DA LEI N.
14.333/2021

12. A Medida Provisoéria n. 1.167, de 31 de margo de 2023 ¢ a Lei Complementar n. 198, de 28 de junho de
2023, alteraram, os arts. 191 e 193, inc. II, da Lei n. 14.133/21, de modo a prorrogar a possiblidade da Administracdo de
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/02 ¢ da Lei n. 12.462/11,
desde que: a) a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023 e b) a
opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagéo direta.

13. Se a Administra¢do optar por licitar de acordo com a Lei n. 8.666/93, a Lei n. 10.520/02 ¢ a Lei n.
12.462/11, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia, vedada a aplicacao
combinada da referida legislacdo com a Lei n. 14.133/21 (art. 191, § 1° e § 2° da Lei n. 14.133/21, com a redacao dada
pela MP n. 1.167/23).

14. No mesmo sentido, tem-se os arts. 38 e¢ 39 do Decreto n. 11.462, de 31 de margo de 2023, que
regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n. 14.133/21 ¢ a PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023,
editada tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n°1.167, de 31 de margo de 2023.

15. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de precos firmados em decorréncia da
aplicacdo do disposto supra serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagdo,
inclusive quanto as alteragdes e as prorrogagdes contratuais.

16. Assim, cabe a Administracdo observar os requisitos da Medida Provisoria n. 1.167 e do art. 38 do Decreto
n. 11.462, ambos de 31 de margo de 2023, a fim de: a) a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacao
direta ocorra até 29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo da PORTARIA SEGES/MGI N°
1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 e b) a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratagdo direta.

DA DISPENSA DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DO REMANESCENTE

17. Inicialmente, vale destacar que a presente analise restringe-se a possibilidade de dispensa de licitagdo
para contratar o remanescente de obra em razdo da rescisdo unilateral do Contrato 081/2022, derivado do RDC
n°® 003/2022 da consulente, nio importando em analise das fases ji superadas do processo.

18. Diante do descumprimento de prazos contratuais e clausulas contratuais, ndo restou ao gestor outra
alternativa sendo adotar as medidas necessarias a rescisdo do contrato em execugdo (SEQ 15, fls. 435-436), assim
como medidas administrativas visando a conclusdo do servigo, em ateng¢do ao postulado da continuidade do servigo
publico, com a possibilidade, em tese, de promover a contratacdo do remanescente, desde que atendidos os respectivos
requisitos legais.

19. Na contratagdo do remanescente de obra, licitada originalmente nos moldes da Lei n° 12.462/2011, a
Administracdo deve observar a classificacdo dos licitantes remanescentes e as condigdes por estes ofertadas, desde que
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ndo seja ultrapassado o orgamento estimado para a contratagdo (art. 41, da Lei n® 12.462/2011):

Art. 41. Na hipotese do inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em consequéncia de

rescisdo contratual observara a ordem de classificagdo dos licitantes remanescentes e_as
condicdes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o or¢amento estimado para a
contratagdo.

20. A matéria € objeto do PARECER N. 07/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que extrai os seguintes
requisitos legais:

a) a realizag@o de licitagdo anterior - cumprido

b) a assinatura do contrato - cumprido

¢) a contratacdo deve ser extinta prematuramente (art. 79, inc. I, II, III, da LLC) - cumprido

d) haja remanescente de obra, servico ou fornecimento, independentemente de ter havido inicio da
execucao - cumprido

e) ndo tenha sido cumprido o prazo previsto para a duracdo do contrato - cumprido

f) sejam convocados os demais licitantes atendida a ordem de classificagdo da licitagdo
- cumprido, conforme declaracio da Administracio;

g) sejam mantidas as mesmas condigdes oferecidas - cumprido

21. Com efeito, compulsando-se os autos, depreende-se que a Administragdo opta pela contratagdo direta do
segundo colocado no certame, com fulcro art. 41, da Lei do RDC, que estimou trés requisitos a serem observados para a
contratagdo do remanescente de obra em consequéncia de rescisdo contratual:

o a ordem de classificagdo dos licitantes remanescentes,
o as condigdes por estes ofertadas e
o a limitag@o da proposta ao orgamento estimado.

22. O atendimento da ordem de classificagdo anterior, bem como o respeito a proposta por ele apresentada foi
declarado no SEQ 20, fl. 3, nos seguintes termos:

DECLARO QUE FOI OBSERVADA a “ordem de classificagdo dos licitantes remanescentes e as

condi¢bes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o or¢amento estimado para a
contrata¢do”.

23. Importa alertar que ndo seja ultrapassado o or¢amento estimado para a contratacdo, uma vez observado
este requisito da contratagdo direta, ¢ cabivel o reajuste, nos moldes previstos no edital, em atengdo ao postulado da
vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 3°, da Lei n. 12.462/2011), observado ainda o principio da anualidade,
com a decorrente possibilidade de prever no contrato o valor reajustado do objeto remanescente a executar, acompanhado
da respectiva manifestacao técnica contabil competente.

24, No tocante a aferi¢do das condi¢des de habilitagdo, esta ndo se restringe a habilitagdo juridica e fiscal,
devendo abranger todas as condicionantes para habilitagdo estabelecidas no edital e no projeto basico, tais como a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, sob pena de risco de contratacdo de empresa incapaz de executar o
objeto remanescente. No ponto, verifica-se a presenga de analise técnica considerando atendidas as exigéncias na Ata da
Sessao Publica Complementar 8/2023 (SEQ 16, fls. 86-87).

25. Finalmente, consta nos autos planilha com os itens remanescentes a serem executados (SEQ 15, fls. 437-
541), no valor total de R$1.706.287,55, sendo que a futura contratada apresentou planilha atualizada dos servigos
remanescentes (SEQ 15, fls. 545-576), com o desconto ofertado e valor total de R$ 1.356.498,61:

Apresentamos a V. Sas. nossa proposta para execug¢do da obra de OBRA DE REFORMA E
ADEQUACAO DO CAMPUS AVANGCADO BOM SUCESSO, pelo pre¢o global de RS
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R31.356.498,61, que corresponde ao desconto global de 20,50 % (VINTE E MEIO POR CENTO)
sobre o valor estimado pela Administracdo.

26. Por outro lado, a Administragdo declarou que foram adequados os or¢amentos, planilhas e cronogramas,
considerando os servigos ja executados:

27.

Item 2.b) Conforme consta no documento de ordem 140 dos autos do processo eletrémico .
(RELATORIO N° 1052 / 2023 - DIRENGREI - Referéncia 416041). o documento de ordem 139 OULrossim, y
(Referéncia 416040) juntado aos autos do processo apresenta a PLANILHA DE CUSTOS havendo declaragdo
UNITARIOS, adequada para o remanescente da obra; o Cronograma Fisico-financeiro, adequado paras da  Administracdo
remanescente da obra. bem como a Planilha de Composicio de Custos Unitirios, Composicio do BDIe no ponto, descabem
Planilha de composigie dos Encargos Sociais. O Anexo L4 - Planilhas de Orcamento e Cronograma  gytras
Fisico-Financeiro atualizade (documento de ordem 139 - Referéncia 416040), considera os servigos

ja executados pela empresa O.C. Instalacio ¢ Manutencio Lida - EPP no ambito do Contrato n® 081 consideragdes.
/2022 (rescmndido). Os quantitatives dos servigos executados parcialmente foram reduzidos. de modo a
ﬁcarrm CDI'IIPHT:[‘-.'I."I‘.'- CcOm O remanescente d:'l Ohl:‘l e 05 qll.ﬂll'lllfﬂ!'i.\.'ﬂ'i dﬂ"i ﬁfn'lli;ﬂ‘i- I."XI.‘L'I.I.!E'IdD'i I sua
integralidade foram zerados, porém mantidos na planilha orcamentaria. Ou seja, a planilha foi DA
: . : - : o3 JUSTIFICATIVA
nio constam na mesma. lal planilha serviu como base para captacdo das propostas amalizadas dos
licitantes para o remanescente, sendo a mesma suficients para delimitar o objeto ja executado e o objeto DA .
a ser contratado em carater remanescente. CONTRATACAO
DIRETA
28. Faz-se necessario que a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, seja instruida, nos termos do art. 26,

da Lei n° 8.666/1993, cuja aplicagdo ¢ explicitamente indicada no art. 35, da Lei n°® 12.462/2011:

Art. 35. As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licita¢do estabelecidas nos arts. 24 e 25 da
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as contratag¢oes realizadas com
base no RDC.

Pardgrafo unico. O processo de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo deverd
seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

(grifo nosso)

29. A situagdo de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo eventualmente existente deve ser justificada
obrigatoriamente, sendo o processo instruido com: a caracterizagdo da situacdo de dispensa ou inexigibilidade, razdo da
escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preg¢o, conforme paragrafo tnico do art. 26 da Lei n.° 8.666/93, in
verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publica¢do na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos.

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso,; (Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.” (destaque)

30. No tocante a dispensa de licitagdo, a Constituicdo da Republica, no art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de processo licitatorio sempre que a Administragdo Publica pretender contratar obras,
servigos, compras e alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislacao.
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31. E importante esclarecer que a opgio pela realizagdo de procedimento licitatorio ou de contratagio direta,
nos casos permitidos em lei, compreende o ambito de discricionariedade do administrador, ndo competindo a essa
Procuradoria exercé-lo. De todo modo, cumpre advertir, na presente analise juridica, que, seja qual for a opcdo a
ser adotada, deve a Administragdo pautar-se pela observancia dos principios constitucionais, bem como as normas legais
que tratam da matéria.

32. Como dito acima, cabe ressaltar que esta dispensa ndo € obrigatoria e deve ser justificada pela
Administracdo. Em outras palavras, deve-se evidenciar porque a dispensa de licitagdo no caso concreto € mais vantajosa e
atende melhor ao interesse publico do que a abertura de novo processo licitatorio.

33. A necessidade de motivagao idonea do ato administrativo de dispensa encontra respaldo no artigo 50 da
Lei n°® 9.784/99 que estabelece, no inciso IV, a necessidade de motivagdo administrativa, de forma clara e congruente (§1°
do artigo 50), inclusive com a indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando dispensem ou declarem a
inexigibilidade de procedimento licitatorio.

34. No caso ora analisado, ndo foi localizada a motivacdo administrativa para a contratagdo direta que ora se
pretende, demonstrando que a contragdo direta ¢ mais vantajosa para a Administragdo, corroborada com a ratificagdo da
autoridade competente, o que recomenda-se, como condi¢ao para validade do ato pretendido.

DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

35. No caso, a exigéncia de autorizacdo para a contratacdo por dispensa de licitagdo ndo foi
localizada, devendo ser adotada a providéncia.

36. Como esta unidade da PGF/AGU atua em ambiente remoto, fora do ente assessorado, deve ser atestada,
no processo, a obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacio da presente contratacio.

DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

37. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da
habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 55, XIII
c/c arts. 27 a 33, da Lei n° 8.666/93).

38. Compete ao gestor verificar a situacdo da empresa contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o (Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

39. Ressalte-se que é essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXIII, da Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 27, V, da Lei. 8.666, de 1993.

40. Compulsando os autos, percebe-se a juntada dos documentos no SEQ 16, fls. 1-73, 79-85 e no SEQ 20, fl.
4, ndo se visualizando irregularidade.

DA MINUTA DE CONTRATO
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41. Certo ¢ que, deve ser utilizada a minuta de contrato objeto do edital de licitacido ja realizado, em
virtude da vinculagdo ao instrumento convocatorio, com a desnecessidade de novo exame juridico da minuta de
contrato, que ja ocorreu quando da analise do edital de licitagdo e anexos, ndo objeto deste exame juridico.

42. Atente-se que o objeto da contratacdo se limita tdo somente a parte ndo executada, pelo que devem ser
subtraidos os servicos ja executados e os recursos ja pagos. Percebe-se atualizagdo do cronograma fisico-financeiro,
recomendando-se que o projeto basico seja atualizado contemplando apenas o remanescente da obra.

DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO ATUALIZADO

43, Nao ¢ demais registrar a recomendag¢ao de constar nos autos cronograma fisico-financeiro atualizado para
fins de definigdo do prazo de execucao e de vigéncia da contratagdo remanescente, o que vem declarado no SEQ 20, fl. 2:

TItem 2.b) Conforme consta no documente de ordem 140 dos autos do processo eletrémico iltvendo
(RELATORIO IN® 1052 / 2023 - DIEENGREI - Referéncia 416041). o documento de ordem 139 ) R
(Referéncia 416040) juntade aos autos do processo apresenta a PLANILHA DE CUSTOS manifestagdo  sob
UNITARIOS, adequada para o remanescents da obra; o Cronograma Fisico-financeiro, adequado para o responsabilidade da
remanescente da obra, bem como a Plamlha de Composicio de Custos Unitdnos, Composicido do BDI e
Plamilha de composigio dos Encargos Sociais. O Anexo 1.4 - Plamilhas de Orcamento e Cronograma
Fisico-Financeiro atualizade (documento de ordem 139 - Referéncia 416040), considera os servigos
ja executados pela empresa O.C. Instalacio ¢ Manutengio Lida - EPP no dmbito do Contrato n® 081
2022 (rescindido). Os quantitativos dos serviges executados parcialments foram reduzidos, de modo a
ﬁcarrm CD!'!IPHT:[‘..'I."!'- CoOm O remanescents ll.']:'l DIJI:'I c 05 qlLﬂIl‘ifﬂ[il'ﬂﬁ dﬂ"l arn‘ignu I."XI.‘ELI.[E“.'ICI"- cImn sua
imntegralidade foram zerados, porém mantidos na plamlbha orcamentaria. Ou seja, a_planilha foi
) . L 4 . . .. — dos
nio constam na mesma. Tal plamilha serviu como base para captaciio das propostas amalizadas dos
licitantes para o remanescente. sendo a mesma suficients para delimitar o objeto ja exscutado e o objeto
a ser contratado em cardter remanescente.

Administracdo quanto a questdo, descabidas outras incursdes juridicas.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

45. No SEQ 16, fl. 75, foi juntada declaragdo de dotacdo or¢camentaria, em atengdo aos arts. 7°, § 2°, inciso
111, e 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

46. Atente-se que as exigéncias do art. 16, incisos I e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, somente se
aplicam as licitagdes e contratagdes fundadas em agdes orgamentarias do tipo projeto, pois somente essas teriam potencial
para criar, expandir ou aperfeicoar agdo com o consequente aumento de despesa (cf. Acorddo TCU n° 1.973/2006 —
Plenario).

47. No tema, assim declarou a Administragdo: "DECLARAMOS que que o or¢amento para a execu¢do do
objeto do referido processo estd alocado na ACAO 15R4, sendo que esta acgdo estd classificada na LOA 2023 como
"PROJETO", sendo assim, DECLARO que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentadria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias;, No exercicio em vigor ndo
havera impacto ou cancelamento de outras dotagoes para atendimento da despesa.”

DA COMUNICACAO, RATIFICACAO E PUBLICACAO

48. O artigo 26, caput, da Lei n°. 8.666/93 exige, entre outros, que as situagdes de inexigibilidades referidas
no artigo 25 do mesmo diploma sejam comunicadas, em trés dias, a autoridade superior para ratificagdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia dos atos.

49. Assim, recomenda-se que a Administracao adote as citadas providéncias.
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO

50. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724/2012, devera
haver disponibilizacao dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

51. A vista do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovacdo da contratacdo
direta, condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas nos itens 16, 34 e 35 deste parecer, ressalvado o juizo
de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo
de consultoria.

52. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

53. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagao

e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideragdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, 02 de agosto de 2023.

DOUGLAS ALEXANDRE GOERGEN
PROCURADOR FEDERAL

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23223001210202210 e da chave de acesso 9a2396cc

Documento assinado eletronicamente por DOUGLAS ALEXANDRE GOERGEN, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1241091775 e chave de acesso 9a2396¢cc no
3 3 endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): DOUGLAS
E . ALEXANDRE GOERGEN, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 02-08-2023

Wr-:rhn 18:21. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvI.
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