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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE NACIONAL DE SUBSTITUICOES NAS PROCURADORIAS FEDERAIS DAS IFES

NUP: 23223.004348/2020-17

NUCLEO DE MATERIA MEIO
COTA n. 00018/2023/NUMM/ENS-IFES/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1.

Exma. Pro-Reitora de Administracéo,

O presente processo foi encaminhado por V. Exa. em 02.07.2023 a Procuradoria Federal local para

consulta de assunto relacionado ao campo dos contratos administrativos.

2.

Porque o IFSUDESTE MG faz parte do grupo de institui¢des federais assistidas pela Equipe de Trabalho

Remoto de Licitacdes e Contratos - ETRLIC, a consulta foi a ela direcionada.

3.

Os autos foram entdo devolvidos sem analise de mérito por parte da mencionada unidade da

Procuradoria-Geral Federal, vez que os autos apresentavam deficiéncia no que tangia a instru¢do processual. Na COTA
n. 00218/2023/COORD/ETRLIC/PGF/AGU se pontuou que:

2. No entanto, o presente processo administrativo nio reune, ainda, condicdes de ser
analisado por esta Consultoria Juridica, pelas razées a seguir:

a. Em primeiro lugar, nota-se que existem quatro contratos vigentes autuados no mesmo
processo, quais sejam os contratos 18/2020, 19/2020, 20/2020 e 21/2020, o que, por si so,
configura uma irregularidade formal a ser sanada, pois contraria o disposto na ON AGU n.
02/2009, que assim dispde: “Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem
como os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente
autuado em seqiiéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento”’;

b. Nestes casos, a medida a ser adotada para fins de cumprimento da ON AGU n. 02/2009 é
o desmembramento do processo, de forma que cada contrato tramite em autos proprios,
contendo as pecas de informacfdo indispensiveis em cada um deles. Apoés o saneamento
poderéo retornar a esta ETR-LIC para anélise individual acerca da alteragdo subjetiva pretendida
pela contratada;

c. Verifica-se dos autos que os contratos n° 18/2020, 19/2020, 20/2020 e 21/2020 foram
prorrogados por duas vezes, conforme se verifica dos extratos de publicacdo encontrados a fls.
287 do Sequencial 4, e fls. 294 do Sequencial 5. No entanto, constata-se que os termos aditivos
presentes neste processo nio possuem assinaturas, aparentando ser apenas minutas. De
acordo com a ON AGU n. 03/2009, "NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A
PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA
EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL
OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES,
HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGACAO". Dessa forma, recomenda-se, ap6s o desmembramento do processo, com a
criacio de um para cada contrato, sejam juntados em cada um deles os termos de
aditamento assinados, a fim de se comprovar a continuidade dos contratos originais, nio
bastando a juntada do extrato de publicacio das prorrogacoes;

d. O processo ndo atende aos requisitos de encaminhamento & ETR-LIC, previstos no artigo 14
da Portaria PGF n° 931/2018, ndo existindo nos autos, ainda, minuta de aditivo para
formalizar a alteracdo subjetiva pretendida pela contratada e a lista de verificacio para
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alteragdes contratuais, o que obsta a analise do caso concreto por esta Consultoria. Existindo
duvida concreta acerca da solicitacdo da contratada, verifica-se que a consulta genérica, pois toda
consulta deve apresentar de forma clara o seu (i) objeto (qual a duvida ou assunto a ser
esclarecido), a (ii) indicag@o dos fatos e (iii) os respectivos quesitos, (iv) manifestacio do setor
técnico competente ¢, sendo o caso, a indicagdo dos respectivos documentos e paginas, nos
termos da Portaria PGF n. 526/2013, o que demanda saneamento.

()

10. Ressalte-se que os processos que nao cumprirem as exigéncias da Portaria PGF n°® 931/2018,
estdo sendo devolvidos para adequada instru¢do processual, conforme MEMORANDO n.
0011/2018/DEPCONSU/PGF/AGU - NUP 00407.025462/2017-13.

I1. Desta forma, devolvem-se os autos para adocdo das medidas necessdrias a instrucdo

processual nos moldes dos itens 2, 7 ¢ 9, com a decorrente remessa a Procuradoria para a emisso
do respectivo parecer juridico prévio, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.
4. Apbs a juntada de novos documentos ao processo, a consulta foi novamente remetida a ETRLIC, que de
novo devolveu os autos sem analise de mérito, ainda devido a deficiéncias na instrugdo processual. Na COTA
n. 00250/2023/COORD/ETRLIC/PGF/AGU, de 17.07.2023, a ETRLIC aduziu o quanto segue:
1. Retornam os autos para manifestacdo juridica sobre consulta formulada a respeito da
possibilidade de altaregdes contratuais, em virtude da alteracdo subjetiva ocorrida na parte
contratada, BRS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA, CNPJ N° 03.746.938/0001-43,
que agora passa a se chamar BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S.A., com o CNPJ
N° 03.746.938/0015-49.
2. Apos a elaboracdo da COTA n. 00218/2023/COORD/ETRLIC/PGF/AGU, a entidade
consulente se manifestou por meio do DESPACHO INTERLOCUTORIO N° 403/2023 -
REICOOCONTR (11.01.05.01.04) (Sequencial 8, fls. 6-7).

3. Ocorre que o presente processo administrativo néio reune, ainda, condigdes de ser analisado por

esta Consultoria juridica, pelas razdes a seguir:

a. Ndo foram atendidas as recomendagdes constantes do item 2, "a", "b", e "d" da COTA N.
00218/2023/COORD/ETRLIC/PGF/AGU (SEQ. 6), tendo a entidade justificado o cumprimento
do item "c". Dessa forma, nas situacdoes em que a ETR-LIC se posiciona e nio ha
concordincia da Administracdo, a analise juridica deve, entdo, ser feita pela procuradoria

local (art. 15, da Portaria n. 931/218).
4. Diante disso, remetam-se os autos & douta Procuradoria Local (art. 15, da Portaria PGF n.
931/2018) para adogao das providéncias cabiveis.
5. O presente caso, em virtude do afastamento do titular da Procuradoria Federal local, veio para analise
deste integrante da Equipe Nacional de Substituicdes das Procuradorias Federais junto as Instituicdes Federais de Ensino
(ENS-IFES).
6. Sobre a competéncia da ENS-IFES, o art. 4° do Anexo da Portaria Normativa n.° 18/PGF/AGU, de 28 de
abril de 2022 dispde que:
Art. 4° Serdo atendidos pela ENS-IFES as consultas e os pedidos de assessoramento juridicos que
forem encaminhados pelos reitores, pro-reitores, diretores de campi ou autoridades equivalentes
durante os afastamentos dos titulares das PF-IFES, observadas as normas da Procuradoria-Geral
Federal que dispdem sobre as diretrizes gerais e sobre os fluxos para o exercicio das atividades de
consultoria e assessoramento juridicos.
7. Ainda no que tange aos requisitos de encaminhamento de consulta para a ENS-IFES, faz-se mister
transcrever os arts. 5° e 6°, §§1°, 2° e 3° da mencionada portaria normativa:

Art. 5° Nao serao objeto de analise pela ENS-IFES:

I - atos administrativos de efeitos concretos, como portarias de pessoal, atos académicos e
congéneres;

IT - apostilamentos contratuais destinados ao reajuste ou repactuacdo de precos, salvo quando
coincidentes com alguma alteragdo contratual ou se houver duvida juridica especifica;

IIT - contratacdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo de pequeno valor, conforme a
Orientacdo Normativa n. 46/AGU, de 26 de fevereiro de 2014, e a Instrugdo Normativa n. 1/AGU,
de 13 de setembro de 2021;

IV - os processos cujos assuntos tenham sido objeto de pareceres referenciais da PF-IFES cujo
titular esteja sendo substituido ou do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal;
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V - contratacdes por adesdo a ata de registro de pregos, conforme Conclusdo n. 146/2018 do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal;

VI - licitacdes e contratos quando a entidade assessorada for atendida pela Equipe de
Trabalho Desterritorializado de Licitacoes e Contratos;

VII - pedidos de representacdo extrajudicial;
VIII - exame de cabimento da propositura de agdes judiciais; e

IX - demais hipoteses que venham a ser contempladas em atos normativos da Procuradoria-Geral
Federal.

()

Art. 6°(...)

§1° Os processos devem ser instruidos com as normas internas da entidade assessorada quando
isso for necessario & compreensao do assunto a ser analisado pela ENS-IFES.

§2° Os processos relativos a licitacdes, contratos, convénios e demais parcerias deverio ser
instruidos conforme os modelos de documentos e listas de verificacio de providéncias
recomendados pela Advocacia-Geral da Unido.

§3° Os processos inadequadamente instruidos serio devolvidos para regularizagio.

Destarte, verifica-se que a competéncia para a analise consultiva requerida nestes autos ¢ da ETRLIC e,

ainda que a ENS-IFES se aventurasse a exercer tal atribuicdo, constata-se que as mesmas deficiéncias instrutorias que
motivaram as cotas da unidade especializada em licitagdes e contratos permanecem nos autos processuais, de forma a
inviabilizar também a atuagdo da unidade de substitui¢oes.

9.

Nossa recomendagdo, portanto, ¢ no sentido que esta Pro-Reitoria autue novo processo administrativo

relativo ao contrato no ambito do qual se d4 a consulta, instruindo-o na forma ja indicada nas cotas da ETRLIC, tudo a
fim de que aquela unidade especializada da PGF possa realizar a andlise de interesse desta institui¢do.

Sao Carlos, 01 de agosto de 2023.

(documento assinado eletronicamente)
MARCELO ANTONIO AMORIM RODRIGUES

PROCURADOR-CHEFE DA PF-UFSCar

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23223004348202017 e da chave de acesso 22ff90d0

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ANTONIO AMORIM RODRIGUES, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1241024416 e chave de
acesso 221f90d0 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): MARCELO ANTONIO AMORIM RODRIGUES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 01-08-2023 12:12. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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