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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23773.000527/2020-41

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER n. 00825/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

RELATORIO

EMENTA: CONSULTA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CADASTRAL
(SUBSTITUICAO DO ESTABELECIMENTO EXECUTOR DO CONTRATO DE MATRIZ
POR FILIAL DA MESMA PESSOA JURIDICA). CONTRADICOES DOCUMENTAIS.
PRESTADOS ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE. CONDICOES. ON-AGU N. 66-2020.

1. Os autos foram remetidos a ETR-LIC para emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei
Complementar n°® 73, de 1993 e da Portaria PGF n® 931/2018, e trata de consulta formulada nos termos do OFICIO
INTERNO N° 1735/2023 - MNUDAP.

2. Proferido o PARECER n. 00724/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, foram feitos esclarecimentos nos autos,
acompanhados de documentos, tendo sido reiterada, com alteragdes, a consulta inicial, no seguintes termos (OFTCIO
INTERNO N° 2078/2023 - MNUDAP (11.05.02)):

3. E o relatério

Sr. Diretor.

Considerando a analise juridica realizada conforme PARECER
n.00724/2023/NLC/ETRLIC/PGFo/AGU e visando esclarecimento das contradigdes
apontadas nos documentos apresentados, a empresa se manifestou conforme
documento BRS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S/A, juntado ao processo, onde
esclarece a solicitagdo de altera¢do cadastral, na qual o contrato Matriz, mantido com o
Campus Manhuagu que € atendido pela passara a ser atendido pela filial.

10.No que diz respeito a relagdo entre as entidades referidas na consulta,
ndo estd claro nosautos que se trata efetivamente de uma relagdo entre um
estabelecimento matriz e. outro filial

Resposta: Foram juntados aos autos o Estatuto Social e Certiddo
Simplificada da Junta comprovando que o CNPJ ¢ filial do CNPJ 03.746.938/0015-
4903.746.938/0001-43.

Considerando o esclarecimento realizado, segue novamente o
questionamento:

1-

E juridicamente admissivel, no contrato administrativo, a altera¢do e titularidade da
contratada de matriz para filial?

2 - Sendo possivel a alteragdo, este expediente deve ser realizado por
meio de aditivo ao contrato? Existe uma minuta de termo aditivo para tal alteragao?

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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4. A ETR-Licitagdes esclarece que, por ndo deter competéncias tipicas de 6rgao de gestdo ou de auditoria
(art. 10 da Lei n° 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993 ¢ BPC/AGU n° 7), manifesta-se, apenas, sobre as
matérias juridicas que lhe foram devolvidas pela presente demanda e deixa de analisar os aspectos técnicos, econdmicos,
contabeis e financeiros inerentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica ou da analise critica advinda de servidores versados nos mesmos.

5. E nosso dever salientar que, ressalvada a analise de minuta em si mesma (art. 38, paragrafo unico, da Lei
n°® 8.666/93), determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢dao. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracgao.

ANALISE JURIDICA

6. A entidade consulente juntou aos autos novo documento da empresa BRSupply, em que esta esclarece
que pretende unicamente a alteracdo de seus dados cadastrais para fazer figurar no contrato aqueles correspondentes a
uma de suas filiais e ndo mais os da matriz:

No caso do contrato mantido com essa institui¢do, que é atendido pela Matriz, passara a ser
atendido pela filial. A4 filial ja fora criada e resgistrada na Junta Comercial do Estado de Sdo
Paulo —JUCESP, conforme Estatuto Social ja enviado.

7. O pleito da empresa deixou de tratar sobre "processo de incorporagdo de empresas pertencentes ao seu
grupo econdomico", conforme pedido anterior.

1- E juridicamente admissivel, no contrato administrativo, a alteracdo de titularidade da
contratada de matriz para filial?

8. Sobre o tema a AGU editou Orientagdo Normativa n. 66-2020 nos seguintes termos:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 66, DE 29 DE MAIO DE 2020

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X,
XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 00688.000717/2019-98, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

HA RESPALDO JURIDICO PARA EXECUCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
FILIAL DE PESSOA JURIDICA CUJA MATRIZ PARTICIPOU DA LICITACAO PUBLICA
CORRESPONDENTE, DESDE QUE OBSERVADAS AS SEGUINTES PREMISSAS:

A) SEJA CERTIFICADA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA EMPRESA
MATRIZ E DA FILIAL DA PESSOA JURIDICA;

B) HAJA MOTIVADA AVALIACAO TECNICA A RESPEITO DA REPERCUSSAO
TRIBUTARIA DA MEDIDA NO AMBITO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, DE
MANEIRA QUE: B.1) NAO SEJA ADMITIDO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA
SUPORTE PREJUIZO NEM QUALQUER ONUS FINANCEIRO ADICIONAL; B.2) SEJA
ASSEGURADA A REDUCAO EQUITATIVA DO VALOR DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO CASO CERTIFICADO QUE A ALTERACAO IMPORTA DIMINUICAO
DOS CUSTOS DISPOSTOS NA PROPOSTA DA EMPRESA CONTRATADA; E

C) AALTERACAO NO CONTRATO SE FORMALIZE MEDIANTE TERMO ADITIVO, CUJO
EXTRATO DEVE SER PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO.

Referéncia: Parecer n° 14/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU.
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9. H4 possibilidade juridica de execucdo do contrato por estabelecimento filial da empresa contratada,
observadas as condicionantes acima.

10. Conforme afirmado no parecer anterior, ndo ha alteracdo subjetiva na relagdo contratual pelo
procedimento ora proposto pela empresa contratada, que permanecera a mesma pessoa juridica, embora com alteragao de
CNPJ e outros dados.

11. As ressalvas feitas pela Orientagdo Normativa n. 66-2020 se justificam pois um estabelecimento filial
pode estar submetido a regime tributdrio mais ou menos favoravel que o de sua matriz, e.g. em funcdo de sua localizagdo
geografica. Assim, a depender do tipo de relagdo contratual, os encargos tributarios podem ter repercussao sobre o valor
da contratagdo, resultando na mudanga de premissas de valoragdo dos encargos incidentes sobre a atividade empresarial,
inicialmente postas.

12. Tais repercussdes devem ser objeto de estudo técnico que propord os ajustes necessarios a que a
Administragdo ndo suporte prejuizo ou encargo financeiros adicionais.

13. Deve a Administragcdo atentar ainda se houve inicialmente disposi¢des contratuais exigindo localizagdo
especifica do estabelecimento representante da empresa contratada, para fins de relacionamento com a contratante, € se o
estabelecimento proposto atende a exigéncia.

2 - Sendo possivel a alteracdo, este expediente deve ser realizado por meio de aditivo ao
contrato? Existe uma minuta de termo aditivo para tal alteracao?

14. A formalizacdo da alteracdo deve ser feita por meio de termo aditivo, nos termos da Orientacdo
Normativa n. 66-2020.
15. Nao temos conhecimento de modelo padrao especifico para o objeto pretendido, o qual, de todo modo

deve conter os eventuais ajustes resultantes dos estudos referidos no item anterior.
CONCLUSAO

16. Em face do exposto, devolvemos os autos com as respostas aos questionamentos formulados.

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 25 de julho de 2023.

DANIEL VIANA TEIXEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23773000527202041 e da chave de acesso 1e9d57ec

Documento assinado eletronicamente por DANIEL VIANA TEIXEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1235048825 e chave de acesso 1e€9d57ec no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL
VIANA TEIXEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-07-2023 12:42.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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