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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

COTA n. 00041/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.003828/2021-33

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO E OUTROS

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise e manifestagdo juridico-consultiva da
ETR-Licitagdes e Contratos sobre minuta de Terceiro Aditivo que tem por objeto a alteracdo do valor contratual.

2. O processo se encontra instruido com os seguintes documentos:

o RELATORIO TECNICO — PROPOSTA DE ALTERACAO CONTRATUAL, contendo a justificativa
para o aditivo, datado de 23 de maio de 2023 (403190);

o PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS - ADITIVO FINANCEIRO (403190);

o Cronograma fisico-financeiro (403190);

o Ciéncia da Contratada, de 03/05/2023, contendo a informagdo de que "Concordamos com a alteracio
proposta. Enviaremos também novo requerimento, para que sejamos remunerados por todos os

servicos efetivamente executados e nio contemplados nessa alteracao" (403190);
o Minuta de TERMO ADITIVO 003 (414052).

3. No entanto, observa-se que 0 prazo de execucio do objeto previsto na Cliusula 1.1.2 do TERMO
ADITIVO 002 ja se encontra expirado desde 07de abril de 2023 (363437).

4. Assim, é necessario que a Administracio informe se os servicos a serem acrescentados/incluidos por
forca da Minuta de TERMO ADITIVO 003 (414052)_ja foram executados pela Contratada.

5. Por conseguinte, diante da pretensdao da Contratada no sentido de ""Concordamos com a alteracdo
proposta. Enviaremos também novo requerimento, para que sejamos remunerados por todos os servi¢os efetivamente
executados e ndo contemplados nessa alteragdo”, cabe a Administracdo elucidar a seguinte duvida: se houve a
prestacio de servicos pela Contratada sem cobertura contratual, inclusive extrapolando o limite legal de alteracdes
contratuais.

6. Se a resposta aos questionamentos acima for positiva, registre-se que ndo seria mais juridicamente
possivel a formalizagdo da minuta de terceiro termo aditivo, tendo em vista que, de acordo com a jurisprudéncia
consolidada do TCU (Aco6rdao TCU n° 282/2008 - Plenario), os termos aditivos somente podem ter efeitos financeiros
prospectivos:

Voto:

12. Entretanto, o que nao resta justificada ¢ a execugdo de contrato verbal, com a assinatura de
termo aditivo com efeitos financeiros retroativos. Veja-se, no entanto, que essa irregularidade
nao foi objeto de audiéncia e entendo, por se tratar de fato isolado e ndo tendo sido apontado
prejuizo a estatal ou terceiro interessado, desnecessaria a realizagdo desse procedimento.
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13. Mesmo assim, considero relevante tecer algumas consideragdes a respeito do tema, com o
objetivo de contribuir com a estatal para que esse mesmo procedimento ndo seja adotado
futuramente.

14. A nio ser em casos excepcionais, a exemplo de situacdes emergenciais ou mesmo quando
se examina direitos a serem avaliados pela administracio que demanda periodo de tempo
significativo, como no caso de reequilibrio econdomico-financeiro de contrato, sdo
injustificaveis a realizacio de servicos e o fornecimento de bens sem cobertura contratual,
bem como conferir aos contratos efeitos financeiros retroativos.

15. Nao se trata de simples formalidade. Em verdade, a formalizacio dos contratos no
ambito do poder publico, pela administracio direta ou indireta, assegura a publicidade do
ato, e vias de conseqiiéncia, a transparéncia e a lisura do negécio. Ha que se considerar
também que a assinatura do contrato dificulta, sobremaneira, o desvio de recursos e torna dificil a
pratica das mais diversas ilicitudes. Em sintese, a auséncia de contrato escrito, sem divida, é
fonte de desvio e desmando e ndo favorece nem ao contratante nem ao contratado. Por isso
mesmo, a lei fulmina como absolutamente nula avenga dessa natureza e nem mesmo reconhece a
boa-fé das partes envolvidas.

Acordao:

9.2. determinar a Petroleo Brasileiro S.A., com fulcro no inciso I do art. 43 da Lei n® 8.443, de 16
de julho de 1992 c/c o inciso II do art. 250 do Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.2.1. adote medidas para proceder a uma revisdo mais criteriosa sob o ponto de vista juridico,
técnico e financeiro dos instrumentos contratuais a serem celebrados, de modo a evitar a
celebracio de aditivos com efeitos retroativos; (Acordido TCU n°® 282/2008 - Plenério).

Sobre o tema, cabe ao gestor observar a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 4, DE 1° DE ABRIL

DE 2009, que preconiza a apuragdo da responsabilidade de quem tenha dado causa a assungdo de despesa sem cobertura

contratual:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 4, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X,
XTI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo normativa, de
carater obrigatdrio a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar
n°® 73, de 1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO DE
RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666, DE 1993, SEM PREJUIiZO DA APURACAO DA
RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE DER CAUSA.

INDEXACAO: INDENIZACAO. DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL. CONTRATO
NULO. CONTRATO VERBAL. RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo unico, 60, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666, de 1993; Art. 63,
Lei n°® 4.320, de 1964; Acordao TCU 375/1999-Segunda Camara.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

* Este texto ndo substitui a publicagdo oficial.

A fundamentac¢do da AGU para a elaborag@o da referida ON encontra-se transcrita abaixo:

FUNDAMENTACAO:

O paragrafo unico do art. 59 da Lei 8.666, de 1993, fornece o regramento aplicavel aos efeitos
decorrentes dos contratos administrativos nulos, estabelecendo:

Art. 59 — A declarag@o de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente, impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo tnico — A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado
pelo que houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa.
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A assuncdo de obrigagdo sem cobertura contratual € pratica vedada expressamente pela legislagao,
nos termo do art. 60, paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, que dispde ser “nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no
art. 23, inciso 11, alinea ‘a’ desta Lei, feitos em regime de adiantamento”.

A pratica de pagamento de despesas sem cobertura contratual foi objeto de apreciagdo por parte
do Tribunal de Contas da Unido no Acordao 375/1999- Segunda Camara:

Constatagdo em processo de fiscalizacdo, em anexo, de irregularidades consubstanciadas na
realizagdo reiterada de despesa sem cobertura contratual. Justificativas apresentadas ndo elidiram
as irregularidades. Multa a gestor ndo constante do rol de responsaveis por estas contas.
Determinagdes.

Destaca-se do voto do eminente Ministro Relator a seguinte passagem:

(-..) No que tange ao contrato verbal, no &mbito administrativo, a lei ¢ clarissima ao veda-lo e
declara-lo nulo de pleno direito (art. 60, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93). Por outro lado, ¢
também a lei que determina a promogao da responsabilidade de quem deu causa ao contrato nulo
(art.59, paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93).

Em razdo do carater excepcional da medida, devera ser apurada a responsabilidade administrativa
de quem deu causa a nulidade, nos termos do art. 82 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei
ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

9. Desta forma, devolvem-se os autos a origem para adog¢do das providéncias cabiveis.
A consideracdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, 14 de julho de 2023.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23223003828202133 e da chave de acesso 7a4a04d5

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1226914416 e chave de acesso 7a4a04d5 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): GEORGE
MACEDO PEREIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-07-2023 22:59.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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