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SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23773.000527/2020-41

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER n. 00724/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

RELATORIO

EMENTA: CONSULTA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OPERACAO SOCIETARIA
(INCORPORACAO). ALTERACAO SUBJETIVA (SUCESSAO ENTRE PESSOAS JURIDICAS
NO POLO PASSIVO DO CONTRATO) OU MERA ALTERACAO CADASTRAL
(SUBSTITUICAO DE  DADOS DE  ESTABELECIMENTO  MATRIZ  POR
ESTABELECIMENTO FILIAL DA MESMA PESSOA JURIRICA). CONTRADICOES
DOCUMENTAIS. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS.

1. Os autos foram remetidos a ETR-LIC para emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei
Complementar n° 73, de 1993 e da Portaria PGF n°® 931/2018, e trata de consulta formulada nos seguintes termos
(OFICIO INTERNO N° 1735/2023 - MNUDAP):

Sr. Diretor.

Considerando a comunica¢do da empresa BRS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA.,
CNPJ03.746.938/0001-43, de que esta em fase final do processo de incorporagdo das empresas
pertencentes ao seu grupo econdmico ¢ que serd necessario o ajuste no cadastro e modificagdo
contratual, conforme oficio juntado aos autos do processo juntamente com a documentacdo
comprobatodria, documento de ordem 103.

No OFICIO N. 016/063/2023 a referida empresa solicita a esta Administragio que seja alterada
a titularidade do contrato 25/2022, conforme dados abaixo.

CADASTRO ATUAL: BRS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA.CNPJ No
03.746.938/0001-43

Inscri¢do Estadual: 799.061.402.111

Endereco: Rua José Martins Fernandes - Parque Imigrantes, 601 - Galpao 32, Bairro Batistini,
Sao Bernardo do Campo, SP, CEP 09.843-400.

NOVO CADASTRO: BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S.A.

CNPJ No 03.746.938/0015-49

Inscri¢do Estadual 799.717.070.113

Endereco: Rua José Martins Fernandes - Parque Imigrantes, 601 - Galpao 40, Bairro Batistini, Sdo
Bernardo do Campo, SP, CEP 09.843-400.

Em vista disso, solicitamos a Vossa Senhoria o encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica
junto ao IF Sudeste MG para que sejam dirimidas as seguintes duvidas:

E Jjuridicamente admissivel, no contrato administrativo, a altera¢do de titularidade da
contratada de matriz para filial?

Ndo sendo admissivel ou necessaria a altera¢do do contrato para a filial da empresa, deve-
se proceder a mudanga em relacdo ao tipo societario, de limitada para sociedade anonima?
Este expediente deve ser realizado por meio de aditivo ao contrato?
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2. E o relatorio
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A ETR-Licitagdes esclarece que, por nao deter competéncias tipicas de 6rgao de gestdo ou de auditoria
(art. 10 da Lei n° 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993 e BPC/AGU n° 7), manifesta-se, apenas, sobre as
matérias juridicas que lhe foram devolvidas pela presente demanda e deixa de analisar os aspectos técnicos, econdmicos,
contabeis e financeiros inerentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica ou da analise critica advinda de servidores versados nos mesmos.

4. E nosso dever salientar que, ressalvada a analise da minuta em si mesma (art. 38, paragrafo unico, da Lei
n°® 8.666/93), determinadas observacdes sdo feitas sem caradter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracgao.

ANALISE JURIDICA

5. Antes de se proceder a analise dos itens suscitados em consulta, cumpre esclarecer que o ETRLIC tem
sido instado a manifestar-se em diversos processos administrativos com o objetivo de promover a alteragdo subjetiva em
contratos firmados com a empresa de nome fantasia BrSupply, que presta servigos de suprimento de materiais de
consumo a diversos Institutos Federais, fruto de adesdes a Ata de SRP promovido pelo IFSULDEMINAS (Edital
02/2020).

6. Sobre os condicionantes juridicos gerais do pretendido ato juridico de alteracao subjetiva de contrato, tal
como propostos naqueles processos e, aparentemente, nos presentes autos, recomenda-se a leitura do PARECER n.
00668/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, NUP: 23416.000023/2020-90, disponivel no sistema Supersapiens e assim
ementado:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. OPERACAO SOCIETARIA
(INCORPORACAO). POSSIBILIDADE. MINUTA APROVADA COM RESSALVAS.

1. A incorporagdo de empresa contratada constitui-se em hipotese que autoriza a rescisdo do
contrato administrativo, quando ndo admitida no edital e contrato (art. 78, inc. VI, da Lei n°
8.666/93).

2. E possivel a manutengdo da avenca, desde que comprovada a manutengdo pela empresa
incorporada dos requisitos de habilitacdo exigidos no edital, mantidas as condigdes contratuais,
ndo importando em prejuizo a execucdo do contrato. Necessidade, ainda, que haja anuéncia
expressa da Administragdo.

3. Evolugdo de entendimento do TCU. Possibilidade de acatar-se pedido, com ou sem previsdo
editalicia ou contratual, mediante determinados requisitos. H4 previsdo expressa no termo de
referéncia.

4. A formalizagdo de aditivo contratual para alteragdo subjetiva decorrente de incorporagdo deve
aguardar a concretizacdo e comprovacdo documental da reorganizacdo societaria.

7. Passemos aos quesitos formulados na presente consulta.

1- E juridicamente admissivel, no contrato administrativo, a alteracio de titularidade da
contratada de matriz para filial?

8. A empresa BRSupply anuncia estar em fase final do processo de incorporagdo das empresas pertencentes
ao seu grupo econdmico (item 2, fl. 276) e que tal processo terd efeitos a partir de 01.07.2023. Documento denominado
"PROTOCOLO E JUSTIFICACAO DE INCORPORACAOQ" (item 2, fl. 301), assim descreve a reorganizacgio
empresarial pretendida:
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Este protocolo e justificagdo tem por objetivo estabelecer as condi¢des por meio das quais a BRS
SP, a BRS e a Datasupri pretendem promover a reorganizagdo societaria do grupo, mediante a
juncdo das referidas sociedades em uma inica companhia, por meio da incorporacio, pela BRS
SP, da Datasupri e, ato continuo, da BRS, passando seus respectivos patrimdnios liquidos,
avaliados a valor contabil, para o patriménio da BRS SP, que sucedera a Datasupri e a BRS
em todos os seus direitos e obrigacdes, de acordo com o art. 227 da Lei no 6.404176.

9. De inicio, observamos que a empresa BRS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S.A figura como
parte contratada no termo de contrato anexado aos autos (item 03), sob o CNPJ 03.746.938/0001-43. Ha contradi¢ao no
pleito da empresa contratada, pois a justificagdo de incorporacdo informa a intengdo de promover a incorporacdo pela
pessoa juridica BRS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S/A, das pessoas juridicas: DATASUPRI
DISTRIBUIDORA LTDA. e BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S/A. Contudo, em seu oficio (fl. 303) a empresa
contratada informa como nova razdo social BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S.A., CNPJ N° 03.746.938/0015-
49, de modo divergente do que consta em sua justificativa, sendo necessario esclarecimento ou correcio desse dado.

10. No que diz respeito a relacao entre as entidades referidas na consulta, ndo esta claro nos autos que se trata
efetivamente de uma relagdo entre um estabelecimento matriz ¢ outro filial. Para melhor entendimento dessa relagao
mencionamos o precedente do STJ a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SEGURO ACIDENTE DE
TRABALHO (SAT). RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA DE FILIAL. MATRIZ.
LEGITIMIDADE ATIVA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a" (Enunciado Administrativo 2).

2. A sucursal, a filial e a agéncia nido tém um registro préprio, autbnomo, pois a pessoa
juridica como um todo é que possui personalidade, sendo ela sujeito de direitos e obrigacdes,
assumindo com todo o seu patrimdnio a correspondente responsabilidade.

3. As filiais sdo estabelecimentos secundiarios da mesma pessoa juridica, desprovidas de
personalidade juridica e patriménio proéprio, apesar de poderem possuir domicilios em
lugares diferentes (art. 75, § 1°, do CC) e inscri¢des distintas no CNPJ.

4. O fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia
administrativa e operacional para fins fiscalizatérios, ndo abarcando a autonomia juridica,
ja que existe a relacdo de dependéncia entre o0 CNPJ das filiais e o0 da matriz.

5. Os valores a receber provenientes de pagamentos indevidos a titulo de tributos pertencem a
sociedade como um todo, de modo que a matriz pode discutir relagdo juridico-tributaria, pleitear
restituicdo ou compensagao relativamente a indébitos de suas filiais. 6. Agravo conhecido para
conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, a fim de reconhecer o direito da agravante
para litigar em nome de suas filiais.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.273.046 - RJ (2018/0076301-9) RELATOR :
MINISTRO GURGEL DE FARIA

11. Embora a nova razdo social proposta (BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S.A., CNPJ N°
03.746.938/0015-49) traga CNPJ em padrao numérico que induz a consideragdo de um estabelecimento filial de um outro
estabelecimento matriz, a justificacdo contida nos autos, no "PROTOCOLO E JUSTIFICACAO DE INCORPORACAOQ"
(item 2, fl. 301), da a entender relagdo de outra natureza entre as pessoas juridicas envolvidas na pretendida reorganizacao
societaria. Naquele documento indica-se um outro CNPJ para a pessoa juridica BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS
S/A (CNPJ n° 09.216.620/0001-37) em padrdao numérico proprio de estabelecimento matriz.

12. Caso ndo haja relacdo matriz-filial entre os estabelecimentos referidos, resta prejudicado o
questionamento formulado. Caso haja efetivamente apenas uma mudanga cadastral entre estabelecimento matriz e filial,
ndo se trata propriamente de alteracdo subjetiva no contrato, nem tampouco de ato de incorporagdo entre pessoas juridicas
distintas, conforme o precedente acima.

13. Contudo, restam configuradas diversas contradicdes nos documentos apresentados a demandarem
esclarecimentos sobre a real intengdo da empresa contratada.
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2 - Nao sendo admissivel ou necessaria a alteracao do contrato para a filial da empresa, deve-
se proceder 2 mudanca em relacio ao tipo societario, de limitada para sociedade an6nima? Este expediente deve
ser realizado por meio de aditivo ao contrato?

14. A consulta em tela depende do esclarecimento das contradi¢des apontadas nos documentos apresentados e
da real inten¢do da empresa contratada.
15. Caso haja efetivamente uma mudanca da pessoa juridica titular do polo passivo da contratagdo, fruto de

ato de incorporagdo, ndo vemos, em principio, obice a que a nova pessoa juridica seja constituida sobre a forma de
sociedade andnima em substitui¢do a uma sociedade limitada. Nesse hipotese, sera necessaria a formalizacdo de termo
aditivo.

Consideracoes gerais

16. Em qualquer caso, ndo consideramos recomendavel que a Administragdo promova a formalizagdo da
alterag@o subjetiva da contratagdo antes da efetiva conclusdo do ato de incorporagdo anunciado pela empresa contratada.
Nao vemos prejuizo na formalizacdo do aditivo apds a concretizagdo da incorporagdo, uma vez que esta implica a
extingdo das empresas incorporadas e sua sucessao, em todos os direitos e obrigacdes, pelo incorporadora:

Lei n° 6.404/76:

Art. 219. Extingue-se a companhia:

I - pelo encerramento da liquidagao;

IT - pela incorporagdo ou fusdo, e pela cisdo com versdo de todo o patrimonio em outras
sociedades.

(..

Art. 227. A incorporagao ¢ a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra,
que lhes sucede em todos os direitos e obrigacées.

Cédigo Civil

Art. 1.116. Na incorporagdo, uma ou varias sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede
em todos os direitos e obrigacdes, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os
respectivos tipos.

Art. 1.118. Aprovados os atos da incorporagdo, a incorporadora declarara extinta a incorporada,
e promovera a respectiva averbacdo no registro proprio.

17. A reorganizacdo societaria anunciada pela contratada e sua sucessdo por empresa incorporadora ¢ decisao
negocial sobre a qual a Administragéo, em principio, ndo tem ingeréncia. Concretizada a incorporagio, assume a empresa
incorporadora a posi¢do da empresa incorporada na relagdo contratual, por for¢a das disposi¢des legais referidas.

18. Cumpre entdo a Administracdo averiguar se a empresa sucessora, apos 0 processo, mantém as condi¢des
de habilitacdo incialmente pactuadas (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993) e atende as condi¢des contratuais para a
alteracdo subjetiva, proferindo manifestacdo técnica fundamentada a respeito e decidindo pela possibilidade juridica e/ou
conveniéncia e interesse publico na continuidade do contrato, nos termos do art. 78, VI da Lei 8.666/93.

19. Vale observar que ndo identificamos instrumento contratual que formalize o propdsito da reorganizagio
societdria (incorporagdo) descrito nos autos (item 2, fl. 301),

20. Deve a Administrag@o atentar que as operagdes de cisdo, fus@o e incorporagdo ndo sejam utilizadas para
magquiar a transferéncia do contrato administrativo, de natureza intuito personae, sempre alerta aos maus usos que podem
ser feitos dos instrumentos previstos na lei de licitagdes, que possam ser repudiados pelos principios gerais da
Administragdo Publica.

CONCLUSAO
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21. Em face do exposto, opina-se pela necessidade de obter esclarecimentos sobre as contradi¢des entre o
contetido de documentos apresentados nos autos, no sentido de compreender a real intencdo da empresa contratada.

22. A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 06 de julho de 2023.

DANIEL VIANA TEIXEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23773000527202041 e da chave de acesso 1e9d57ec

Documento assinado eletronicamente por DANIEL VIANA TEIXEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1219513856 e chave de acesso 1e€9d57ec no
> 1 endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL
Eh‘ VIANA TEIXEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-07-2023 14:42.

~«'=d Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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