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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00702/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.000525/2023-21

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO NA FORMA ELETRONICA. OBRA/REFORMA DE ENGENHARIA. NO
CASO DO RDC, SE O TIPO DE LICITACAO FOR "MENOR PRECO", O ORCAMENTO E
OBRIGATORIAMENTE SIGILOSO, ENQUANTO SE FOR "MAIOR DESCONTO", SERA
OBRIGATORIAMENTE DIVULGADO. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe de Trabalho Remoto de Licitacdes e
Contratos — ETR-LIC, para analise da regularidade juridica da minuta do Edital de RDC Eletronico, que tem por
objeto, escolha da proposta mais vantajosa para a contrataciao de empresa de engenharia para execucio da obra de
reforma dos Blocos 2 e Descricdo do objeto3 do Campus Santos Dumont para abrigar salas de aula e laboratorio,
IfSudeste MG, mediante o regime de execucio por empreitada por preco unitario, conforme justificativas no Projeto
Basico e demais instrumentos em anexo, no valor estimado de R$ 2.556.467,82.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

o Documento de Oficializagdo da Demanda (fls. 4 e segs, seq 1, SAPIENS)

o Projeto Basico (fls. 24 e segs, seq 1)

o Estudo Técnico Preliminar (fls. 135 e segs, seq 2)

o Mapa de Risco (fls. 12 e segs, seq 1)

o Declaragdo de dotagdo or¢amentaria (fls. 21 e segs, seq 1)

o planilhas de custos, composicdo de custos unitarios, or¢amentdria e cronograma fisico e financeiro,
BDI (fls. 13 e segs, seq 2)

o Memorial Descritivo (fls. 144, seq 1)

o Projetos (fls. 130 e segs, seq 1)

o ART (fls. 117 e segs, seq 2)

Certificacdo de propriedade (fls. 126 e segs, seq 2)

Certificacdo processual (fls. 223 e segs, seq 2)

Aprovagdo do Projeto Basico (fls. 154)

autorizacdo da licitacdo (fls. 10 e segs, seq 1)

Comissdo de Licitacdo de RDC (fls. 157 e segs, seq 2)

minuta do Edital (fls. 158 e segs, seq 2)

o minuta contrato (fls. 205 e segs, seq 2)

[e]

o

o O o o

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdao devidamente
referenciados ao longo do parecer.
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4. E o breve relatorio. Passa-se a analise.
DA FUNDAMENTACAO
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licita¢oes

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre
licitacoes e contratos da drea meio a ETR-Licitacées e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de registro
de precgos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-
Geral da Unido, e

1l — a utilizagdo das listas de verificacdo (checklists) da instrucdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

$ 1° As inclusées, modificacoes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas
e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licita¢bes e Contratos, em manifesta¢do apartada que indique as
disposigdes alteradas e explicite suas justificativas.

$ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenag¢do da ETR-Licitagoes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusées, modificagoes, exclusoes ou informagoes de observancia obrigatoria.

$ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagoes e
Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poderda, ouvido o Responsavel pela coordenagdo
da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele
estabelecido no plano de trabalho.

$§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuarda em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses

casos, a realizag¢do das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio
de 2017.

6. Sendo assim, nas hipoteses em que nao forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacio constante do §1°, os processos serdao devolvidos para adequacao, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucao da PGF (ou
a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa andlise ¢ importante para evitar a devolucdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacgdo em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiarda dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

9. "A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondario de seu
acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-
LIC o exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao
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caso concreto. Tal andlise deve ser feita pelo 6rgiao de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos 3 ETR-LIC ou no despacho de aprovacio do presente parecer.

11. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

12. Consta nos autos, autorizacdo pela autoridade competente para abertura do procedimento
licitatorio (art. 8°, V, do Decreto n. 10.024/2019), conforme indicado no item 2 desta manifestacao .

13. Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizagdo da presente contratagdo.

14. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagdo para celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

15. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo esta contemplada no Plano Anual
de Contratagdes da entidade, em atendimento 8 INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 20, de 04 de abril de 2022,
da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

16. Por fim, reputo que no ETP foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratacio.

DA MODALIDADE DE RDC PARA OBRA/REFORMA DE ENGENHARIA

17. A administracio definiu o objeto como obra de engenharia e justificou a escolha da modalidade
pelo regime diferenciado de contratacio - RDC no Projeto Basico e ETP, o que encontra amparo no art. 1°,
paragrafos primeiro e terceiro da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

18. Deste modo, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n® 7.581/11,
que regulamentou a Lei 12.462/11, necessarios a instrugdo da fase preparatéria do RDC, sendo certo que cabe ao
Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno,
posterior a presente manifestacdo juridica.

19. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas/anexos serdo analisados em topicos especialmente
abertos para essa finalidade.

Titularidade e/ou dominio do imovel

20. Por se tratar de servigo de engenharia/obra em imdvel, necessario que seja demonstrada a sua
titularidade/dominio.

21. No caso concreto, consta, conforme indicado no item 2 desta manifestacdo, a juntada de
documentac¢ao de dominio do imédvel.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Etapa preliminar ou anteprojeto
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22. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020. Destaque-se, em especial, que o art. 7°, §2°, da IN ME n°
40/2020 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I);

- descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo (inc. [V);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel (inc. VII);

- demonstracao do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando
a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao (inc. [X);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao (inc. XIII)

23. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020, devera
ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020.

24. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os
elementos exigidos pela IN ME n.° 40/2020, nos termos dos dispositivos acima citados.

25. Certo é que, a elaboracdo do estudo técnico preliminar ou anteprojeto constitui-se em importante
etapa que antecede o projeto basico. As orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, constantes em seu Manual intitulado
“Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacdo e fiscalizagdo de obras de edificagdes publicas”, 3 edicdo,
referentes a elaboragdo de estudo técnico preliminar ou anteprojeto, explicitam que:

Os projetos para construgdo, reforma ou ampliagdo de um empreendimento serdo elaborados em trés
etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto — realizado na fase preliminar da licitagdo —, projeto basico e projeto
executivo. Todos esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem sintonia entre si, tenham
consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de viabilidade.

Gerenciamento de riscos

26. Quanto ao mapa de riscos, consta nos autos sua juntada, conforme indicado no item 2 desta
manifestacdo. Por tratar-se de aspecto técnico deixa este Procurador de adentrar ao mérito. Nao obstante deve haver a
identificacdo dos itens relevantes e dos correspondentes graus de riscos. Saliente-se que tal recomendagdo decorre da IN
SEGES/MP n° 05/2017, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unifo nesse sentido (vide Acérdao TCU 1977/2013-
Plenario).

Projeto basico e aprovaciao da autoridade competente

27. Inicialmente, cumpre relembrar que, sempre que possivel, o projeto basico devera observar os
modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com adaptagdes ao caso concreto.

28. No caso, consta o PROJETO BASICO, aprovado pela autoridade administrativa competente. Trata-se
de exigéncia contida no artigo 8°, § 5°, da Lei 12.462/2011, verbis:

“Art. 8° (...).

$ 50 Nas licitagdes para a contratagdo de obras e servigos, com exce¢do daquelas onde for adotado o
regime previsto no inciso V do caput deste artigo, deverd haver projeto basico aprovado pela autoridade competente,
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio.”
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29. Nos termos do que registrado no inciso IV e no pardgrafo uinico do artigo 2° da Lei n® 12.462/2011, a
finalidade do projeto basico é a de definir, de maneira precisa e adequada, o objeto do contrato (que compreende o
conjunto de obrigacdes por serem pactuadas e assumidas pelas partes no negocio juridico), verbis:

“Art. 2° Na aplica¢do do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigcoes:

1V - projeto bdsico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para, observado o disposto no paragrafo unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigcos objeto da licita¢do,
com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento; e

¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servigo e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execucdo,

()

Pardagrafo unico. O projeto basico referido no inciso 1V do caput deste artigo devera conter, no minimo,
sem frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes elementos.

1 - desenvolvimento da solug¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar seus
elementos constitutivos com clareza;

1l - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a restringir a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaborag¢do do projeto executivo e de realizagdo das
obras e montagem a situagoes devidamente comprovadas em ato motivado da administra¢do publica;

111 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como especifica¢des que assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

1V - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalacoes provisorias
e condigdes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag¢do e outros dados necessarios em cada caso, exceto,
em relagdo a respectiva licitagdo, na hipotese de contratagdo integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.”

30. Pela natureza técnica do referido documento, deve a Administracio certificar-se de que todos
os contetidos do inciso IV e do pardgrafo uinico, ambos do artigo 2° da Lei n® 12.462/2011,_estio presentes nos
autos, que se recomenda.

Projeto Executivo

31. No que toca a necessidade de elaboracdo de projeto executivo, trata-se de exigéncia contida no art. 8°,
§ 7°,da Lei n°® 12.462/2011, verbis:

Art. 8°(..)

§ 70 E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para cuja
concretiza¢do tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

32. A propria Lei n° 12.462/2011 conceitua o projeto executivo como sendo o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucao completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

33. E possivel que o projeto executivo ndo seja apresentado quando da realizagdo do procedimento
licitatorio, uma vez que o § 2° do art. 36 da Lei n° 12.462/2011, permite que tenha o seu desenvolvimento concomitante
com a execugdo das obras e servigos, desde que autorizado pela Administracao.

34. Assim, devera a Administracio apresentar justificativa sobre o atendimento do exposto acima, o
que se recomenda, vez que nio foi observado nos autos, a existéncia do projeto executivo.
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35. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratagdo, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacio e vedacgoes as especificagdes restritivas

36. A necessidade da contratacdo foi devidamente justificada nos autos e no ETP.

37. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta ETR-Licitagdes e Contratos se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opcdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos
legais, o que ndo nos parece ser o caso.

38. Destaque-se que o inciso VI, do art. 2° da Lei n° 12.462/2011, veda a inclusido, no objeto da
licitaciio, de fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades, in verbis:
“Art. 2° Na aplicag¢do do RDC, deverdo ser observadas as seguintes defini¢oes:

(...)Pardgrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo deverd conter, no
minimo, sem frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes elementos:

()
VI - or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.” — (destaquei)

39. Em atencdo ao preceito legal retro mencionado, impde-se que sejam apresentados os quantitativos
estimados para a licitag@o, de forma justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

40. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo. Portanto, o gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificacoes correspondam aquelas essenciais 4 contratagio, sem as quais nao
poderio ser atendidas as necessidades da Administracgao.

41. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as necessidades
do 6rgdo ou entidade;

b) nao fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratagdo de prestador especifico;

¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.

42. Recomenda-se que a Administracio se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no
projeto basico atendem as premissas acima citadas.

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

43. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto
na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissiio da adjudicacdo por item e nio por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacao de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
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possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

44, Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacao geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posi¢do. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acérdao TCU n°® 1972/2018-Plendrio (Rel. Min, Augusto Sherman,
22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razoes de
ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial,
relacionados,_principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades de
prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integracdo entre servicos, tal
como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo, a
simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si sd, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra
legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integracdo podem variar de um
caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses, serem implementados pardmetros e
controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida identificagao de
responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em funcdo de
constituir excegdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alias, sinalizam que a forma de proceder do
Crea/MG, com a aglutinacdo de todos os servigos em questdo em um sO objeto, pode estar viabilizando que uma sé
empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

45. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacio do objeto a um vnico
vencedor, com a apresentacido das devidas justificativas técnicas no ETP, nao cabendo a este orgao juridico
adentrar a estas questoes.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

46. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (inciso XII, do art. 7°, da IN SG/ME n°
40/2020), deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificagdo técnica
do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

47. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram que as
especificacdes para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica
formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

48. Posto isso, para defini¢cdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se consultas ao art.
6° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010 ¢ ao novo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (3" edicdo, revista,
atualizada e ampliada. Abril/2020), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uniao no
sitio http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265.

49. Se a Administra¢ao entender que os servigos ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

50. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administragdo fez constar critérios relativos as praticas
de sustentabilidade previstos pela legislacdo, conforme informacgao do estudo preliminar e Projeto Basico.
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Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboragao de planilhas

51. Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracdo, na contratacdo de obras/reformas e servigos de
engenharia, elaborar orgcamento detalhado em planilhas com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratagdo (art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, da Lei n°® 12.462/2011).

52. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar
de atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

53. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma
juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuacdo administrativa. Sendo, veja-se.

54. De acordo com o art. 8°, § 3° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, o custo global de
obras/reformas e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou
iguais 2 mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso
de obras e servigos rodoviarios.

55. No caso de inviabilidade da defini¢ao dos custos consoante o disposto acima, a estimativa de custo
global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgaos ou entidades da administragdo publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

56. No caso de RDC, se a licitagdo for do tipo "menor prego", o orgamento ¢ obrigatoriamente sigiloso,
enquanto se for "maior desconto", sera obrigatoriamente divulgado (art. 9°, §1° ¢ § 2°, inciso I, do Decreto n°® 7.581, de 11
de outubro de 2011).

57. Por outro lado, ndo ha aplicagdo do Decreto n® 7.983/13 nas contratagdes feitas pelo RDC. Seja
porque o Decreto n° 7.581/11 ja traz a vasta maioria das previsdes relevantes daquele ato; seja porque o proprio art. 18 do
Decreto n® 7.983/13 ¢ expresso ao prever que "Art. 18 A elaboragdo do orgamento de referéncia e o custo global das obras
e servigos de engenharia nas contrata¢des regidas pela Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, obedecerdo as normas
especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11 de outubro de 2011.".

58. Assim, recomenda-se manifestagdo formal do setor competente contendo a analise e as justificativas
acerca da metodologia de obtencdo dos custos global e unitarios de referéncia da licitagdo. Tal providéncia devera
ser informada nos autos.

59. Recomenda-se a consulta ao Acordao TCU n° 2622/2013- Plenario para a obtencdo de percentuais de
referéncia para o BDI.

60. O gestor devera observar ainda o teor das Simulas TCU:

253: Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos
da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas -BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens.

254: O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas -
BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.

258: As composi¢des de custos unitarios ¢ o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo verba ou de unidades
genéricas.
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259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, com fixagdo de precos maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

Calculo da Contribui¢ao Previdenciaria

61. Por forca do art. 7° da Lei n°® 12.546/2011 foi afastado o carater obrigatdrio do recolhimento das

contribui¢des previdencidrias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada, ou
pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

62. Portanto, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge
para a Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa prestigiando o principio de economicidade e as

planilhas devem todas, para obras e para servico de engenharia, serem avaliadas quanto ao melhor critério de tributagdo, o
previsto no art. 7 ° da Lei n® 12.546/211, ou o estabelecido no art. 22, da Lei n°® 8.212/91.

63. Nessa linha, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do PARECER n.
00044/2019/DECOR/CGU/AGU, elaborado pelo Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdo Juridicos
¢ aprovado pelo Senhor Consultor Geral da Unido, exarou entendimento orientando que:

a) ¢ de cada empresa a responsabilidade pela cotagdo correta dos encargos tributarios, devendo o setor
responsavel da Administragao Publica aplicar a legislacdo vigente e analisar a adequag@o dos encargos previstos, quando
da analise das propostas apresentadas na licitacao.

b) na fase preparatdria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a Administragéo
deverd confeccionar um unico or¢amento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe for mais
vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagdo de precos com observancia do
regime tributario a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de referéncia (se estes ndo
lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipotese de adjudicagdo e ulterior contratagdo, pleitear reequilibrio econdmico do
contrato com base nesta discrepancia.

d) durante a andlise das propostas, a comissao de licitacdo ou o pregoeiro deverdao analisar a adequacao
do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneracao previdenciaria, tendo em vista que tal
diligéncia é essencial para a verificagdo da exequibilidade da planilha de formagdo de precos, bem como para afastar
eventuais riscos de inexecucdo contratual.

e) em contratos vigentes, ndo deve ser feita a redugdo unilateral de percentuais de tributos
inadequadamente previstos na proposta e superiores ao efetivamente incidentes, porém aceitos pela administracdo antes
da contratacdo;

f) inexiste direito do contratado a reequilibrio econdmico, quando em sua proposta subdimensionou os
percentuais de tributos incidentes;

g) na hipotese de em que os percentuais de tributos previstos na proposta sdo superiores ao efetivamente
incidentes, e esta discrepancia ¢ identificada apenas depois da contratacdo, ¢ possivel abrir-se negociagdo para uma
reducdo consensual, sob pena, inclusive, de eventual rescisdo contratual ou ndo prorrogagdo do contrato.

64. Portanto, para que a Administragdo elabore seu orgamento de referéncia, devera avaliar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simulacdo de duas planilhas nas duas condigdes
possiveis de recolhimento da contribui¢do previdenciaria pelas empresas, a fim de constatar qual sera o mais vantajoso.

65. O menor valor global obtido a partir das planilhas simuladas, devera ser utilizado para a elaboragao
do orcamento de referéncia para a licitagdo das obras e servigos, cabendo a Administragdo dar ampla publicidade a
respeito do regime de tributagdo adotado para a elaboragdo dos orgamentos no termo de referéncia ou projeto basico € no
edital da licitacdo.

66. Assim, recomenda-se & Administracdo avaliar os dois orgamentos, nas duas condi¢cdes possiveis de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria pelas empresas, para se constatar qual serd o mais vantajoso ¢ elaborar o
orgamento de referéncia a partir deste. Deve manifestar-se precisamente sobre o ponto, com inclusdo no Termo de
Referéncia/Projeto Basico o orgamento de referéncia e o regime tributario adotado, dando ampla publicidade aos
licitantes.
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Da exigéncia de Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT

67. Nos termos do art. 10 do Decreto n°® 7.983/2013, a anotacdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

68. De acordo com a Sumula TCU n° 260, “¢ dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responsdvel pela elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificacdes técnicas,
composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.

69. A matéria a respeito da constitucionalidade das taxas de policias pela ART restou superada pelo STF
no julgamento do Recurso Extraordinario 838.284, que declarou a constitucionalidade da cobranca de ART. Segundo o
STF, "néo viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita o ato normativo infralegal fixar o valor de
taxa em proporcao razodvel com os custos da atuagdo estatal, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do préoprio
conselho de fiscalizacdo em percentual superior aos indices de corre¢do monetaria legalmente previstos.".

70. Conforme a Nota Interna n. 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o ente publico produtor do
trabalho técnico especializado € o sujeito passivo das taxas referentes & Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
decorrente do exercicio do poder de policia do CREA, e das taxas referentes ao Registro de Responsabilidade Técnica,
em razao do exercicio do poder de policia do CAU.

71. Dessa forma, todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica
estdo obrigados ao registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista. Assim, recomendo que o 6rgdo técnico
competente registre nos autos que todas as ART’s necessarias e obrigatdrias, bem como demais pecas técnicas, foram
devidamente emitidas e assinadas — em cumprimento ao enunciado da Sumula n° 260/TCU. Observa-se, apenas, que,
caso tenham ocorrido modificacdoes em qualquer peca técnica (plantas, orcamento base, cronograma fisico-
financeiro, especificacoes técnicas, etc), deve a Administracdo exigir, também, a ART do autor do projeto basico
originario.

Designacao formal da comissao de licitacao

72. A legislagao (art. 34, da Lei do RDC) prescreve que as licitacdes promovidas consoante o RDC serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de licitagdes, composta majoritariamente por servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos ou entidades da administragdo publica
responsaveis pela licitagdo.

73. No caso, conforme item 2 desta manifestacdo, consta informacdo de designagdo da comissdo
permanente de licitacdo.

Participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

74. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

75. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de
afericdo do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

76. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, ¢

obrigatoria a participacdo exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou
inferior a R$ 80.000,00.
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77. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

i) de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n° 8.538, de 2015;

ii) de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até¢ o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538, de
2015.

78. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n°® 11.488, de
2007.

79. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - nd3o houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do
caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo menos um
dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Gnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicacao dos beneficios.

80. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa R$ 80.000,00.
Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no
presente certame.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

81. Foi utilizado nos autos, modelos da AGU especificos para licitacdes de obras de engenharia por
RDC.

82. Vale observar que a nao identificacio de eventuais inclusées, adaptacoes, modificacoes e
exclusdes de texto da minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e
compromete a eficiéncia da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacio deste orgio
juridico. Assim, atenta-se, por mero dever de oficio, que se, por alguma razio, houve alteracdo das minutas sem
que tenha sido informada nos autos, a mesma deve ser considerada nao analisada pela consultoria juridica,
devendo o gestor assumir a integral responsabilidade sobre sua compatibilidade com a ordem juridica

83. O regramento instituido na RDC altera a sistematica usual dos processos licitatorios. Uma das
significativas inovagdes procedimentais previstas na referida Lei reside precisamente na inversdo de ordem das fases
de habilitacdo e julgamento.

84. Conforme disposto no art®. 14 da Lei n°. 12.462/2011, na fase de habilitacdo das licitagdes realizadas
no ambito do RDC “aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos art’s. 27 a 33 da Lei n°. 8.666".
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85. Esses dispositivos elencam os requisitos de habilitacdo que podem ser exigidos do licitante
interessado para fins de comprovagao da sua habilidade juridica, qualifica¢do técnica, qualificacdo economico-financeira,
regularidade fiscal, bem como atendimento das regras trabalhistas previstas na Constituicdo Federal.

86. No tocante a comprovaciao da aptidiao técnica, cumpre destacar que o inciso II, do art. 30 da Lei n°
8.666/93 faz referéncia a duas categorias de qualificagdo: uma relativa ao licitante e outra relativa ao pessoal técnico do
licitante. Pode a Administragdo impor exigéncias relativas a ambos, que podem ser comprovadas por meio de atestados,
nos termos do § 3° do mesmo dispositivo:

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

81. Destaca-se, ainda, o disposto no art. 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

87. Além disso, a Sumula TCU n° 263/2011 assim estabelece:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior releviancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia
de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.

88. Em resumo, pode-se adotar como parametros da qualificagdo técnica: a) em regra, limitar a 50% do
quantitativo a ser executado na futura contratagdo - ver Informativos/TCU n°s 104, 102, 98, 86, 85, 77, 73, 22, 21 ¢
Acordao n°® 2.215/2008-Plenario; b) deve se aceitar o somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado Unico - ver Informativo n® 107; ¢) evitar impor numero minimo de atestados —
Informativos n°s 88, 73, 12 e Acorddo n° 571/2006 e, caso exija, nessa comprovacdo podem ser exigidos quantitativos
cujo percentual minimo ndo pode ser superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da planilha
orgamentdria, mas exige-se que seja consignado no respectivo processo, expressa € publicamente, os motivos dessa
exigéncia, e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do certame conforme Acordao
TCU n°. 1284/2003 — Plenario; d) ndo estabelecer nimero maximo de atestados — Informativo n° 06; e)_ndo exigir de
parcelas que ndo sejam relevantes — Informativos n°s 20 e 04; f) ndo limitar a comprovacdo da experiéncia anterior a
situacdes que ndo apresentem peculiaridades que justifiquem a diferenciacdo — Informativos n°s 16 (construcdo de
estadio) e 107 (Porto); g) visto do CREA local somente no momento do inicio da atividade — Informativo n° 20; h) nao
restringir o local do emissor do atestado ou da prestagdo dos servigos - Informativos n°s 97 e 14.

89. Assim, recomenda-se que a Administracio se certifique de que os pariametros fixados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que a exigéncia niio implica restricio do
cariter competitivo do certame (Acdérdio n° 135/2005 — Plenario TCU).

90. A qualificacio econémico-financeira do licitante deve ser ponderada de acordo com o vulto da obra
ou servico pretendidos, ndo sendo um conceito absoluto. O objetivo da exigéncia da qualificacdo econdmico-financeira é
o de examinar se o licitante estard apto a executar o objeto do futuro contrato. Ressalte-se que as exigé€ncias relativas a
qualificacdo econdmico-financeira deverdo ser relativas aos quantitativos de cada obra/servico a ser contratado, nos
termos do Acordao n° 6.854 da 2* cadmara do TCU.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

91. No presente caso, em atengdo ao art. 4°, inciso V, do Decreto n.° 7.581/2011, consta do processo a
declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo., conforme item 2 desta manifestacéo.

92. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente serd necessdrio se as despesas que amparam a agdo orcamentaria em apreco ndo forem
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qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("ds despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
or¢amento e destinadas a manuteng¢do das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

93. A publicidade do instrumento convocatdrio deve obedecer aos termos dispostos no art. 11 do Decreto
n® 7.581/2011, observando-se, o prazo minimo para apresentagdo das propostas, conforme art. 15, da Lei n°12.462/2011,
que fixa, para a contratagdo de obras ou servigos, 15 (quinze) dias uteis contados a partir da publica¢do do instrumento
convocatorio.

94. De acordo com o art. 8° §2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, §3° V, do Decreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

95. Em face do exposto, manifesta-se esta Equipe de Trabalho Remoto de Licitagcdes e Contratos - ETR-
Licitacdes no sentido da aprovacdo da minuta do edital do RDC e dos respectivos anexos, condicionada ao
atendimento das recomendagdes formuladas, notadamente as dstacadas, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e
o0s aspectos técnicos, econémicos ¢ financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

96. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscaliza¢ao posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

97. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU
de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia,

padronizacdo e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (arts. 2°, inc. [ e II e art. 4°, inc. I, da da
Portaria PGF n° 931/2018).

98. A consideracio da chefia da entidade consulente.

Gerson Leite Ribeiro Filho
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23223000525202321 e da chave de acesso cd0c33d4

Documento assinado eletronicamente por GERSON LEITE RIBEIRO FILHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1215910007 e chave de acesso cd0c33d4 no
) 3 endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GERSON
E . LEITE RIBEIRO FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-07-2023

Wr-:rn 18:01. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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