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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
COORDENACAO

COTA n. 00218/2023/COORD/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.004348/2020-17

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO
MOTIVO DA DEVOLUCAO: SANEAMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL

1.

O processo foi encaminhado & ETR-Licitagdes para analise ¢ emissdo de manifestagdo juridica consultiva

sobre a possibilidade de alteracdo subjetiva nos contratos n° 18/2020, 19/2020, 20/2020 e 21/2020, firmados entre o
IFSUDESTE MG e a empresa BRS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA, CNPJ N° 03.746.938/0001-43, que
agora passa a se chamar BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S.A., com o CNPJ N° 03.746.938/0015-49.

2.

No entanto, o presente processo administrativo nao reuine, ainda, condicdes de ser analisado por esta

Consultoria Juridica, pelas razées a seguir:

3.

a. Em primeiro lugar, nota-se que existem quatro contratos vigentes autuados no mesmo processo,

quais sejam os contratos 18/2020, 19/2020, 20/2020 e 21/2020, o que, por si s6, configura uma
irregularidade formal a ser sanada, pois contraria o disposto na ON AGU n. 02/2009, que assim
dispde: “Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em seqiiéncia cronologica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento”;

. Nestes casos, a medida a ser adotada para fins de cumprimento da ON AGU n. 02/2009 é o
desmembramento do processo, de forma que cada contrato tramite em autos préprios, contendo
as pecas de informacio indispensaveis em cada um deles. Apos o saneamento, poderdo retornar a
esta ETR-LIC para andlise individual acerca da alteracao subjetiva pretendida pela contratada;

. Verifica-se dos autos que os contratos n° 18/2020, 19/2020, 20/2020 e 21/2020 foram prorrogados por
duas vezes, conforme se verifica dos extratos de publicagdo encontrados a fls. 287 do Sequencial 4, e
fls. 294 do Sequencial 5. No entanto, constata-se que os termos aditivos presentes neste processo nao
possuem assinaturas, aparentando ser apenas minutas. De acordo com a ON AGU n. 03/2009, "N4
ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS
PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A
SUA PRORROGACAQ". Dessa forma, recomenda-se, apés o desmembramento do processo, com a
criacdo de um para cada contrato, sejam juntados em cada um deles os termos de aditamento
assinados, a fim de se comprovar a continuidade dos contratos originais, nio bastando a juntada
do extrato de publicacio das prorrogacoes;

d. O processo ndo atende aos requisitos de encaminhamento a ETR-LIC, previstos no artigo 14

da Portaria PGF n° 931/2018, nfo existindo nos autos, ainda, minuta de aditivo para formalizar a
alteracido subjetiva pretendida pela contratada e a lista de verificacdo para alteracoes
contratuais, o que obsta a andlise do caso concreto por esta Consultoria. Existindo duvida concreta
acerca da solicitagdo da contratada, verifica-se que a consulta genérica, pois toda consulta deve
apresentar de forma clara o seu (i) objeto (qual a divida ou assunto a ser esclarecido), a (ii) indicac¢ao
dos fatos e (iii) os respectivos quesitos, (iv) manifestacio do setor técnico competente ¢, sendo o
caso, a indicagdo dos respectivos documentos e paginas, nos termos da Portaria PGF n. 526/2013, o
que demanda saneamento.

A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em

Servicos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacio (IPP), que se
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caracteriza como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagao.

4. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do  referido instrumento, que se encontra disponivel em:  https:/www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

5. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes
publicas em todo o pais. O documento estd em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central é facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuacdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

6. No tocante a instruciio processual, importa recordar o disposto no art. 14, da Portaria PGF n® 931/2018
preve:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licita¢bes e contratos da drea meio a ETR-Licitagoes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padréo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e

II — a utilizacdo das listas de verificacio (checklists) da instrucdo processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

$§ 1° As inclusdes, modificacoes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente

comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagées e Contratos, em
manifestacdo apartada que indique as disposicoes alteradas e explicite suas justificativas.

7. Deverdo, assim,_ser utilizados os modelos atualizados de edital, projeto basico/termo de Referéncia, ata
de registro de prego e/ou minuta de contrato disponibilizados pela AGU, bem como juntada a lista de verificagdo (check
list) da instrucdo processual, deve haver justificativa e destaque visual, no processo, das inclusdes, modificacoes e
exclusdes em concreto das minutas padrio em abstrato, com a adocio da minuta de certificacio processual
adotada pela ETR-LIC.

8. As inclusdes, modificacdes e exclusdes em minutas padrdo devem ser identificadas nas mesmas,
mediante o destaque em negrito, grifos, cores, enfim, a critério do setor responsavel.
9. Ao preencher a Lista de Verificacdo, a simples aposicdo de “SIM”, “NAO” ou “NAO SE APLICA” nio é

suficiente, devendo ser indicadas as folhas ou o documento em que se encontra a comprovagao do preenchimento do
respectivo quesito, de modo a permitir a localizagdo do documento no processo, o que requer a complementagdo da
instrugdo processual.

10. Ressalte-se que os processos que ndo cumprirem as exigéncias da Portaria PGF n® 931/2018, estdo sendo
devolvidos para adequada instrug¢do processual, conforme MEMORANDO n. 0011/2018/DEPCONSU/PGF/AGU -
NUP 00407.025462/2017-13.

11. Desta forma, devolvem-se os autos para ado¢do das medidas necessarias a instrugdo processual nos

moldes dos itens 2, 7 ¢ 9, com a decorrente remessa a Procuradoria para a emissdao do respectivo parecer juridico prévio,
nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93.

Brasilia, 03 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
BRAULIO GOMES MENDES DINIZ
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DA ETR-LIC

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23223004348202017 ¢ da chave de acesso 22ff90d0
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O

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1215524422 e chave de acesso 22ff90d0 no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BRAULIO

Eh‘ GOMES MENDES DINIZ, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 03-07-2023
LR et

18:08. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl1.

E Documento assinado eletronicamente por BRAULIO GOMES MENDES DINIZ, com certificado Al
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