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A diferenciacao entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica restringe-se, a
rigor, ao campo do Direito Tributdrio/Fiscal. Essa ideia foi refor¢cada no Voto do Min. Sub.
Marcos Bemquerer Costa, no Acérddo n° 1593/2019 - Plenario, ao esclarecer que, “Em
termos praticos e guardando as devidas proporc¢oes, da mesma forma que a distingdo entre
‘matriz’ e ‘filial’ sé tem sentido para fins tributdrios (responsabilidade tributdria), a distincdo
entre a personalidade juridica da sociedade empresaria e a pessoa fisica do sécio
administrador sé tem relevancia sob a 6tica patrimonial (responsabilidade civil).”

E essa mesma logica deve ser aplicada no ambito dos contratos administrativos. Logo,
quando um dos estabelecimentos que constituem a pessoa juridica participa da etapa
pré-contratual, todos os demais que a integram estdo aptos a executar as obrigacoes
contratuais.

Mas para que seja legitima a execucao do contrato por estabelecimento diverso daquele
que participou da etapa pré-contratual, € necessario observar dois requisitos: a) a
regularidade fiscal deve ser comprovada em relacdo aquele que executou o

contrato, tendo em vista que esse aspecto é analisado em relagdo a cada estabelecimento
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(justamente pela independéncia tributaria existente); b) além disso, apesar

de matriz e filial comporem uma mesma pessoa juridica, a emissao da nota fiscal deve
levar em conta o estabelecimento que efetivamente executa o contrato, uma vez que tais
aspectos sdo de natureza fiscal/tributaria, campos em que hd peculiaridades distintas
para cada estabelecimento empresarial.

Assim, para que seja possivel um outro estabelecimento da pessoa juridica assumir a
obrigacao decorrente do ajuste, também esse estabelecimento deverd comprovar que
sua situacao fiscal é regular. Veja excerto referente ao Acérdao n°® 3442/2013 - Plenario,
TCU:

“40. Convém destacar que, no ambito de qualquer licitacdo publica, a fase de habilitacdo
implica apurar aidoneidade e a capacitacdo de um licitante para contratar com a
Administracio Publica. Essa apuracdo é realizada com base na documentacao
apresentada pela empresa que efetivamente ira executar o objeto licitado. Isso implica
dizer que, se uma determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz e
diversas filiais, existe uma regra de apresentacdo da documentacao de habilitacdo. Se for
a prépria matriz quem ird executar o objeto licitado, toda a documentacgdo de habilitacdo a
ser apresentada deverd ser expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais
quem ird efetivamente se obrigar perante a Administracdo, toda a documentacdo de
habilitagdo deverd ser encaminhada em nome dessa filial. Esse entendimento esta presente
no Relatdrio e Voto dos Acérdaos 1923/2003 - TCU - 17 Camara e 652/2007 - TCU -
Plenario. Assim, os mencionados atestados ndo poderiam ser considerados.”
(Destacamos.)

A orientacdo acima, ao que tudo indica, parte
do conhecimento, ja no certame,
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possivel que, celebrado o ajuste, por fatores
supervenientes, a contratada venha propor a
execucao do objeto por uma de suas filiais. Na
medida em que compreendem

pessoa juridica, nada impediria assim
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS autorizar, desde que se certifique em torno da
manutencdo da regularidade fiscal, que o

estabelecimento cumpra as exigéncias que ndo
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tomam em consideracgdo a pessoa juridica como
um todo e sim o estabelecimento em si.

No Acérdao n® 1963/2018 - Plenario, o TCU
avaliou a questao sob a perspectiva da

previsao editalicia especifica sobre a necessidade de a nota fiscal ser emitida por

estabelecimento com o mesmo CNPJ daquele que acudiu ao certame. E, ainda assim, o

Ministro Relator ressalta a inexisténica de ilegalidade na substituicdo da matriz pela filial,

apontando apenas que, no caso especifico analisado, a questdo ensejaria ofensa a vinculagdo

ao instrumento convocatorio:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SISTEMA ERP
SAP. METODOLOGIA DE IMPLANTACAO CONTRARIA A RECOMENDACAO DO
FABRICANTE. IMPRECISAO DO OBJETO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.
SESSAO DE ABERTURA SEM PREVIA DECISAO SOBRE IMPUGNACAO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. TROCA DE CNPJ DA ADJUDICATARIA COM O
CNPJ DA CONTRATADA. VIOLACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUDIENCIA. CIENCIA.

()

[Voto]

1. Referente a troca de CNPJ na contratacdo do licitante vencedor (item 2.10),

assim dispée o edital do certame:

‘3.4 - O Licitante poderd participar do procedimento licitatério por intermédio de

sua matriz/sede ou filial, desde que cumpra as condicées exigidas para

cadastramento no SICAF, em relacdo ao estabelecimento com o qual pretenda

participar do certame, observado o disposto no item 9.7, da Minuta do Contrato,

Anexo Il do Edital.

3.4.1 - O CNPJ do estabelecimento que participar do certame, matriz/sede ou filial,

deverd ser o mesmo a constar no contrato com a ELETROBRAS e nas Notas

Fiscais/Faturas emitidas, quando do fornecimento ou execugado dos servigos

contratados. Dessa forma, ndo serd admitida a emissdo de Notas Fiscais/Faturas

por CNPJ de estabelecimento diverso daquele participante da Licitacdo.’
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1. Diante disso, ndo hd duvida de que a troca da empresa que efetivamente
participou do certame (matriz) pela empresa efetivamente contratada (filial) foi
irregular. Todavia, hd que se ter em conta que: (i) € permitida a execucdo do
contrato com a filial em contrato assinado pela matriz, desde que comprovada
a regularidade fiscal da executante (Acérddo 3.056/2008-TCU-Plendrio,
Relator Min. Benjamin Zymler); (i) houve a comprovacdo da regularidade fiscal
da filial e (iii) a contratacdo da filial resultou em economia de cerca de R$ 4
milhées aos cofres publicos.

2. Nesse contexto, julgo que o Tribunal, no caso em questdo, ndo deve se encerrar
em uma interpretacdo por demais restritiva do sentido da norma ou mesmo do
edital, podendo invocar, como razdo para o tratamento dessa questdo, o
interesse publico, a exemplo do brilhante Voto proferido pelo eminente Ministro
Walton Alencar Rodrigues para o Acérddo 1.758/2003 - Plendrio:

‘Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se
de instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, que sdo
assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade
de participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993.

Assim, a interpretagdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por
norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse
desiderato.’

1. Tivessem as partes conhecimento anterior sobre a possibilidade de faturar os
servigos em nome da filial, ndo haveria qualquer controvérsia. Além disso, ndo é
razodvel considerar tal vicio como insandvel, levando a anulagdo do certame,
visto que o contrato dele decorrente se encontra em plena execucdo, jd tendo
atingido mais da metade de sua vigéncia.

2. Assim sendo, em consondncia com os pareceres que me antecederam, considero
suficiente seja dada ciéncia a Eletrobras de que: i) a inclusdo posterior de
documento que deveria constar na proposta original contraria o disposto no art.
43,8 3° da Lei 8.666/1993; e i) a troca do CNPJ que participou do certame
(matriz) na assinatura do contrato (filial) vai de encontro ao item 3.4.1 do edital
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e, portanto, contraria o principio da vinculacdo ao instrumento convocatadrio
previsto no caput dos arts. 3°e 41 da Lei 8.666/1993.” (Destacamos.)
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