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PREGAO ELETRONICO N° 13/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23223.000460/2023-13

OBJETO: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de intermediagao,
administracdo e gerenciamento informatizados, utilizando a tecnologia de cartdo eletronico
ou micro-processado, para o fornecimento de combustiveis em rede de postos credenciados a
Reitoria e aos campi do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais.

Recorrente: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ N°
12.039.966/0001-11.

Recorrida:  GOLDI  SERVICOS E ADMINISTRACAO LTDA.,, CNPJ N°
20.217.208/0001-74.

INTRODUCAO

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela recorrente, contra
decisdo do pregoeiro em aceitar a proposta da empresa GOLDI SERVICOS E
ADMINISTRACAO LTDA. para o tnico item do Pregdo Eletronico n°® 13/2023.

DA INTENCAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL E DA
ADMISSIBILIDADE

De acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2022:

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, ndo inferior
a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitacdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razodes do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, em campo proprio no
sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a partir da data de intimag@o ou de lavratura da
ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adogao da inversao de fases prevista no §
1° do art. 8°, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias uteis, contado da data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da
interposicao do recurso.



(11

[ | |

EEE Av. Monteiro de Castro, 550 - Barra

an CEP: 36884-036 — Muriaé&/MG
INSTITUTO Barra: (32) 3696-2850 / Rural: (32) 3696-2650
FEDERAL (52) (32)

Sudeste de Minas Gerais www.muriae.ifsudestemg.edu.br

Campus Muriaé

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que ndo possam ser
aproveitados.

No dia 07/06/2023, o pregoeiro realizou a aceita¢do da proposta e a habilitacdo da primeira
colocada no certame, a empresa GOLDI SERVICOS E ADMINISTRACAO LTDA. O
sistema eletronico informou a apresentacdo de intengdo de recorrer, calculando
automaticamente as datas limites para cada fase: 13/06/2023 para apresentacdo de razdes;
16/06/2023 para as contrarrazoes e 30/06/2023 para decisdo por parte da Administragao.

A recorrente apresentou suas razdes no dia 12/06/2023 e a recorrida enviou suas
contrarrazdes em 16/06/2023. Os documentos enviados via upload no Portal Compras
Governamentais cumprem os requisitos de admissibilidade.

DAS RAZOES

A recorrente alega sumariamente que a proposta apresentada pela recorrida ¢ inexequivel, e
que, por esse motivo, cabe a esta Administragcdo reformar a decisdo de aceitar a proposta da
primeira colocada, sob pena de, mantendo-a, estar cometendo um ato ilegal. Segundo a
recorrente, o desconto oferecido pela recorrida (6% sobre os precos dos combustiveis na
bomba) ¢ “extremamente alto para o objeto licitado”, ja que os postos de combustiveis t€m
“aproximadamente 10% de lucro em cada abastecimento”. Além da inexequibilidade de
precos sugerida por esse fato, ele seria também um dificultador para a empresa recorrida
credenciar postos de combustiveis e cumprir as exigéncias contratuais.

Alega ainda que a recorrida ndo estaria apta a cumprir satisfatoriamente o futuro contrato,
pois “ndo tem qualquer representatividade no mercado, ¢ uma empresa de pequeno porte,
com pouquissimos contratos, que ja teve puni¢des, a exemplo do CREA/PR”.

Ao fim, a recorrente solicita que o recurso seja julgado procedente, sendo reconhecida “a
ilegalidade da decisdo que classificou” a recorrida. Que assim nio entendendo o pregoeiro,
sejam realizadas diligéncias para que a recorrida comprove a exequibilidade de sua proposta.
Ao cabo, caso indeferido o recurso, requer copia integral dos autos.

DAS CONTRARRAZOES

Em suas contraposi¢des as alegacdes da recorrente, a recorrida aponta que ndo ¢ empresa de
pequeno porte, uma vez que a propria declaragdao no sistema de Compras ja informa que nao
estd enquadrada como ME/EPP e que uma a consulta a Receita Federal poderd corroborar
essa informagdo. Que, além disso, possui mais de 80 contratos vigentes com a Administragao
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Publica, com valores somados superiores a R$ 60.000.000,00, argumento que pode ser
comprovado pela relagcdo de atestados de capacidade técnica.

Quanto a punigdo imposta pelo CREA-PR, informa a recorrida que o processo encontra-se
em andamento na Justiga, pois a penalidade teria sido aplicada de forma desarrazoada e com
abuso de autoridade por parte da co-autora, sem processo administrativo. Sendo assim, a
empresa nao esta impedida de licitar.

A recorrida destaca que a recorrente se valeu de forma inadequada, em seu recurso, de
“stimulas, jurisprudéncias e leis, anteriores a vigéncia desta nova Lei” 14.133/2021, “que ndo
estavam previstas no preambulo do edital, mas que sdo citadas por esta Recorrente em seu
Recurso”.

Sobre a exequibilidade da proposta, a recorrida informa que:

e dispde de “excelente relacionamento com a rede credenciada, para poder negociar as
melhores condicdes para que seja auferido lucro nas negociagdes e também possa
conceder a economia que o erario publico procura sempre, nos certames licitatorios.”;

e a Administracdo aceitou a proposta amparada pela prévia pesquisa de pregos, tendo
conhecimento das taxas negativas de mercado;

e a diferenca mensal, em valor, do desconto oferecido pela recorrente e pela recorrida €
R$ 257,27,

e arenda de empresas que atuam no ramo de gerenciamento de abastecimentos decorre
“de trés principais fontes: da contratante, de aplicagdes financeiras e dos
estabelecimentos credenciados., como ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido
— TCU, expresso na decisdo 38/1996 — plendrio”;

e que ha outros mecanismos como taxa de antecipagdo, cobranga pelo credenciamento
ou por mensalidade etc. que proporcionam renda a administradora, e que os postos de
abastecimento t€m interesse em se credenciar para atrair clientes;

e ¢ possivel executar o contrato, pois, ainda que o lucro seja pequeno, nao ha prejuizo
algum;

e ecm diversos processos licitatorios outras empresas tém ofertados descontos
semelhantes e até superiores ao oferecido pela recorrida, sendo apresentados
exemplos de descontos de 6,37%, 8,1%, 5,15%, 8,01%;

Por fim, a recorrida apresenta os pedidos para que seja mantida vencedora do certame; que
seja desconsiderado em sua totalidade o recurso da recorrente; que as decisdes a serem
proferidas sejam adequadamente fundamentadas; e que, ndo sendo o entendimento do
pregoeiro, sejam remetidos os autos a autoridade superior para julgamento.
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DA ANALISE DO RECURSO

A Administragdo deve ater-se a previsao legal do artigo 5° da Lei Federal 14.133/2021 e
garantir a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Em relacdo ao principio da legalidade, cumpre destacar que o IF Sudeste MG esté vinculado
aos preceitos legais e normativos vigentes ¢ ndo cabe a esta Administracdo legislar sobre
quaisquer temas abordados nas razdes ou contrarrazdes apresentadas.

O principio da vinculacdo ao edital estd relacionado com as regras previstas no instrumento
convocatorio € em seus anexos, que norteardo, baseadas nas legislacdes vigentes, todas as
fases da contratacdo, incluindo a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica e a analise dos documentos de habilitagado.

O Edital e demais documentos de todas as contratagdes realizadas pelo IF Sudeste MG sao
elaborados com base nas minutas disponibilizadas pela Advocacia Geral da Unido. Além
disso, as minutas sdo submetidas a analise juridica da Procuradoria Federal junto ao IF
Sudeste MG.

Feitas essas consideragdes preambulares, passa-se a andlise das razdes e contrarrazoes
apresentadas.

De inicio, cabe frisar que a recorrente embasou sua peca recursal nas Leis Federais
8.666/1993 e 10.520/2002, e que o Pregdo Eletronico n° 13/2023 transcorreu sob a égide da
nova lei de licitagdes e contratos, a 14.133/2021. Tal expediente foi observado pela recorrida
em suas contrarrazdes. A despeito disso, as razdes gerais da recorrente encontram ressonancia
no atual diploma normativo de contratacdes publicas, pelo que ndo constituiria motivo
suficiente para desconhecer o mérito de seus pedidos.

A recorrente alega que a proposta da recorrida € inexequivel, em razao de o desconto ofertado
estar significativamente proximo da margem média de lucro que os postos de abastecimento
conseguem com a venda de combustiveis.

Sobre este ponto, cabe dizer que o edital do pregdo trouxe nos itens 6.8 a 6.9 critérios
objetivos a serem observados pelo pregoeiro para detectar propostas com possiveis valores
inexequiveis:

6.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so sera considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove:
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6.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta, e

6.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

Como se trata de uma licitagdo com critério de julgamento por maior desconto, ha que se
interpretar os critérios do edital, formulados para o julgamento por menor preco, de modo a
averiguar se existem indicativos de inexequibilidade da proposta da recorrida.

Ao elaborar as pesquisas de percentuais de desconto em licitagdes com objeto semelhante ao
do Pregdo 13/2023, a Administragdo chegou ao valor médio de desconto ofertado pelas
licitantes de 2,73%. Valor este que figurou como desconto minimo a ser ofertado nas
propostas. A recorrida, por ora vencedora, apresentou desconto de 6%, portanto,
aproximadamente 2,2 vezes superior a média da estimativa da Administragdo. Isso, por si s0,
ndo representara necessariamente, em termos financeiros para a recorrida, um valor inferior
“a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo”, posto que sua
remuneracdo decorrerd da parcela de ganhos que obtera com sua rede credenciada, podendo a
futura contratada optar por maiores ou menores lucros percentuais, considerados todos os
aspectos envolvidos no contrato, como seu prazo de vigéncia inicial de 5 anos, a ampliagao
de sua cartela de clientes, entre outros.

Frisa-se neste ponto que a recorrida apresentou argumentos no sentido garantir a
exequibilidade de sua proposta, como seu bom relacionamento com a rede credenciada; os
diversos mecanismos de geracdo de lucro das empresas de administracdo de cartdes de
abastecimento e que a diferenca mensal, em valor, do desconto oferecido pela recorrente e
pela recorrida é R$ 257,27. Muito embora esse céalculo nos parega incorreto, visto que a
diferenca unitaria entre os valores mensais ¢ de R$ 1.586,82, ainda assim ndo pode ser
considerado expressivo.

O indicio de inexequibilidade apontado no item 6.8 requer ainda as verifica¢des dispostas nos
itens 6.8.1.1 e 6.8.1.2. Quanto ao primeiro, a propria recorrente nos informa que a média de
lucro dos postos de abastecimento ¢ de cerca de 10%, portanto, superior ao desconto ofertado
pela recorrida, o que, em tese, seria praticavel, ainda que possa gerar consequéncias quanto
ao numero de postos credenciados. Em relacdo ao segundo item, 6.8.1.2, trata-se da
capacidade de gerenciamento de cada empresa obter nas suas relacdes comerciais
oportunidades que as permitam praticar precos pelos seus produtos € servigos que sejam mais
competitivos do que os de seus concorrentes no mercado, ponto que foi destacado pela
recorrida em suas contrarrazdes e reiterado no paragrafo anterior. No caso em aprego, deve-se
destacar, ainda, que na mesma pesquisa em que se obteve o percentual minimo de desconto,
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exigido no certame licitatorio, foram encontrados descontos de 5,78%, 6%, 6,03%, o que
indica que a proposta da recorrida situa-se proxima de outras praticadas no mercado’.

De igual forma, amparando-se pelas informac¢des da pesquisa, ndao se vislumbrou,
inicialmente, qualquer indicio de inexequibilidade da proposta da recorrida que justificasse a
realizagdo de diligéncias, conforme possibilidade prevista no item 6.9 do edital.

Ratificando o entendimento acima, a recorrida apresentou em seus argumentos casos
adicionais de descontos semelhantes ao ofertado por ela no Pregdo 13/2023. Em consulta as
informagdes apresentadas pela recorrida, verificamos o seguinte:

e contrato 8/2021 entre a Prefeitura de Votorantim e a Prime, com 6,37% de desconto:
https://www.votorantim.sp.gov.br/arquivos/contrato0082021 31015453.pdf;

e contrato 03.16.01.2021 entre a Prefeitura Municipal de Santa Quitéria e a Neo
Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli, com 8,01% de desconto:
https://www.santaquiteria.ce.gov.br/contratos/1220/03.16.01.2021-SESA 2021 _0000
001.PDF;

e Pregdo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Coribe (7/2022), em que se sagrou
vencedora a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., com desconto de
8,01%: http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/download anexo.asp?ipaCod=8304027.

Nao logramos éxito em verificar o PE 007 do Ministério do Desenvolvimento Regional —
MDR, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF, uma vez que as informagdes apresentadas pela recorrida nao foram suficientes
para localizarmos a referida licitacao.

Outro ponto atacado pela recorrente ¢ a pretensa incapacidade da recorrida em cumprir o
futuro contrato. Nas palavras daquela, a recorrida “nao tem qualquer representatividade no
mercado, ¢ uma empresa de pequeno porte, com pouquissimos contratos, que ja teve
punicdes, a exemplo do CREA/PR”.

Ao buscar satisfazer as necessidades publicas, seja pela aquisicdo de bens ou contratagdo de
servicos, a Administragdo Publica deverd afastar as situagdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio. Ainda assim, para alcangar seu
objeto final, que ¢ o de selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso, hd que se exigir o cumprimento de condigdes minimas por parte dos interessados
em contratar com o poder publico, o que, naturalmente, limita as possibilidades de
participagdo a parcela de interessados que preencham os requisitos.

Conforme itens 8.24 ¢ 8.24.1.1 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, para o Pregao
13/2023, foi exigido que a licitante classificada em primeiro lugar apresentasse
“Comprovacao de aptidao para o fornecimento de servicos similares de complexidade

' O mapa de percentuais de desconto e o inteiro teor da pesquisa encontram-se disponiveis nos arquivos
disponibilizados com o edital da licitagdo no Portal nacional de Contratagdes Publicas. No documento “3 -
Estudo Técnico Preliminar 13 2023 (Apéndice Anexo I)”. O mapa de percentuais localiza-se na folha 122.


https://www.votorantim.sp.gov.br/arquivos/contrato0082021_31015453.pdf
https://www.santaquiteria.ce.gov.br/contratos/1220/03.16.01.2021-SESA_2021_0000001.PDF
https://www.santaquiteria.ce.gov.br/contratos/1220/03.16.01.2021-SESA_2021_0000001.PDF
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/download_anexo.asp?ipaCod=8304027
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tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado”. O documento apresentado deveria comprovar a prestagdo dos
servigos por um periodo minimo de 1 (um) ano.

A recorrida cumpriu a condi¢do solicitada, enviando ndo apenas um, mas diversos atestados
de capacidade técnica, dentre os quais o “Atestado de Capacidade Técnica n.° 64/2022 -
SEEC/SEGEA/SUAG”, referente a “prestacdo de servigo de intermediacdo, administragdo e
gerenciamento informatizados e integrados de gestdo de frota com gerenciamento de
despesas de abastecimentos de combustivel (gasolina, etanol, dleo diesel, 6leo diesel S10 e
Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio Automotivo - ARLA), por intermédio de
rede credenciada, para atender as unidades que dao suporte as atividades administrativas do
Governo do Distrito Federal”, por meio do contrato 39597/2019, firmado entre a recorrida e a
Subsecretaria de Administracdo Geral/DF, vinculada a Secretaria Executiva de Gestao
Administrativa e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal. O contrato teve
inicio em 31/10/2019, com valor inicial de R$ 14.893.217,38, sendo prorrogado em duas
ocasides, a ultima das quais o estendeu até a data de 31/01/2022, com valor de R$
16.840.513,05.

As condigdes minimas necessarias a execucdo do futuro contrato envolvem: a) “03 (trés)
estabelecimentos credenciados para cada tipo de servigo de abastecimento [tipo de
combustivel] na cidade de cada Campus participante. No caso de, comprovadamente, nao
haver como cumprir esse requisito em virtude do reduzido niimero de estabelecimentos no
local, serd exigido o credenciamento de pelo menos uma empresa para a realizagdo de cada
tipo de servigo/aquisicdo” (Item 4.4 do Termo de Referéncia); b) “O fornecimento de
combustivel, conforme descrito nos itens descri¢do da solu¢do como um todo e estimativas
das quantidades a serem contratadas, no Estudo Técnico Preliminar, dar-se-a4 através de
Sistema Tecnoldgico a ser fornecido e implantado pela Contratada, por meio da rede de
postos por ela credenciados, no minimo, na Regido Sudeste, especialmente nas cidades-sede
do 6rgdo Contratante e no estado de Minas Gerais, ¢ devera propiciar a Contratante a gestao
de todas as informagdes relativas aos abastecimentos a serem realizados, de acordo com as
necessidades da Administragdo. A contratagdo contemplard ainda todos os veiculos
automotores da Contratante, incluindo novos veiculos que venham a ser incorporados a frota
no decorrer da vigéncia do contrato” (Item 4.20.9 do Termo de Referéncia).

As condigdes supracitadas sao de conhecimento da recorrida, uma vez que ela declarou estar
ciente e concorda com os termos do edital e de seus anexos.

Portanto, cabe a Administragdo vincular-se ao edital de modo objetivo, analisando e
julgando, na sessdo publica do pregdo, somente o que for cabivel a fase de selecdo do
fornecedor, abstendo-se de fazer conjecturas sobre a futura contratagdo, tampouco valer-se
disso para desclassificar proposta que esteja formalmente adequada ao ato convocatorio.
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Quanto a aptidao da recorrida para participar do processo licitatorio, o pregoeiro realizou as
devidas verificagdes conforme as exigéncias editalicias, tanto que a proposta da recorrida foi
nao apenas aceita, mas habilitada.

Por fim, afirma a recorrente que houve o cometimento de ato ilegal na aceitagdo da proposta
da recorrida, todavia, em seu recurso ndo foram apresentados argumentos substanciosos,
tampouco comprovacdes, da hipotética ilegalidade, o que, por si so, desconsideraria o
argumento por completo. Contudo, foi demonstrado pela andlise das razdes, das
contrarrazdes, pela documentagdo de habilitacdo apresentada pela recorrida, por toda a
documentacdo constituinte dos autos processuais e pela atuacdo do pregoeiro que, até a
presente fase, todos os atos transcorreram dentro de estrita observancia dos requisitos de
legalidade e de moralidade.

DA DECISAO DO PREGOEIRO

Por todo o exposto, conclui-se pelo conhecimento do recurso € que no mérito lhe seja negado
provimento. Em atendimento ao pedido da recorrente, informo que os autos do processo
estao disponiveis para vista no endereco eletronico
https://sig.ifsudestemg.edu.br/public/jsp/portal.jsf, em Consultas, Processos, indicando-se
numero 23223.000460/2023-13.

Mantenho assim, a decisdo que declarou vencedora do item unico do certame a empresa
GOLDI SERVICOS E ADMINISTRACAO LTDA., CNPJ N° 20.217.208/0001-74.

Em atencdo ao art. 165, § 2° da Lei 14.133/2021, encaminham-se os autos a autoridade
superior para analise, consideragdo e decisdo do recurso administrativo em pauta.

Muriaé/MG, 19 de junho de 2023.
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