CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS.

PREGAO ELETRONICO N° 13/2023 (158123)
(Processo Administrativo n°23223.000460/2023-13)

LINK _CARD ADMINISTRADORA DE_ BENEFICIOS

EIREL, com endereco na Rua Rui Barbosa, 449, bairro centro, no municipio de Buri/SP,
e-mail:  juridico@linkbeneficios.com.br, devidamente inscrita no CNPJMF
12.039.966/0001-11, Inscricdo Estadual n°® 229.017.126.114 e Inscricdo Municipal n°
03150/10, qualificada por seu procurador “in fine”, vem, respeitosamente a presenca de
V. S.2, para com fundamento no artigo 5°, incisos XXXIV da Constituicdo Federal c.c
artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, apresentar o pertinente

RECURSO ADMINISTRATIVO

consoante aos fatos e fundamentos que passa a expor:
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1. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo presencial, edital
Pregdo Eletronico 13/2023 do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do

Sudeste de Minas Gerais, cujo objeto é:

1.1. O objeto da presente licitacdo € a prestacdo do servico de
intermediacdo, administracédo e gerenciamento informatizados,
utilizando a tecnologia de cartdo eletrbnico ou micro-
processado, para o fornecimento de combustiveis em rede de
postos credenciados a Reitoria e aos campi do Instituto Federal
do Sudeste de Minas Gerais, conforme condic¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O resultado foi o seguinte:

1° GOLDI: -6,00%

2° LINK: -4,51%

3° TICKET: -4,47%

4° MAXIFROTA: -2,73%

A empresa GOLDI, de forma irresponsavel avancou no desconto
e acabou ofertando o importe de -6,00%, o que, indiscutivelmente é um desconto

extremamente alto e por consequéncia inexequivel.

A empresa GOLDI foi classificada e habilitada, mesmo
apresentando uma proposta indiscutivelmente inexequivel, logo, deveria ser

desclassificada.

Com isso, a Recorrente, registrou sua intencdo de interpor recurso

administrativo para que ocorra a devida desclassificagcdo da empresa GOLDI.

Veja, a manutencdo da empresa no certame é uma evidente

inobservancia as regras do instrumento convocatorio e a legalidade. Portanto a ndo
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desclassificacdo da empresa ird macular todos os atos subsequentes do certame e a
posterior contratacao.

E a sintese do necessario.

2. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, faz-se digna a mencdo de que a Administracdo
Publica deve pautar seus atos aos principios administrativos e em razdo do principio da

legalidade ao ordenamento juridico como um todo.

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a lei maior do nosso

ordenamento e dispde o seguinte em relacdo a Administracao Publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..1(@.n)

Ainda, ha de se destacar que ao lado dos principios
constitucionais, existem outros principios especificos que devem ser observados na
licitacdo, como por exemplo: o principio da legalidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, etc.

Tais principios especificos da licitacdo encontram guarida no art.
3° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. (g.n)

Reforca-se que a licitacdo € um procedimento administrativo,
conforme se depreende do art. 38 da Lei 8.666/93, e como tal, deve observancia aos
principios administrativos, uma vez que esses principios sdo desrespeitados ©
procedimento € maculado, e a existéncia de vicio no procedimento licitatério induz a
invalidade dos atos posteriores, inclusive do contrato administrativo. Nesse sentido

Marcal Justen Filho:

O vicio na licitagdo acarreta, em principio, a invalidade de todos
0s atos posteriores, inclusive do contrato administrativo (se
chegou a ser pactuado posteriormente), conforme dispGe o art.
49,82° [..]

N&o bastando o entendimento da doutrina, a jurisprudéncia

também segue no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HOMOLOGACAO.
INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL. 1. Trata-se de controvérsia sobre interesse
processual na impugnacéao de incidente (acolhimento de recurso
contra a inabilitacdo de concorrente) apos o fim de certame. 2. A
Corte Especial do STJ entende que "a superveniente adjudicacao
ndo importa na perda de objeto do mandado de seguranca, pois
se 0 certame estd eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicacao e posterior celebracdo do contrato™
(AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial,
DJe 23.9.2011). No mesmo sentido: REsp 1.128.271/AM, Rel.
Min; Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25.11.2009; e REsp
1.059.501/MG, Rel. Min; Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.9.2009. 3. A decisao recorrida aprecia a matéria
de fundo, razdo pela qual fica prejudicada a alegacao
relacionada com o conhecimento do Recurso Especial pela
alinea "c". 4. Agravo Regimental ndo provido. (Processo AgRg
no AREsp 141597 / MA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2012/0019334-9 - Relator(a)
Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) - Orgéo Julgador T2 -

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 740.
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SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 23/10/2012 - Data da
Publicacio/Fonte DJe 31/10/2012.) (g.n)

E ainda o Tribunal de Contas da Unido entende o seguinte:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE VALES-REFEIC,‘AO E ALIMENTAC;AO.
LICITACAO JA CONCLUIDA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE RESTRIQAO NA
COMPETITIVIDADE DO  CERTAME.  SUSPENSAO
CAUTELAR DAS PROVIDENCIAS PARA ASSINATURA DO
CONTRATO OU, SE JA ASSINADO, PARA EXECUCAO DA
AVENCA. OITIVA DOS GESTORES. CONCESSAO DE PRAZO
PARA MANIFESTACAO A EMPRESA ADJUDICADA. Em vista
dos indicios de irregularidades em licitacdo j& concluida,
determina-se a suspenséo cautelar das tratativas para assinatura
do contrato, ou se ja assinado, para execu¢ao da avenca e efetua-
se a oitiva dos gestores para que apresentem justificativas acerca
das questdes suscitadas. Acorddo 115/2009 — Plenario. Dou
06/02/2009

Por fim, a Simula 473 do STF dispde o que segue:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciac¢ao judicial. (g.n)

Veja que, por mais que a literalidade da Siimula fala em “pode”,
em realidade é um PODER-DEVER da Administracdo anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais. Claramente ha vicios na proposta e nos
documentos apresentados pela Recorrida, e tais vicios contaminam o procedimento

licitatorio, o que implicard em uma contratacéo ilegal e viciada!

Feita tal introducdo, passemos aos pontos especificos que

maculam o procedimento licitatorio e a posterior contratacao.
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2.1. QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Como se sabe, a Lei 8.666/93, estabelece em seu art. 48, Il, que

as propostas inexequiveis deverdo ser desclassificadas, vejamos a literalidade da norma:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade atraves de documentacé@o que comprove que 0S custos
dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, condi¢cbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitag&o.

[.]

Além do texto legal, o instrumento convocatério, prevé que

propostas inexequiveis serdo desclassificadas, sendo vejamos:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

[.]

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco méaximo definido para a contratacéo;

6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo; [...]

Veja, a empresa apresentou desconto no importe de -6%,

portanto, o que é um desconto extremamente alto para o objeto licitado.

Para que este desconto se torne exequivel, a cobranca da taxa da
rede credenciada devera ser superior ao importe de 6%, o que, com todo respeito, é
praticamente impossivel, ja que, um posto tem aproximadamente 10% de lucro em cada

abastecimento.
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Considerando que, o desconto é muito alto, fica evidente que as
empresas que compdem a rede credenciada terdo uma pequena margem de lucro sobre a

contratacdo, o0 que desmotiva o seu credenciamento.

Veja, ou a empresa GOLDI cobra uma taxa superior a 6% da rede

credenciada, o que € praticamente impossivel, ou a empresa opta por operar no prejuizo.

Independente qual seja o caso, o fato é que, havera reflexos
negativos no decorrer da execucdo contratual, afinal, os postos de combustiveis ndo tem

interesse em se credenciar com uma taxa administrativa que é consideravelmente alta.

A consequéncia é clara, dificilmente a empresa GOLDI entregara

uma rede credenciada conforme exige o edital.

Um exemplo pratico disso, é o Pregdo Presencial 23/2022 de
Santo Anténio de Posse/SP, que gerou o Contrato 015/2022, cujo objeto era o
gerenciamento de manutencdo da frota. Neste caso a empresa que se sagrou vencedora

foi a QFROTAS, com um desconto extremamente alto.

A consequéncia é que, o contrato foi celebrado, a empresa, ndo
entregou uma rede credenciada apta a executar o contrato, conforme exigido no
instrumento convocatorio, houve a rescisdo do contrato de forma unilateral e a empresa

foi sancionada.

Veja, apesar disso, é evidente que aquele Municipio, também foi
prejudicado, afinal, licitou e ao fim, ndo deu sequéncia ao contrato, afinal, o desconto era

tdo alto, que a empresa nao conseguiu credenciar sequer trés estabelecimentos.

O mesmo certamente ira se repetir neste caso.

A empresa Goldi, com todo respeito, ndo tem qualquer
representatividade no mercado, € uma empresa de pequeno porte, com pouquissimos

contratos, que ja teve punigdes, a exemplo do CREA/PR, portanto, é praticamente certo
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que enfrentara dificuldades no credenciamento de estabelecimentos para atender esta
Administragdo Licitante.

Portanto, diante da evidente inexequibilidade da proposta,

necessaria a sua desclassificacdo, conforme determina o instrumento convocatorio.

Em uma primeira vista, propostas inexequiveis podem até ter
aparéncia de uma boa proposta, pois a Administragao ird “gastar menos” na contratagao
do servico, mas essa aparéncia é falsa, pois ao passo que a licitante ndo tem nenhum
proveito econdmico, 0 contrato administrativo passa a lhe causar prejuizo e o prejuizo

torna a execucdo contratual prejudicada.

Claramente a execu¢do ndo serd a mesma se houver prejuizo ao
licitante, pois o licitante tentard a0 m&ximo minimizar seus custos para tentar reverter a

situacdo e isso terd implicacfes negativas na execucao do contrato.

E injustificavel a manutencdo da GOLDI no certame, pois tanto a
legislacdo quanto o edital sdo claros no sentido de que o player que apresenta uma

proposta inexequivel deve ser desclassificado.

A manutencéo da proposta da Recorrida além de incorrer em vicio
de ilegalidade, revela-se claro prejuizo a Administracdao, uma vez que é impossivel manter

uma contratacdo nesses parametros com a existéncia de claro prejuizo a licitante.

A0 passo que existe prejuizo, existem reflexos negativos na
prestacdo do servico, que causam prejuizos a Administracdo e afastam o Poder Publico
da satisfagdo do interesse publico.

O prejuizo reside no fato de que, a boa execucdo do contrato
implica na boa utilizacdo da frota, que é uma peca indispensavel para o bom

funcionamento da maquina administrativa.
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Aceitar uma proposta inexequivel é expor a continuidade do

servico publico que depende da frota a sério risco.

Obviamente o objeto a ser contrato é de extrema importancia para

0 bom desempenho da atividade administrativa, seja qual for o 6rgao, isso € indiscutivel.

A manutencédo do certame com uma proposta inexequivel apenas
ird macular o procedimento licitatério com ilegalidades, tornando todos os atos
subsequentes nulos e ndo bastasse influenciard negativamente na busca pela satisfacéo do
interesse publico, afinal o edital é claro no sentido de que deve ocorrer a desclassificacdo

das propostas e lances inexequiveis.

Até porque, a manutencdo da classificacdo da empresa Recorrida,
implica em violagdo direta a previséo positivada no instrumento convocatério, ha clara
violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 41 da
Lei 8.666/93 e consequentemente, ha violacdo a legalidade, maculando todo e qualquer

ato subsequente do processo licitatério e inclusive da contratacao.

Entretanto, se o entendimento desta Administracdo, ndo for pela
desclassificacdo de forma imediata, requer a realizacdo de diligéncias, para que seja

oportunizado a GOLDI a comprovacao da exequibilidade de sua proposta.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, requer seja o0 presente Recurso Administrativo
conhecido e julgado PROCEDENTE para fins de reconhecer a ilegalidade da deciséo
que classificou a empresa GOLDI, desclassificando-a por ter apresentado uma proposta

inexequivel.

Eventualmente, caso ndo seja este o entendimento da
Administracéo, requer a realizacao de diligéncias, para que a empresa GOLDI comprove
a exequibilidade da sua proposta, apresentando sua composi¢do de custos e contratos

celebrados com a rede credenciada, onde demonstra ser possivel a cobranca de taxa
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superior a 6%, ou ainda quaisquer outros documentos que julgue pertinente para

comprovar a suposta exequibilidade da proposta.

Ato continuo, requer copia integral dos presentes autos, caso seja

indeferido o presente recurso administrativo.

Na oportunidade, a LINK CARD aproveita para reforcar seus
votos de estima e consideracdo ao INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS GERAIS, permanecendo a

disposi¢do para eventuais esclarecimentos que porventura se fagam necessarios.

Termos em que,

Pede deferimento.

Buri, 12 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por

FELIPE FAGUNDES DE SOUZA

Dados: 2023.06.12 11:49:19 -03'00'

LINK CARD ADI\/IINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
FELIPE FAGUNDES DE SOUZA

OAB/SP 380.278
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