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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO
CONSULTORIA
RUA PEDRO VICENTE, 625, SAO PAULO - SP - CEP 01109-010 - TEL: (11) 3775-4508/4509

PARECER n. 00301/2023/CONSUL/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU

NUP: 23305.002949/2022-39

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO
- IFSAO PAULO

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: I. ADMINISTRATIVO. LICITACOES. Anélise juridica, na forma do art. 38,
paragrafo unico, da L. 8.666/93. II. Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Precos. III.
Possibilidade de prosseguimento, desde que atendidas as recomendagdes deste Parecer.
Parecer condicionado.

1. Trata-se de processo encaminhado para analise juridica da Minuta de Edital de Pregdo Eletronico para
Registro de Precos visando a aquisi¢do de material laboratorial (material de consumo) para os campi e Reitoria do
IFSP, conforme quantidades e especificagdes contidas no termo de referéncia.

2. Os autos sdo eletronicos, encontram-se disponibilizados no SUAP e estdo instruidos com os seguintes
documentos, entre outros:

o Documento de formalizacdo da demanda, com justificativas;

o Estudos Técnicos Preliminares;

o termo de referéncia, com declara¢do de que os bens sdo considerados comuns (item 4.1.);

o Apéndices do Termo de Referéncia - especificacdo técnica e locais de entrega;

© pesquisa de precos;

o manifestacdo quanto a pesquisa de precos;

o COMUNICADO dirigido aos campi quanto a disponibiliza¢do, para manifestacdo de interesse e
para confirmacdo de participacdo, da Inteng@o de Registro de Pregos - IRP;

© Quadro IRP;

o Minuta #1708 da Ata de Registro de Pregos;

o Relagdo de Itens;

o Manifestagdo de substituicdo do termo de contrato por Nota de Empenho;

o Minuta #1718 do Edital;

o manifesta¢cdo do Reitor do IFSP, aprovando o termo de referéncia e autorizando a abertura dos
procedimentos licitatorios;

o Portarias de delegacdo de competéncia;

o Portaria de designagdo de Pregoeiros e equipe de apoio;

o relatorio com os documentos que instruem os autos;

o e encaminhamento para analise juridica.

3. E o breve relato.
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- Dos aspectos formais e prévios

4. Ao compulsar os autos ¢ possivel extrair que o processo fora regularmente iniciado, tendo sido
autuado e protocolado eletronicamente, pelo sistema SUAP, atendendo a forma exigida pelo artigo 38, caput, c¢/c artigo
4°, da Lei 8.666, de 1993. Suas folhas estdo eletronicamente numeradas, atendendo a exigéncia do artigo 22, § 4°, da
Lei 9.784, de 1999.

5. Antes de adentrar na matéria do presente parecer, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

6. Nos termos do art. 131, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993,

e da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 (DOU n° 195, de 13 de outubro de 2009, Se¢do 1, paginas
36/37), esclarece-se que incumbe a este 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-
Geral da Unido, prestar consultoria e assessoramento juridico, sem adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

7. Tem-se por pressuposto, assim, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, etc., bem como quanto
a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do o6rgdo competente e conferidas pela
autoridade responsavel pela contratagdo. Neste contexto, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos.

8. Portanto, ndo cabe aqui analisar se o preco esta realmente conforme o mercado ou se as
quantidades estimadas - e a qualidade - efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Estes
sdo assuntos que refogem as atribuicdes deste Orgio juridico, o que niio impede que eventualmente se alerte a
autoridade assessorada sobre tais aspectos.

9. E dever ressaltar, ainda, que determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao
apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

- Do pregao eletronico para a aquisicio dos bens

10. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem a
ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 c/c Orientagdo
Normativa AGU n° 54/2014, c/c termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002, c/c
art. 7° do Decreto n° 10.024/2019, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior
desconto.

11. O Reitor do IFSP autorizou a abertura da licitagdo ¢ aprovou o termo de referéncia. As portarias de
delegacdao de competéncia, anexadas aos autos, demonstram o atendimento ao disposto no Decreto n® 10.193/2019
para viabilizar a realiza¢ao do certame.

12. No quesito competéncia, alerta-se que cumpre & autoridade administrativa zelar pelo respeito as
atribuicOes legais de todos os servidores que atuam no feito, de forma a praticarem atos nos limites de seu cargo ou
funcdo. Como bem se sabe, a competéncia ¢ elemento vinculado do Ato Administrativo.

13. Foi atestado nos autos que a presente contratacio esta contemplada no Plano Anual de Contratacdes da
entidade, atendendo a Instru¢do Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.
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14. Consta ato designando pregoeiro ¢ equipe de apoio para o certame, o que atende ao inc. VI do art. 8°,
do Decreto 10.024/2019.

15. Quanto a adocdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento ¢é
cabivel nas hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacgdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos
do entendimento firmado no Acorddo TCU n°125/2016 - Plendrio);

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento
a mais de um orgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracio (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com
a sua ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acorddo TCU n° 2.197/2015-
Plenario).

16. No caso, verifica-se que a justificativa apresentada pela Administragdo, no Termo de Referéncia, se
amolda aos incisos do art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013:

2.5. A opgao pelo processamento das compras através do Sistema de Registro de Precos — SRP
¢ fundamentada no inciso II do artigo 15 da Lei n° 8.666/1993 e no artigo 3° do Decreto n°
7.892/2013, e justifica-se pelo fato de haver necessidades de contratagdes frequentes, entregas
parceladas, impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo, além de atender a mais de um exercicio financeiro, tornar mais agil as
aquisicdes e favorecer a padronizagdo dos materiais adquiridos. Também ¢ possivel citar,
como fatores determinantes dessa escolha, a redugdao do ntimero de licitagdes, a redugdo de
estoques fisicos e a economia de tempo, recursos técnicos e financeiros.

17. Pelo exposto, considera-se cabivel a adocio do SRP, até porque é o procedimento preferivel para
aquisicoes (art. 15, I1, da Lei n° 8.666/93)

18. Consta manifestacdo de que houve a divulgacdo da intencdo de registro de precos - IRP perante
possiveis 0rgdos participantes, o que atende os termos do art. 4° do Decreto n® 7.892/2013.

19. Quanto a dotacdo or¢amentaria, ndo se mostra exigivel neste momento, pois ¢ facultativa no Sistema
de Registro de Pregos (ON AGU n° 20/2009 c/c art. 7°, § 2°, do Decreto n° 7.892/2013).

20. Alerta-se, no entanto, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, comprovante de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

21. Alerta-se, ainda, que eventual falta de verba orgamentaria no presente momento, por si s, ndo é causa
para se utilizar o registro de precos, ja que as hipoteses previstas no artigo 3°, do Decreto 7.892/13 sdo taxativas,
conforme entendido pela Controladoria Geral da Unido no Parecer n°® 109/2013/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor Geral da Unido em 18.11.2014:

()

24. De todo o exposto, nos termos da fundamentagdo retro, sugiro seja adotado o
entendimento de que a) é taxativo o rol de hipéteses de cabimento do SRP previsto no art. 3°
do Decreto n° 7.892/13, restando ultrapassado, no ponto, o entendimento constante do
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Parecer n° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, em razdo da evolugdo legislativa referente a
revogagdo do Decreto n° 3.931/01, e b) nas hipdteses previstas no art. 3° do Decreto n°
7.892/13, é dever da Administracdo a utilizacdo do SRP,_sendo possivel a nao adogdo do
referido sistema apenas em situacdes excepcionais, mediante a devida fundamentacio da
autoridade competente. - destacamos

22. Foram elaborados documentos de oficializagdo da demanda e estudos técnicos preliminares.
Sdo documentos de natureza essencialmente técnica, razao pela qual apenas se recomenda que se verifique se
atendem as disposicées constantes nos artigos 21 e seguintes da IN SLTI 05/2017 e na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020 e nos respectivos Anexos.

23. Nos estudos preliminares, recomenda-se especial aten¢do ao contetido obrigatorio previsto no §2° do
art. 7° da IN 40/2020, bem como ao disposto no art. 5% evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo
dentre _as_possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconomica e ambiental da
contratagdo.

24, Nesse sentido, recomenda-se seja observada a seguinte orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administragdo, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos ¢ a
caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado.

(Acordao 214/2020-Plenario, Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz, Informativo de
Licita¢des e Contratos n° 384)

25. E importante, ainda, que haja estudo de demanda para estimar as quantidades de cada item,
consignando-as no instrumento convocatério. Ainda que haja dificuldade em sua prévia definicdo, a estimativa tem
por finalidade fazer com que as propostas possam ser formuladas o mais proximo possivel do valor de mercado. Nesse
sentido, recomenda-se a leitura dos seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido, com destaques nossos:

Ainda na decisdo monocratica adotada a partir de representagdo ao TCU que noticiou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico n® 32/2010 (para registro de pregos), promovido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura — (MPA), o relator destacou outra irregularidade a macular o
certame: a inexisténcia de estudo de demanda capaz de justificar as quantidades licitadas,
mesmo em se tratando de um pregio para registro de precos. Para cle, se as estimativas
das quantidades de aquisi¢do estivessem baseadas em algum estudo de demanda, “certamente

mercado, consideradas as economias de escala”. A auséncia de estimativa prévia da
demanda,_entfo, impossibilitaria o planejamento de seu atendimento, pois ndo seria possivel
estabelecer um cronograma de distribuicdo de produtos condizente com a real necessidade.
Registrou, entdo, a pertinéncia de se considerar tal fato quando da analise do mérito do
processo, de modo a se expedir as recomendagdes corretivas para as futuras licitagdes do MPA
que tenham objeto semelhante ao Pregdo n® 32/2010. O Plenario referendou a cautelar deferida
pelo relator. Decisio monocratica no TC-033.048/2010-0, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
19.01.2011

Todavia, a unidade técnica apontou outra possivel irregularidade, relativa aos quantitativos
estimativos a serem objeto de futuras contratacdes, com base no registro de precos examinado.
A esse respeito, a unidade técnica consignou que “o sistema de registro de precos € utilizado

precisdo o quantitativo a ser demandado”. Entretanto, ainda para a unidade técnica, “o TCU
possui jurisprudéncia no sentido de que a licitagdo deve estabelecer valores minimos e
maximos para os itens licitados”. Desse modo, “caberia ao ministério, com base em suas
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quantidades minimas e maximas de demanda de cada produto, até para que os licitantes
interessados, com base em possiveis ganhos de escala, pudessem melhor formular seu
precos”. Consequentemente, propos a expedicdo de alerta ao Ministério do Esporte, para que,
“em certames futuros com adocio do sistema de registro de precos, estabeleca, ainda que

validade da respectiva ata”. O relator acolheu, integralmente, a analise procedida, no que foi
acompanhado pelos demais membros do Colegiado. Precedentes citados: Acoérddos
nos 697/2006; 363/2007; 2.646/2007; 141/2008; 1.100/2008; 1.616/2008 e 294/2008, todos do
Plenario.Acérdao n.° 4.411/2010-2* Cémara, TC-013.365/2010-0, Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 10.08.2010.

26. Quanto ao termo de referéncia, consta do relatério final declaragdo de que foi utilizada a minuta
previamente aprovada pela AGU.

27. Considerando que nio foi mantida a nota de rodapé do modelo, recomenda-se que se verifique
se foi utilizado 0 modelo da AGU apropriado e adequado ao caso, cuja nota de rodapé é a seguinte:

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral
da Unido

Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Compras

Atualizagdo Junho/2021
28. Em caso positivo, presume-se que tenham sido contemplados todos os seus aspectos formais.
29. Caso nao tenha sido utilizado o referido modelo de termo de referéncia da AGU, ou caso nele

tenham sido feitas alteracoes além das adequacées ao objeto da contratacio, solicito que constem tais
informacgoes nos autos e posterior retorno a esta Procuradoria.

30. No que se refere a defini¢do do objeto, identificado no termo de referéncia, recomenda-se que a area
técnica responsavel por sua elaborag@o verifique se foram efetivamente observadas as orientagdes contidas na Sumula
177, do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 177. A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigoes basicas da licitagdo. Na hipotese particular da licitagcdo para
compra, a quantidade demandada é essencial a defini¢do do objeto do pregao.

31. Ou seja, embora necessaria a descricio precisa do objeto, ela tem de ser também suficiente, nao
apenas para o correto entendimento dos participantes da licitacio, como também nio excludente de outros
interessados, em razao de requisitos ou elementos dispensaveis que possam restringir a concorréncia.

32. Alias, ¢ de se mencionar que havendo referéncia a marca de produtos, a indicacdo deve ser
devidamente justificada se absolutamente necessaria e, caso a referéncia seja apresentada apenas para identificacdo do
objeto, deve ser acrescida a possibilidade de apresentacdo de produto similar, equivalente ou de melhor
qualidade. Ademais, a descricio nao deve ser tio detalhada a fim de configurar distincado de marca por via
transversa (Acérddo n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mfucio Monteiro,
10.4.2012. Numero do Informativo: 101).

33. Portanto, as especificacdes técnicas exigidas no instrumento convocatério nio devem configurar
indiretamente a indicacdo de marca, salvo se justificado, e muito menos direcionamento da licitacao.

34, Com relagdo aos itens do termo de referéncia consumidores de energia elétrica, devera ser observada,
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naquilo que for cabivel, a Instru¢do Normativa n°® 2, de 4 de junho de 2014, a qual dispde sobre regras para a aquisi¢ao
ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificacdes
publicas federais novas ou que recebam retrofit

35. Nos termos dos incisos II e III do art. 9° do Decreto 7.892/2013, o termo de referéncia deve prever a
estimativa das quantidades a serem adquiridas, pelo 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes € por 6rgaos nao
participantes (observado, quanto a estes, o disposto no § 4° do art. 22).

36. A esse respeito, veja-se que no Acodrddo n® 9074/2020 - TCU - 1* Camara, a Corte de Contas
determinou ao IFSP a necessidade de adocio de medidas internas para fazer constar as quantidades que
efetivamente se pretende adquirir:

1.6.1. com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Sio Paulo sobre a seguinte
impropriedade, identificada no Pregdo Eletronico SRP 5/2020, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncias semelhantes: auséncia de estimativa
das quantidades a serem adquiridas, em afronta ao disposto no art. 9°, inciso II, do
Decreto 7.892/2013, o que inviabiliza controle no gerenciamento da ata de registro de
precos, ao permitir a aquisi¢io, por 6rgaos ou entidades nio participantes, de quantidade
de materiais bibliograficos dissociada do niimero de bens de fato adquiridos/pretendidos
pelo 0rgio gerenciador e pelos drgios participantes do certame. - destaquei

37. Quanto ao critério de julgamento, deve a Administragdo observar a regra contida no art. 15, I'V, da Lei
n® 8.666/93 de que a licitacdo deve ser por item, caso o objeto seja divisivel. Nesse sentido, a Sumula 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.”

38. Com efeito, em licitacdes vigora o principio do parcelamento, segundo o qual o objeto deve ser
dividido para maximizar a competicao, possibilitando a participacdo de outros licitantes em face dos objetos menores,
que de outro modo estariam excluidos, respeitando-se a modalidade licitatoria adequada para o objeto da licitagao.

39. Quem avalia o grau de parcelamento é a Administracio, por meio de servidor com
conhecimento do que se pretende contratar, de acordo com a viabilidade técnico-econémica.

40. Interpretando a regra da divisibilidade em lotes, o TCU adotou os seguintes entendimentos:

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacio por item como regra geral, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a sele¢do das propostas mais vantajosas,
sendo a adjudicacio por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de incompativel com a aquisicdo futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso I,
15, inciso 1V, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, e Acdrdaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e
2.796/2013, todos do Plenario (Acérddo n® 2037/2019 - Plenario).

9.2.1. quando utilizar a ado¢do da adjudicacdo do menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, somente o faca quando tal opcdo estiver
baseada em robusta e fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa
escolha, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacdo por menor
preco por item, em atencdo aos arts. 3°, § 1°, I, 15, IV, e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n.
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8.666/1993; (Acorddo n° 2.695/2013 - Plenario).

41. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integragdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posi¢do. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, cujas razdes sdo aplicaveis a despeito de se referirem a contratagdo de
servicos, cf. Acorddo TCU n. 1972/2018-Plenario.

42. Assim, é sempre recomendivel que a Administracio avalie o caso concreto e consigne as razoes
da inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento.

43, Quanto ao org¢amento, devem ser estimados os custos unitdrios e total da contratagdo por
servidor devidamente identificado nos autos.

44, Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser
atribui¢do nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

45. Recomenda-se, no entanto, quanto a pesquisa de precos realizada, que se verifique se os bens e valores
encontrados sdo contemporaneos e servem efetivamente como parametro de comparagdo com os que ora se pretende
contratar. Recomenda-se, ainda, que se verifique se a pesquisa efetivamente observa os parametros instituidos
pela Instrucio Normativa n°® 73, de 05 de agosto de 2020, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que segue a linha do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, constante do Acordao 1445/2015-P e, quando o caso, da IN SEGES 05/2017:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

I - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.
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46. Ainda na esteira do entendimento do Tribunal de Contas, a reda¢do da IN 73/20 (art. 3°, inciso V)
prevé que a analise da pesquisa deve constar de analise critica do servidor responsavel por sua realizagao:

- Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 28.07.2010, S. 1, p. 188. Ementa: alerta &
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri no sentido de que: (..) b) instrugao
dos processos de dispensa por emergencialidade com a necessaria e imprescindivel
justificativa de precos, ndo sendo suficiente apenas a insercio das cotacdes de precos
obtidas com trés ou mais empresas desacompanhada de analise fundamentada dos
valores apresentados e contratados (itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3, TC-015.455/2009-0, Acérdao n°
4.442/2010-1* Camara).

47. Assim, a pesquisa de pregos ndo podera ser aceita caso sejam considerados valores que destoem
muito da média do mercado. Nesse sentido, também ja decidiu o TCU:

“Ndo ¢ admissivel que a pesquisa de pre¢os de mercado feita pela entidade seja destituida de
Juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados
indicios de pregos destoantes dos praticados no mercado.” (Acoérdao 1108/2007 Plenario —
Sumario)

48. Quanto a minuta de Edital, constata-se que o IFSP nao se utilizou da faculdade admitida no § 2°
do artigo 9° do Decreto 7892/2013, qual seja: a exigéncia de apresenta¢do de proposta diferenciada por regiao,
tendo em vista a previsdo no Edital de entrega de bens por todo o Estado de Sao Paulo. Trata-se de mera
faculdade da Administracao, mas que, a principio, homenageia a maior competitividade entre os concorrentes.

49. Com relagdo a participagdo, em relagéo aos itens/grupos com valor estimado inferior a R$ 80.000,00,
deve ser dirigido exclusivamente a microempresas ¢ de pequeno porte, salvo nos casos expressamente previstos no
artigo 10 do Decreto n° 8.538/15.

50. Para os itens/grupos de valor estimado superior a R$ 80.000,00, devem poder participar todas as
categorias empresariais, concedendo-se, todavia, o tratamento privilegiado previsto no art. 44, da Lei Complementar
n°® 123/06 as entidades de menor porte, além da cota prevista no artigo 48, III, da Lei Complementar n® 123/06, com
redagdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014 e no artigo 8°, do Decreto n°® 8.538/2015, em se tratando de bens de
natureza divisivel.

51. No mais, depreende-se do teor da nota de rodapé da minuta de edital que foi utilizada a minuta
disponibilizada e previamente aprovada pela AGU, devidamente adequada ao caso e atualizada
(Compras, atualizado: fevereiro de 2022).

52. Quanto a Ata de Registro de Precos - ARP, também se constata da nota de rodapé que foi
utilizado o modelo previamente disponibilizado pela AGU, referente a compras e atualizado em
Dezembro/2019.

53. Verifica-se da Ata de Registro de Precos que a Administragdo optou por admitir a adesao de entidades
ndo participantes. Neste ponto, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido entende que o 6rgao gerenciador do
Registro de Preco deve justificar previsio edilicia de adesdo a ata por 6rgios ou entidades nio participantes
(""caronas')_dos procedimentos iniciais, uma vez que a adesdo seria uma possibilidade anémala e excepcional, € ndo
uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelos Sistema de Registro de

Precos (Acérdao n. 2037/2019 - Plenario).

54, Recomenda-se que se observe, ainda, que a justificativa para permitir a adesdo de ndo participantes
deve ser especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento de
planejamento da contratagdo. Nesse sentido:
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Acoérdao 2822/2021 Plenario (Representagao, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
Licitacdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de pregos. Justificativa. Edital de
licitacdo.

A insercdo de clausula em edital licitatdrio prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro
de precos por 6rgaos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratacao (“carona”
exige justificativa especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado e
devidamente registrada no documento de planejamento da contratagdo (art. 9°, inciso III, do
Decreto 7.892/2013)

55. O art. 35, da Instrucdo Normativa 05/2017, dispde que devem ser utilizados os modelos de minutas
padronizados de atos convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, razdo pela qual nada hé a ser recomendado
quanto ao ponto.

56. Caso nao tenham sido utilizadas as minutas previamente aprovadas pela AGU, ou caso nelas
tenham sido feitas alteracgoes, solicito que constem tais informacdées nos autos, acompanhadas das respectivas
justificativas, e que os autos retornem posteriormente a esta Procuradoria para analise, em cumprimento ao
disposto no §1° do art. 35, da In 05/2017.

57. Quanto a formalizacao do ajuste, verifica-se que a opcio do Administrador foi dispensar o
termo de contrato. A escolha encontra amparo legal no artigo 62, da Lei n° 8.666, de 1993, para os ajustes cujo
valor seja de até RS 176.000,00, caso se trate de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais nio resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 62, caput, c.c. §4°, L. 8.666/93).
Deve cuidar a Administracao para que o instrumento que o substituir contenha todas as clausulas necessarias
(art. 62, §2°, L. 8.666/93).

58. Quanto a definicio de "entrega imediata", verifica-se que foi observado o prazo de 30 dias para
entrega, observando o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unifo:

Entende-se por “entrega imediata” aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da
nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo (Acorddo TCU
1234/2018-Plenario, Relator Ministro José Mticio Monteiro).

59. A fim de que ndo haja divergéncias entre as clausulas do Edital, Termo de Referéncia, Ata de Registro
de Precos e Termo de contrato ou documento que o substituir, referentes as condi¢des e prazos de pagamento, de
entrega e de recebimento de produtos, bem como das san¢des administrativas, recomenda-se o cotejo de tais
clausulas/itens e, se necessario, sua uniformizagdo. E de suma importancia que as regras sejam claras, objetivas e
uniformes para os licitantes.

CONCLUSAO

60. Pelo exposto, e abstraidos os aspectos técnicos, de oportunidade e conveniéncia que fogem a esta
analise juridica, opina-se favoravelmente quanto a possibilidade juridica de utilizacdo da modalidade de Pregao
Eletronico para Registro de Precos, bem como quanto a regularidade da minuta do Edital e Anexos, encaminhados a
apreciacdo deste 6rgdo consultivo, desde que sejam observadas todas as recomendagdes deste parecer.

61. Restitua-se a Consulente.
Sao Paulo, 30 de margo de 2023.
(assinado eletronicamente)

ANDRE EDUARDO SANTOS ZACARI
PROCURADOR FEDERAL
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23305002949202239 e da chave de acesso 0015660

&

Documento assinado eletronicamente por ANDRE EDUARDO SANTOS ZACARI, com
E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
= conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1133982926 e chave de
acesso 001566e0 no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Eh‘ Signatario (a): ANDRE EDUARDO SANTOS ZACARI, com certificado Al institucional
welad™ (% a0u.gov.br). Data e Hora: 30-03-2023 12:50. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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