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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23223.000460/2023-13

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00407/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUADOS, SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021, DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA ME N° 7.828/2022, DECRETO N° 11.246, DE
2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. PORTARIA SEGES/ME N°
938/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022 E
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, NO QUE COUBER.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

Prestacdo de servigos de intermediacdo, administragdo e gerenciamento informatizados, utilizando
a tecnologia de cartdo eletronico ou microprocessado, para o fornecimento de combustiveis em
rede de postos credenciados.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a "contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de intermediagdo, administragdo e gerenciamento informatizados, utilizando a tecnologia de
cartdo eletronico ou micro-processado, para o fornecimento de combustiveis em rede de postos credenciados a Reitoria e
aos campi do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais", no valor total estimado de R$ 6.389.880,00.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

o Documento de formalizagdo da demanda (fls. 04-09, 13-14, 16-17, 19, 21-28, 31-33);

o Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 38-50);

o Pesquisa de pregos (fls. 56-140);

o Histdrico de consumo e estimativa de combustivel (fls. 150-157);

o Mapa comparativo de pregos (fls. 159-258);

o Despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (fls. 259-261);

o Mapa de gerenciamento de riscos (fls. 266-271);
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o Termo de Referéncia - TR - Servigos sem dedicacdo exclusiva de mao-de-obra - Atualizacao: 12/2022
(fls. 272-289);

o Indica¢do da disponibilidade or¢amentaria (fls. 309-310);
o Designacdo de pregoeiro e equipe de apoio (fls. 315-316);

o Edital modelo para Pregdo Eletronico - Lei n° 14.133, de 2021 - Atualizagdo: fevereiro/2023 (fls. 317-
344);

o Termo de contrato modelo para Pregdo Eletronico - Servigos - Lei n.° 14.133, de 2021 - Atualizacdo:
dezembro/2022 (fls. 345-362);

o Demanda estimada por unidade (fl. 363);

o Lista de Verificagao (fls. 364-370);

o Certificacdo Processual (fls. 371-373);

o Despachos de encaminhamento para analise juridica (fls. 374-375, 376-377 e 378).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatorio.
DA FUNDAMENTACAO
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

"Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licita¢oes e contratos da area meio a ETR-Licita¢oes e Contratos:

1 — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e

1l — a utilizag¢do das listas de verificagdo (checklists) da instrug¢do processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

$§ 1° As inclusées, modificagcdes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagées e Contratos, em
manifestag¢do apartada que indique as disposi¢oes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2?2 Para otimiza¢do dos trabalhos, a Coordenacdo da ETR-Licitagoes e Contratos poderd
definir modelos de comunica¢do de inclusdes, modificagoes, exclusées ou informagoes de
observdncia obrigatoria.

§ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsavel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que o0s
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior dquele estabelecido no plano de
trabalho.

$ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundacdo

publica federal, nesses casos, a realizagcdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n°261, de 05 de maio de 2017."

6. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informacio
constante do §1°_os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
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consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendacdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execu¢do da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estio, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informagdo em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagcdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdao as necessidades da
Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

"A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal andlise deve ser feita pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovacao do presente parecer, nos moldes a seguir:

10. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

11. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019. A Portaria ME N° 7.828, de 30 de agosto de
2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019. Tal providéncia devera
ser juntada aos autos até antes da efetiva contratacio (art. 3°, da Portaria ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022).

12. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagio da presente contratagio.

13. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de ContratacSes
Anual da entidade ¢ alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administragao (Decreton® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n°® 81/2022 e Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021). Tal providéncia encontra-se justificada no ETP.

14. Por fim, observa-se que foi demonstrada (item 6 do ETP) a essencialidade e o interesse publico da
contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

15. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o servigo a
ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 c¢/c Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014, item 1.2 do TR). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n°
14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.
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PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

16. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58/2022, a IN SEGES/ME N° 81/2022 ¢ a IN
SEGES/MP n° 05/2017, aplicavel, no que couber, por for¢ca da IN SEGES/ME N° 98/2022, a Administracdo Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

17. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos:

Documento de formalizagdo da demanda (fls. 04-09, 13-14, 16-17, 19, 21-28, 31-33);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 38-50);

Mapa de gerenciamento de riscos (fls. 266-271);

Termo de Referéncia - TR - Servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra - Atualizagdo: 12/2022
(fls. 272-289).

o O o o

18. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientacdo juridica.

Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

19. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do
art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacao.

20. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (inc.
VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina (inc. XIII).

21. Eventual néo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58/2022.

22. No caso, verifica-se que a Administragao juntou o estudo técnico preliminar:

o Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 38-50).
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Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n°

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacido cabe, em

ultima instancia, a prépria Administracio, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagoes

abaixo, a saber:

o Sugere-se que Administracdo avalie a vantajosidade de adogdo da sistematica prevista no ACORDAQ
1498/2020 - PLENARIO, Relator RAIMUNDO CARREIRO:

()

7. Na sequéncia, cabe registrar que parte das questoes levantadas remete a questoes
semelhantes tratadas no dmbito do TC Processo 041.005/2019-8, que culminou no Acordio de
Relacdo 45/2020-TCU-Plendrio (relator: Ministra Ana Arraes). Na oportunidade, questionou-

se tanto a referéncia utilizada para composicdao do preco do combustivel, quanto o valor das
multas aplicadas, julgando-se pela improcedéncia destas e de outras questées.

(..)

b. Quanto ao constante dos subitens 9.5 e 9.6 do Termo de Referéncia - Serv Contin sem Mdo de
Obra n° 2/2020/CGLOG/DSEG/SCPF, a aplicagdo do "Preco Médio" ao consumidor praticado
por municipio, divulgado no Resumo Mensal da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e o
percentual de desconto, o qual incidira sobre ""Preco Médio ANP por Litro" ao consumidor
praticado por municipio se mostra o referencial mais adequado para o interesse da

Administracdo Publica seguindo os principios da legalidade e da economicidade.

c. Outrossim, o referencial em tela é o praticado em contratacdes similares, conforme consta
nas pesquisas que compdem o mapa comparativo de material (Doc SEI 1729157). Nesse
contexto, cabe ressaltar que o mesmo referencial é praticado no ambito do Contrato n° 001/2017
cujo objeto é a prestacdo de servicos de gerenciamento de frota, controle e fornecimento de
combustivel em rede de postos credenciados nas regiées metropolitanas de Sao Paulo - SP, Rio
de Janeiro-RJ e Belo Horizonte-MG, através de sistema informatizado com uso de cartdo
microprocessador com chip, processo SEI/PR 00185.001831/2016-53, firmado junto a empresa
LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICOS EIRELI - CNPJ 12.039.966/0001-11

o A contratacio de combustivel com o critério maior desconto sobre a média da ANP também se

encontra preconizada no ACORDAO DE RELACAOQ 45/2020 - PLENARIO, Relatora ANA ARRAES:

(i) em relagdo a um possivel desequilibrio contratual em razdo da adog¢do do valor para
pagamento do combustivel corresponder ao valor médio da tabela da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), a posi¢do da Administra¢do, ao examinar o recurso administrativo da
representante, ndo merece reparos, conforme transcri¢do abaixo:

“O primeiro pedido da impugnante é que seja utilizado como pardmetro de pagamento os valores
cobrados diretamente na bomba de combustivel (excluir média da ANP). Esta Administrac¢do
optou por estabelecer como padrdo de valores de combustiveis a média da ANP para tornar a

licitacdo mais justa e competitiva. Com essa sistemdtica, sdo obtidos dois beneficios. O primeiro
€ que evita-se que sejam firmados contratos com valores abusivos, acima do valor de mercado.

O segundo,_e principal, é a manutencio do equilibrio financeiro do contrato. O processo
administrativo _de reequilibrio econdémico-financeiro contratual é lento e ndo consegue

acompanhar _a_oscilagdo do preco do combustivel, que acontece diariamente. Caso a
contratagdo fosse por prego fixo, em poucas semanas o valor contratado ja estaria abaixo do

valor de mercado, causando prejuizos a contratada. Com a_possibilidade de contratacdo de
combustivel com o _critério_maior_desconto sobre a média da ANP, o contrato torna-se mais

benéfico para a contratada a longo prazo, tendo em vista que em cada abastecimento serd

cobrado o valor real de mercado, com base no valor médio da ANP. Quanto ao argumento de
que a contratada ndo tera controle sobre os valores praticados pela rede credenciada, este ndo

tem fundamento. Caberd a contratada, ao credenciar os postos de combustiveis, deixd-los cientes
dos requisitos do contrato e da sistemdtica de faturamento’;

(iii) ainda sobre a temdatica anterior, a Selog oportunamente acrescentou que “‘o pagamento do
combustivel pelo valor da bomba, como sugere a ora representante, pode ensejar a ocorréncia

de fraudes na execucdo do contrato, mormente pela dificuldade em fiscalizar os precos exatos
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no _momento do abastecimento, ao passo que a média da ANP constitui um pardmetro
confidvel ”’;

(iv) a licitante vencedora ofertou desconto de 3,85% sobre o pre¢o médio da ANP;

o A necessidade de observancia dos principios da economicidade ¢ da vantajosidade, nesse tipo de
contratagdo, vem sendo bastante realgada pelo TCU:

ACORDAO 1472/2019 - PLENARIO

Representagdo acerca irregularidades cometidas em edital de pregdo eletronico que teve por
objeto a contratacdo de servigos especializados em gerenciamento de abastecimento e operacdo de
sistema de gestdo de abastecimento, via web, com utilizacdo de cartdo magnético compreendendo
o fornecimento de combustiveis. Analise de oitiva

()

34. Embora a analise acima refira-se a servigo de gerenciamento de manutengdo veicular, com

fornecimento de pecas, o raciocinio pode ser aplicado também ao gerenciamento de fornecimento
de combustiveis, ora examinado. De fato, tanto naquela espécie como nessa, o lucro da contratada
¢ sempre o seu objetivo final. Assim, tal como proposto para o gerenciamento relativo a
manutencdo de veiculos, no gerenciamento de fornecimento de combustiveis, a Administragdo
ndo deveria, a nosso sentir, buscar exclusivamente a menor taxa de administracdo. Nas duas
espécies de contrato, o objeto fornecido pela rede credenciada pode apresentar variacio de
preco (v. tabela da ANP com precos minimo e maximo por estado - peca 36) , pelo que a
Administracido ndo dispora de meios para garantir que a vantajosidade e a economicidade
da contrataciio. Portanto, entendemos que, quanto ao aspecto econdémico, a tese sustentada
pela BBTS néo deve prevalecer.

35. Quanto a possibilidade de se avaliar, além da taxa de administracdo, o valor do combustivel,
vale citar que, a0 examinar um caso concreto, esta Corte de Contas, por meio do Acdérddo
90/2013-TCU-Plenario, reconheceu a validade da solu¢do engendrada pela Superintendéncia de
Administragdo do Ministério da Fazenda em S3o Paulo (Samf-SP) no ambito do Pregdo
Eletronico 49/2012, licitagdo do tipo menor prego global por grupos de itens, objetivando a
contratagdo de servico de gerenciamento e controle de aquisi¢do de combustiveis em rede de
postos credenciados por meio de sistema integrado, mediante uso de cartio magnético ou micro

processado, a fim de atender a frota de veiculos oficiais daquele 6rgdo. Para esse certame, a
unidade administrativa previu, no edital, 22 lotes, correspondentes a 22 municipios do Estado de
Sao Paulo, tendo cada lote um ou mais itens de combustivel (gasolina, etanol e 6leo diesel) (pega
37, p. 45-50) . A fim de obter a melhor proposta para a Administracio, o 6rgio licitante
estabeleceu no instrumento convocatdrio do mencionado pregdo que o vencedor seria aquele que
apresentasse a proposta de menor valor, que seria obtido mediante a aplicacdo de desconto
percentual e da taxa de administracdo (limitada a 0,5%) sobre o produto da quantidade
prevista de combustivel em cada item e o corresponde preco de referéncia (peca 37, p. 7) .
Em outras palavras, com base nas tabelas elaboradas pela Agéncia Nacional do Petréleo -

combustivel. A disputa, entiio, ocorreu em relacio ao percentual da taxa de administracio e,
também, de um desconto a ser concedido pelas licitantes sobre o preco do combustivel
tabelado.

o A preocupacdo com o risco de sobrepreco (art. 6°, inciso LVI, da Lei n® 14.133, de 2021) foi externada
também no ACORDAO DE RELACAO 150/2019 - PLENARIO, Relator RAIMUNDO CARREIRO,
que podera ser adotada pelo gestor no caso concreto:

¢) recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido — TRT/MG que, em futuras
licitagbes envolvendo a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
administragdo e gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis em rede de
postos credenciados, deve haver previsdo no edital no sentido de que, caso o preco
do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do preco médio cotado pela Agéncia

Nacional do Petroleo,  Gds Natural e Biocombustiveis - ANP_ a contratada deverd
obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razodvel, de modo que o
preco da rede credenciada seja reduzido, no mdaximo, ao mesmo patamar do preco médio cotado
pela ANP.
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o No mesmo sentido, foi exarado o ACORDAO 90/2013 - PLENARIO, Relator VALMIR CAMPELO,
em relacio ao critério de julgamento/medicio/pagamento, cuja utilizacdo devera ser
avaliada pelo gestor no caso concreto:

10. De acordo com o termo de referéncia, a Samf-SP pretende contratar empresa especializada
em gestdo de abastecimento de frota por meio do uso de cartdo eletronico em postos de
combustiveis credenciados. Esse modelo de contratag¢do substitui aquele em que o orgdo publico
licita o abastecimento e contrata uma determinada empresa de posto de combustivel,

normalmente com base no maior desconto oferecido sobre o preco médio pesquisado pela
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

11. Nesse novo modelo, o contrato é firmado ndo mais com uma determinada empresa de venda
de combustiveis, mas com a empresa de gestdo de cartdes, que deve oferecer ao contratante a

disponibilidade de postos credenciados de varias bandeiras e localidades, cabendo aos usudrios e
gerente da frota a escolha daqueles que possuam o menor prego unitario praticado no momento e
localidade do abastecimento.

12. Contudo, ainda que a contragdo seja realizada com uma empresa de gestio, que ndo

fornece combustivel, o modelo pressupoe que a proposta da licitante seja parametrizada com

13. Na formula adotada pela Samf-SP, a proposta mais vantajosa serd aquela que apresentar o
menor prego final apds aplicados o desconto e a taxa de administracdo, tendo por base o preco

de_referéncia_relativo a _média _do _mercado local apurado pela ANP. O item 7.6 do edital
estabelece:

7.6. Na proposta, deverd constar o preco unitdirio e mensal do item (ja com a taxa de desconto

eventualmente aplicada), bem como o valor total do item, considerando as quantidades mensais

estimadas e a taxa de administracdo aplicada, nos termos do modelo do ANEXO VII.

()

8.2.3 O critério de julgamento no presente certame serd o de menor preco global, considerando-

se a menor taxa de administracdo e a maior taxa de desconto sobre os valores dos combustiveis
constantes da tabela de precos emitida pela ANP.

8.2.4 O prego global total sera o resultado da soma do VALOR TOTAL MENSAL de cada um dos
itens do certame, conforme consta dos anexos Il e VIL

14. Portanto, considerando que ha dois fatores distintos que concorrem na formacdo do preco e
na _execug¢do do contrato, desconto e taxa de administracdo, a obrigatoriedade de compor a
proposta com _base no consumo previsto e nos precos unitdarios dos combustiveis foi a forma
encontrada para contornar a impossibilidade prdtica de se proceder ao julgamento com base

naqueles dois pardmetros isoladamente. No sistema de pregdo eletronico ndo é possivel efetuar
lances de dois valores distintos para um mesmo item. Na etapa de lances, a licitante ird
consignar no _sistema o seu melhor preco para o item. Na entrega da proposta escrita, ird
adequd-la ao valor do lance, discriminando, sobre o preco de referéncia, o percentual de

desconto e da taxa de administracdo. Na execucdo do contrato, serd pago a contratada o valor
referente ao preco na bomba de combustivel na data do abastecimento, limitado ao valor médio
da ANP, deduzido do percentual de desconto e acrescido da taxa de administracdo. Ndo procede
de forma alguma a alegac¢do da representante de que lhe serd imputada responsabilidade pela
alta ou baixa dos precos dos combustiveis. Na execucgdo do contrato, os precos dos combustiveis

se tornam_autonomos em relacdo a proposta de preco, sendo fixas as taxas de desconto e de
administracdo.

15. A exigéncia em relacdo aos precos é a de que a contratada disponha de rede de postos
credenciados que fornecam a contratante combustiveis com_precos limitados aos valores
médios pesquisadas pela ANP, que irdo refletir, no prazo de vigéncia do contrato, as flutuagoes
de reducdio ou aumento dos pregos praticados no mercado.

()

VoT1O

()

4. Conforme visto no relatorio precedente, a representante se insurge contra os itens 7.6, 8.2.3 e
8.2.4 do edital em comento, que tratam da formulacdo da proposta de prego, e também contra os
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itens 2.5.1, 20.1, 20.2 e 20.3, referentes aos requisitos de garantia de qualidade dos produtos
fornecidos. Os mencionados itens do edital estabelecem o seguinte:

“7.6. Na proposta, devera constar o prego unitario e mensal do item (ja com a taxa de desconto
eventualmente aplicada), bem como o valor total do item, considerando as quantidades mensais
estimadas e a taxa de administracdo aplicada, nos termos do modelo do ANEXO VII.

()

8.2.3 O critério de julgamento no presente certame sera o de menor prego global, considerando-
se a menor taxa de administracdo e a maior taxa de desconto sobre os valores dos combustiveis
constantes da tabela de pregos emitida pela ANP.

8.2.4 O prego global total sera o resultado da soma do VALOR TOTAL MENSAL de cada um dos
itens do certame, conforme consta dos anexos Il e VIL.”

“2.5.1 Cabe observar que a contratacdo anterior se deu através de adesdo de Ata de Registro de
Precos, que limitava, pelo sistema do cartdo, a aquisicdo de combustivel que estivesse com prego
acima da média da ANP, bloqueando a compra mesmo que ndo houvesse postos praticando o
referido valor, causando, dessa forma, transtorno para a Administragdo, que deveria solicitar o
desbloqueio na hora do abastecimento e arcar com o sobreprego no valor do combustivel. Assim,
a fim de evitar que haja situa¢do semelhante, os itens y-12 e C.1 do item 20 - DISPOSICOES
GERAIS, deste Termo de Referéncia, preveem a possibilidade de adquirir combustivel acima da

média,_desde que,_comprovadamente a CONTRATANTE ndo _encontre um_posto _credenciado na

referida localidade, que esteja praticando o valor médio, no entanto,_a diferenca serd descontada
da fatura da CONTRATADA.

()

5. Em relagdo ao primeiro ponto questionado, ndo vislumbro qualquer irregularidade no
procedimento estabelecido pelo edital. Conforme se depreende, a metodologia adotada permite a
escolha da proposta que apresentar o menor preco final depois de aplicados o desconto e a taxa
de administracdo, tendo por base os valores dos combustiveis constantes da tabela de precos
emitida pela ANP.

6. Significa que, ao contrario do que alega a representante, ndo se esta atribuindo as licitantes a
responsabilidade pela alta ou baixa dos pregos dos combustiveis. Na verdade, o valor a ser
utilizado como pardmetro para aplicacio do desconto e da taxa de administracio é uniforme,
sendo extraido diretamente da tabela de precos emitida pela ANP. Desta forma, serd declarada
vencedora a licitante que oferecer o menor prego global quando aplicado o desconto e a taxa de
administracdo sobre o valor base constante da tabela da ANP. Improcedente, portanto, esta

primeira alegagdo.

o Ademais, o PARECER n° 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (copia integral em anexo), aprovado
pelo Procurador-Geral Federal, expediu as seguintes orientagdes:

EMENTA CONTRATACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE FROTA.

L Aspecto distintivo na contratagdo do servico de gerenciamento de frota: intermediagdo.
Constatagdo que exige da Administra¢do justificativa com base em estudos técnicos que
comprovem adequagdo, eficiéncia economicidade para utilizacdo do modelo.

II. Medidas necessdrias para resguardar juridicidade da licitacdo e da contratacdo: ndo
exigéncia de rede credenciada na fase de habilitacdo, critérios de julgamento compativeis com

objeto licitado em sua integralidade; pesquisa de mercado elaborada conforme parametros do
Parecer N° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU ndo deixada ao exclusivo critério da
contratada.

()

20. Esclarecido isso, deve-se fixar seguinte premissa numa eventual contratagdo de
gerenciamento de frota: conforme ja esclarecido, existem dois servicos sendo licitados (o

gerenciamento e o0s servicos efetivamente prestados), por isso deve haver pressupostos de
competitividade em ambos. Afasta-se, desde jd. a possibilidade de se licitar com base apenas no

menor_percentual_de taxa de _administracdo, pois_aqui_se estaria_escolhendo apenas a_melhor
proposta para o gerenciamento, deixando sem pardmetros os servi¢os a serem prestados no bojo

do contrato. A mesma conclusdo chegaram Jessé Torres Pereira

Jiinior Marinés Restelatto Dotti> e o proprio TCU, quando analisou modelo®
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21. Assim, deve haver competitividade ndo sé em torno da taxa de administracdo cobrada pelo

gerenciamento, mas também sobre os demais servicos serem prestados, de modo a se conseguir

proposta mais vantajosa em sua completude, em relacdo a todo o objeto contratual, que, como jd

esclarecido, ndo é s6 o gerenciamento da frota.

22. A forma como conseguir essa competitividade em relacdo aos servicos varia conforme cada
um. A titulo de exemplo, cite-se a_exigéncia de um percentual de descontos sobre os valores
de combustiveis, pecas, lubrificantes etc. Utilizar-se-iam, entdo, alguns valores tabelados, sobre

0s quais incidiriam esse desconto, como uma tabela de preco combustiveis da Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP), uma tabela de servigcos (mdo-de-obra pecas) do fabricante etc. Ter-se-ia,

assim, uma competitividade referente a taxa de administracdo cobrada pelo gerenciamento e
também uma competitividade sobre os servicos a serem efetivamente prestados, afastando-se,
assim, uma série de questionamentos levantados pelo TCU no Acordio 2.731/2009-P. Caberia

d Administracdo, nos estudos da fase interna, fixar esses pressupostos, com base nos aspectos
técnicos aferidos.

()
CONCLUSAO
29. Por todo o exposto, conclui-se que:

a) A adogdo do denominado servigo de gerenciamento de frota, por se tratar de intermediag¢do na
aquisi¢do de bens e servigos, exige justificativa especifica, elaborada com base em estudos

técnicos, os quais demonstrem aspectos como a adequagdo, eficiéncia e _a _economicidade de
utilizacdo do modelo, tudo a ser devidamente consignado no documento de planejamento da

contratagdo (termo de referéncia, projeto basico etc.);

b) Na contratagdo do gerenciamento de frota, deve a Administracdo adotar as seguintes
recomendacaes, a fim de resguardar a compatibilidade do procedimento com o regime juridico
das contratagoes publicas:

b.1) utilizar critério de julgamento ndo so em relacdo ao servico de gerenciamento, mas
também em relacdo aos bens e servicos decorrentes do contrato;

b.2) evitar que pesquisa ou cotagio de pregos de mercado que se fagca necessdria no curso do

contrato fique a critério unica exclusivamente da empresa contratada, observando, nessa
pesquisa, os termos do Parecer N° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU;

()

o Portanto, recomenda-se ao gestor avaliar a vantajosidade/economicidade da solucio escolhida e a
necessidade de adequacio dos critérios de julgamento/medicio/pagamento estipulados no
ETP/TR/Edital/Contrato (art. 11, inciso I, ¢/c art. 18, inciso VIII, c¢/c art. 107, da Lei n° 14.133, de
2021).

o Compatibilizar o conteido dos estudos preliminares, do termo de referéncia, do edital ¢ do
contrato, revisados a luz das orientagcbes acima, de modo que ndo existam contradi¢des entre
tais documentos.

Gerenciamento de riscos

25. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi adotado o
anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017, com indica¢ao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢des
preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

26. O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacao da contratagdo, a
descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequag@o or¢camentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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27. Cumpre lembrar que é recomendével a utilizacdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela

Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetdo minimo necessario, bem como a padronizagao e a celeridade na
analise (art. 19, IV, da Lei n® 14.133/2021).

28. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

29. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado:

30. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administragio
deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

o Termo de Referéncia - TR - Servicos sem dedicacdo exclusiva de mao-de-obra - Atualizacdo: 12/2022
(fls. 272-289).

31. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

32. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacio cabe,
em ultima instincia, a propria Administracio, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacoes abaixo, a saber:

o Conforme ja tratado por ocasiio da analise do ETP, recomenda-se ao gestor avaliar a
vantajosidade/economicidade da solucio escolhida e a necessidade de adequacéao dos critérios de
julgamento/medi¢ao/pagamento estipulados no TR/Edital/Contrato (art. 11, inciso I, c/c art. 18,
inciso VIII, ¢/c art. 107, da Lei n® 14.133, de 2021).

o Na tabela do item 1.1 do TR, explicitar também a taxa maxima de administracio aceitavel, os
tipos de combustiveis a serem consumidos, os respectivos custos unitarios referenciais, a unidade
de medida e cada um dos quantitativos estimados, de forma detalhada, em relacdo ao periodo
inicial de vigéncia contratual, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da
Lein® 14.133, de 2021, ¢/c art. 5°, inciso I, da IN SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021.

o Nos itens 1.4. ¢ 1.4.1, a respeito da fixagdo da vigéncia em 05 (cinco) anos, o art. 106 da Lei n® 14.133,
de 2021, estabelece as seguintes diretrizes, que devem ser observadas pelo gestor:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razio da contratacao plurianual;

IT - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administragdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

o No item 1.4, devera constar a seguinte redagao:

1.4. O prazo de vigéncia da contratagcdo ¢ de 5 (cinco) anos, contados da data de assinatura do

contrato pelas partes, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei
n° 14.133, de 2021.

o Deve haver indicag@o de qual sera o regime de execugdo do contrato, clausula obrigatoria, nos termos
do art. 92, 1V, da Lei n. 14.133/2021. Verifica-se que a minuta de contrato remete ao TR (CLAUSULA
TERCEIRA), porém, o TR ¢ omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar a seguinte redacdo, no
€aso concreto:

1.7 A presente contratacdo adotard o regime de execu¢io de Empreitada por Preco Unitdrio.
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o Tal regime de execugdo parece ser o mais compativel com a redagdo da clausula 5.4 da minuta de
contrato.

o Nos itens que tratam dos requisitos da contratacio, do modelo de execucio ¢ do modelo de gestao,
o TR deve observar as seguintes decisdes do TCU:

Acérdao 2015/2020-TCU-Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitagdo. Edital de licitagdo. Veiculo. Manutencdo. Faturamento. Rede credenciada. Nota fiscal.
ENUNCIADO

Em licitacio que tem por objeto a prestacido de servicos de gerenciamento de frota de
veiculos por meio de cartio magnético, é regular a exigéncia, no edital, de que os
estabelecimentos credenciados emitam as notas fiscais em nome da contratada, e nio em

nome da contratante.

Acordao 1498/2020-TCU-Plenério (Representacao, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Licitacdo. Edital de licitagdo. Vedagdo. Combustivel. Terceiro. Alvara.

Nos editais de licitacdo e nas minutas do contrato, nio devem constar obrigacées alheias a
relacdo juridica entre o 6rgio contratante e a futura contratada, a exemplo da exigéncia,
para a prestacdo de servicos de gerenciamento, controle e fornecimento de combustivel, de
alvaras dos postos da rede credenciada.

Acérdao 2212/2017-TCU-Plendrio  (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Licitagdo. Combustivel. Rede credenciada. Habilitagdo de licitante. Competitividade. Restrigao.
Em certame licitatorio para a contratacio de servico de gerenciamento, controle e
fornecimento de combustiveis, € irregular a exigéncia de comprovacio de rede credenciada
na fase de habilitacdo, porquanto acarreta Onus desnecessario ao licitante e, em
consequéncia, restringe indevidamente a competitividade da licitacéo.

Acérdao 7936/2014-TCU-Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitagdo. Restricdo a competitividade. Chip eletronico.

Na contratacido de empresa para gerenciamento informatizado de compra de combustiveis e
lubrificantes, é aceitavel a exigéncia de fornecimento de cartdes eletronicos equipados com
chip de seguranca. O uso dessa tecnologia se insere na esfera de discricionariedade do
contratante, cabendo as empresas atuantes no setor a evolucio de sua tecnologia com vistas
a oferecer solucoes condizentes com aquele instrumento de seguranca.

o Suprimir a redagdo do item 8.29.2, tendo em vista que, no caso, nao houve exigéncia de comprovacao
de quantitativo minimo (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

o No item 10 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA, preencher e adotar a redagio padronizada (art.
6°, inciso XXIII, alinea "j'", da Lei n° 14.133, de 2021):

10.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral da Unido.

10.1.1 A contratacio sera atendida pela seguinte dotacio:

I) Gestao/Unidade: [...];

IT) Fonte de Recursos: [...];

IIT) Programa de Trabalho: [...];

IV) Elemento de Despesa: [...];

V. Plano Interno: [...];

10.2 A dotacio relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apo6s aprovacio

da Lei Orcamentiria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.
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o Compatibilizar o conteudo dos estudos preliminares, do termo de referéncia, do edital e do
contrato, revisados a luz das orientagdes deste parecer, de modo que ndo existam contradigdes entre
tais documentos.

33. Considerando que a presente licitagdo tem como critério de julgamento o maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitavel para a aplicagdo do desconto devem constar obrigatoriamente do instrumento
convocatério, nos termos do art. 24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, o que foi observado no presente caso.

34. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratacdo, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacdes restritivas

35. A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servi¢o a partir de
método amparado por documentos juntados aos autos.

o Historico de consumo e estimativa de combustivel (fls. 150-157);

o Demanda estimada por unidade (fl. 363);
o item 7 do ETP (fls. 43-44).

36. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivagdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo
nos parece ser o caso.

37. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor
deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

38. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgéo ou entidade,
nao sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;

b) ndo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratagdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especifica¢des que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com
precos superiores aos de servicos com melhor desempenho.

39. Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

40. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

41. Diante dessa exigéncia legal, percebe-se que, aparentemente, houve a inclusio de especificacio
potencialmente restritiva a competicio, uma vez que foi exigido (item 4.20.9 do TR) que a contratada deva possuir
e/ou credenciar rede de postos para a prestacao dos servicos "em todo o territorio nacional". Desse modo, deve
haver justificativa da razio pela qual se torna necessiria a contratacio de servicos com essa caracteristica, sob
pena de inviabilizar o regular prosseguimento do certame.
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42. Nesse mesmo sentido ja decidiu o TCU:

Informativo de Licitagdes e Contratos 112/2012
Colegiado Plenario

Acordao 1632/2012-TCU-Plenario, TC-Processo 033.757/2011-9, rel. Min. José Mucio Monteiro,
27.6.2011

Enunciado

A condicdo de que empresa a ser contratada para prestacio de servico de abastecimento de
combustivel de frota baseada em dada unidade da federacio mantenha rede de postos de
servico credenciados em todo o territério nacional configura restricio ao -carater
competitivo de certame licitatorio

Texto

Representacao efetuada por empresa, com suporte no art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, apontou
possiveis irregularidades na conducdo do Pregdo Eletronico n® 352/2011-7, promovido pela
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio de Janeiro, que tem por objeto a prestacdo
de servicos de gestdo de abastecimento de combustivel, com a utilizagdo de cartio magnético. A
autora da representacio alegou que o edital da licitacio possuia clausulas restritivas a
competitividade do certame, entre elas a que impunham a contratada a obrigacio de "6.5-
Manter uma rede de postos de servi¢co credenciados em todo territéorio nacional, com
distancia entre 60 Km a 200 Km entre eles, de forma a permitir um abastecimento continuado
para veiculo em viagem e/ou localizado em qualquer Unidade local da SRERJ/DNIT fora do
municipio do Rio de Janeiro". A unidade técnica considerou que a exigéncia de que a
contratada mantivesse rede de Ambito nacional, ""mesmo se tratando de frota pertencente a
unidade com jurisdicao limitada ao estado do Rio de Janeiro'", afrontaria o disposto no
inciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8.666/93, "com evidente prejuizo a competitividade do
certame'. O relator, entdo, ap6s consignar que apenas duas empresas participaram do certame,
deferiu medida cautelar suspendendo-o, o que mereceu endosso do Tribunal. Apds examinar os
esclarecimentos trazidos pelo Dnit em resposta a oitiva, reiterou o entendimento de ter sido
"desarrazoado o requisito de manutencao de uma rede de postos de servico credenciados em
todo o territério nacional, sobretudo porque nao ha, no processo, qualquer estudo que
demonstre a necessidade e a economicidade dessa opcao". O Tribunal, ap6s considerar o fato
de que o certame em tela veio a ser anulado ¢ ao acolher proposta do relator, decidiu determinar
ao Dnit que: "9.2.2 - abstenha-se de estabelecer clausula contratual que contemple rede de
postos de servico credenciados em todo o territério nacional para abastecer os veiculos das
superintendéncias regionais, salvo se restar demonstrada nos autos a efetiva necessidade de
deslocamentos para fora dos limites da unidade da federaciio envolvida e a economicidade
dessa solucido". Acdrddo n°. 1632/2012-Plenario, TC-033.757/2011-9, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 27.6.2011.

43. Portanto, é necessario que avalie a conveniéncia de se exigir que a empresa gerenciadora
contratada se relacione com postos de combustiveis, cuja largueza abrange grande extensdo do territério
nacional. As localidades habituais de deslocamento da frota é que guiario a decisdo. Se os deslocamentos sio
restritos a um unico estado da federaciio, por exemplo, basta a exigéncia de que a empresa gerenciadora conte com
uma rede de postos de combustiveis localizada apenas no territério do estado do 6rgao que promove a licitacdo. A
ampliacdo da rede credenciada para uma regiao ou para todo o territério nacional, sem que isso seja necessario,
constitui-se em fator que pode restringir o acesso de empresas do ramo de gerenciamento na licitacio e reduzir o
universo competitivo sem motivo plausivel. Sendo necessiria uma rede de atendimento em todo o territorio
nacional ou em extensa regio, pode o edital autorizar a participacido de empresas em consércio, no designio de
aumentar a competitividade, sem perda de especializacio, coordenacao e eficiéncia.

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

44, Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econOmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na
Stimula TCU n° 247:
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E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e nio por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a
essa divisibilidade.

45. No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 47, 11, §
1°, Lei n°® 14.133/2021): I - a responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; IlI - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.

46. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acérdao TCU n°® 1972/2018-Plenédrio (Rel. Min, Augusto Sherman,
22/08/2018):

30. [...] Alem disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas
razoes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo
explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente,_com _eventuais
dificuldades que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades de prestadores distintos.

[-]

32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre
servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como

regra, estara presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si so,

ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento

do objeto, em especial considerando que os niveis de integragdo podem variar de um caso para
outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados
pardmetros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se
for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em
fungdo de constituir exce¢do a regra legal do parcelamento, deverd ser prévia e tecnicamente
Justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alidas, sinalizam que a forma de proceder
do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servicos em questdo em um so objeto, pode estar
viabilizando que uma so empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

47. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto a um unico vencedor, com
as justificativas de ordem técnica e econdmica presentes no item 9 do ETP. Por essa razdo, ndo ha observacao adicional a
fazer.

Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

48. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, na contratacdo de servicos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°,
VI, da Lein® 14.133/2021).

49. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de precos elaborada por
servidor devidamente identificado nos autos (item 8 do ETP).

50. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar os custos unitdrios da contratagdo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢ao nao
afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
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Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°

65/2021. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo: identificacdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para
a defini¢do do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, justificativa da escolha
dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°).

- quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome
completo e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relacdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo (art. 5°, § 2°);

- 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°,
§§ 3°e 4%);

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitarios
menores ou iguais 2 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgdo do edital, contendo a data e a hora de acesso),
de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até¢ 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital), cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo ¢ montagem do bem ou execugdo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§ 1°, 2°
e 3°).

- o prego estimado da contratagdo poderda ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco
(art. 6°, §2).
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52. Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na praca em que sera
prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacio.

53. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta analise fundamentada, que a Administracao ira estabelecer o valor estimado da contratagdo.

54. Considerando que se trata de matéria técnica, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem
necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

55. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo, a partir dos dados coletados por meio
de pesquisa de precos realizada mediante consulta ao Painel de Pregos, havendo a Administragao emitido manifesta¢ao
técnica conclusiva, contendo a analise critica dos pregos obtidos:

o

Pesquisa de precos (fls. 56-140);

Mapa comparativo de precos (fls. 159-258);

Despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (fls. 259-261);
item 8 do ETP (fl. 44).

o

o

[o]

Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

56. Houve a juntada de documento que comprova a designacao do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°, §§
1° e 5° da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022), estando o feito regularmente instruido
quanto ao ponto.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

57. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, c¢/c art.
25, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

58. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato
disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido:

o Certifica¢do Processual (fls. 371-373);

59. Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao
¢ a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizacao.

60. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas:

o Edital modelo para Pregdo Eletronico - Lei n° 14.133, de 2021 - Atualizagdo: fevereiro/2023 (fls. 317-
344),

o Termo de contrato modelo para Pregdo Eletronico - Servigos - Lei n.° 14.133, de 2021 - Atualizacio:
dezembro/2022 (fls. 345-362).

61. Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteragdes destacadas ou das partes editdveis das minutas,
constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

o Incluir a seguinte disposi¢do no edital:

Nio deve ser proibida a apresentaciio de proposta de preco com taxa de administracio zero
ou negativa, porquanto a remuneragdo das empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao
recebimento da taxa de administragdo, mas decorre também da cobranga realizada aos
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estabelecimentos credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobre os repasses dos

contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada (Acoérdio
321/2021-TCU-Plenario).

Excluir os itens 4.1.2 e 4.1.3, que parecem inaplicaveis ao objeto licitado.
Suprimir os itens 6.14 a 6.16, tendo em vista a ndo exigéncia de amostras.

Na minuta de contrato, devera constar:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ foveeen. , QUE FAZEM ENTRE SI O INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS E

Na CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO, devera constar:

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 5 (cinco) anos, contados da data de assinatura do
contrato pelas partes, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei
n° 14.133, de 2021.

A prorrogacao de que trata este item ¢ condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que
as condigdes e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo
com o contratado

Sanar a contradi¢ao entre o item 4.23.1 do TR e a clausula 11.2 do contrato:

4.23.1 Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual de 1% (um por cento) do valor contratual, conforme regras
previstas no contrato.

11.2. A contratagdo conta com garantia de execugdo, nos moldes do art. 96 da Lei n° 14.133, de
2021, em valor correspondente a 01% (um por cento) do valor anual do contrato.

Como visto neste parecer, por ocasiio da analise do ETP, cabe ao gestor definir justificadamente a
escolha da melhor solugdo, adotando a mais vantajosa ao erario, por exemplo, definindo se a licitagdo
adotard como critério de julgamento e de pagamento o menor prego unitario fixo sujeito a reajuste
anual ou 0 menor preco global estimado obtido por meio do maior percentual de desconto sobre o
preco médio da tabela da ANP, hipétese que ndo demanda reajuste anual, na medida em que o prego
unitario a ser pago sera apurado mensalmente ou quinzenalmente, conforme a ser definido no termo
de referéncia/estudo técnico preliminar.

Caso seja adotado o critério de julgamento/medi¢cdo/pagamento, tratado neste parecer por ocasido da
analise do ETP, cabe alertar ao gestor que a contratagdo ndo precisaria de reajuste anual por indice
inflacionario.

Recomenda-se ao gestor avaliar a vantajosidade da presente contratacdo e eventual supressao
da CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE - do contrato, referente ao reajuste anual em relagio aos
combustiveis e derivados do petroleo (gasolina, etanol, diesel, diesel S10), objeto de monitoramento de
precos por meio de tabela da ANP e/ou ndo prever o reajuste anual em relagdo a tais itens, uma vez
que os precos destes itens e a respectiva variacdo de pregos durante toda a vigéncia contratual devem
observar o percentual de desconto objeto da proposta apresentada na licitacdo sobre o prego médio
apurado na tabela de pregos da ANP, que corresponde ao levantamento da média de mercado, o que, por
si s0, ja teria a aptidao de garantir o equilibrio econdmico-financeiro da proposta contratada ao longo do
tempo. Entender o contrario, poderia, em tese, significar que apos decorridos doze meses, a
Administracdo poderia pagar valor superior ao pre¢o médio levantado na tabela da ANP, situagdo que
se agravaria a cada novo reajuste anual, o que ndo encontra amparo legal, ndo havendo justificativa
para a Administragdo Publica pagar valor superior a média de mercado apurada por meio da tabela da
ANP. Se o particular, que consome uma quantidade inferior de combustivel quando comparado em
relacdo ao ente publico, busca uma contratagdo mais vantajosa, o gestor publico deve agir do mesmo
modo, resguardando 0 erario, em  prol do  principio da  economicidade,
buscando selecionar a proposta mais vantajosa e manter sua vantajosidade durante todo o periodo de
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execugdo contratual e eventuais prorrogagdes (art. 11, inciso I, c/c art. 18, inciso VIII, ¢/c art. 107, da
Lein® 14.133, de 2021).

o Compatibilizar o conteudo dos estudos preliminares, do termo de referéncia, do edital e do
contrato, revisados a luz das orientagdes deste parecer, de modo que ndo existam contradigdes entre
tais documentos.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

62. No presente caso, em aten¢do ao art. 6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021,
consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as
despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicag@o da respectiva rubrica.

63. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a
nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

64. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acgdo orcamentaria em apre¢o nao forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
or¢camento e destinadas a manutencdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

65. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da a¢do que suporta a despesa
decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro ¢ a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

66. Conforme art. 54, caput ¢ §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoria a divulgacdo ¢ a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido.

67. No caso de servicos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias wteis, contados a partir da data
de divulgagdo do edital de licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, II, alinea “a”, Lei n® 14.133/2021).

68. Destaca-se também que, ap6s a homologac¢do do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibiliza¢do no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

69. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011., c/c art. 7°,
§3°, inciso V, do DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012, deverio ser disponibilizados os seguintes documentos
e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitag@o;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

70. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, da minuta do edital do pregdo eletrénico e dos respectivos anexos, condicionada ao atendimento das
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recomendacgdes formuladas nos itens 11, 24, 32, 41, 43 e 61 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragao
e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo de consultoria.

71. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacgdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovag¢do de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe

pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas'.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado

digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Braulio Gomes Mendes Diniz
Procurador Federal

Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procurador Federal

George Macedo Pereira
Procurador Federal

Ilko Machado de Carvalho
Procurador Federal

José Welton Medeiros Ferreira
Procurador Federal

Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal

Luiz Paulo Ferreira

Procuradora Federal

Marcelo Benetele Ferreira
Procuradora Federal

Maristela Silva Menezes Plessim
Procuradora Federal

Sandra Carneiro Valenga Santos
Procuradora Federal

Daniel Viana Teixeira
Procurador Federal

Douglas Alexandre Goergen
Procurador Federal

Gerson Leite Ribeiro Filho
Procurador Federal

José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal

Juliana Fernandes Chacpe
Procuradora Federal

Karla Baido de Azevedo Ribeiro
Procuradora Federal

Marcela Sales Meinerz
Procuradora Federal

Marina Define Ottavi
Procuradora Federal

Raquel Mamede de Lima
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223000460202313 e da chave de acesso 05701224
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