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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes
CONTRARRAZAO :

EXMO SR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE/MG.

Autos do Edital de Licitagdo n® 10/2023
Processo Licitatdorio n® 23223.003632/2022-20

FEDERACAO NACIONAL DE EDUCAGAO E INTEGRACAO DOS SURDOS - FENEIS-, entidade filantrépica, sem fins
lucrativos, legitima representante da Comunidade Surda no Brasil, inscrita no CNPJ sob o n°® 29.262.052/0001-18,
com sede a Rua Albita, n® 144, Bairro Cruzeiro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.310-160, no Estado de Minas Gerais,
neste ato pelo Diretor Presidente ao final subscrito, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS, com lastro nos fatos e fundamentos juridicos ao final subscritos:

Em apertada sintese, a TOP SERVICE TERCEIRIZACAO EIRELI apresentou recurso em face da habilitagdo, na
condicdo de vencedora, da FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DOS SURDOS - FENEIS, ao
argumento que sua habilitagdo seria afronta ao principio da isonomia, além de defender que a entidade filantropica
ndo comprovou a aplicacdo dos seus recursos as suas atividades e finalidades sociais e, por esses motivos, sua
proposta ndo poderia ser aceita, por suposto desvio de finalidade.

Contudo, sorte nao lhe assiste.

Inicialmente, esclarega-se que, conforme restou robustamente comprovando nos autos, maxime pelo Estatuto Social
e CEBAS, a Federacdo Nacional de Educagdo e Integracdo dos Surdos - FENEIS- é uma entidade filantrdpica, sem
fins lucrativos, com finalidade sociocultural, assistencial e educacional, tem por objetivo a defesa e a luta dos direitos
da Comunidade Surda Brasileira, fato, inclusive, publico e notério.

Extrai-se do paragrafo 19, do artigo 1° do seu Estatuto Social, todas as mengdes ao Estatuto:

Paragrafo 1° - A Feneis é uma entidade filantrdpica, sem fins lucrativos nem econémicos, podendo desenvolver
atividades ou negodcios visando vantagens pecuniarias exclusivamente para aplicar suas rendas, seus recursos e
eventual resultado operacional integralmente no territério nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais.

O paragrafo 3° do mesmo artigo assim dispde:

Paragrafo 3° - Ndo serdo distribuidos, a quaisquer pretextos, lucros, bonificacGes, vantagens ou remuneragdo nem
aos membros dos Conselhos de Administracao e Fiscal, nem aos Diretores Nacionais e Regionais, mantenedores e
filiadas.

O artigo 29 do Estatuto Social ressalta:

Artigo 2° - A Feneis sempre estara disposta a adequar-se as leis para possibilitar a realizacdo de convénios e/ou
contratos com pessoas juridicas privadas ou publicas no ambito municipal, estadual e federal, em observancia aos
interesses da comunidade surda.

A acessibilidade consubstanciada no contrato em exame estd umbilicalmente ligada aos objetivos e finalidades da
FENEIS, porquanto leva dignidade a Comunidade Surda, pois a presenca de interpretes de Libras é um direito que
permite a pessoa surda exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social, em igualdade de condicbes com
0s ouvintes.

O artigo 59 do Estatuto Social da Feneis estabelece suas finalidades, dentre as quais destacam-se os incisos:

Artigo 59 - As principais finalidades da Feneis sdo:

IX. Promover a profissionalizacdo e insercdo da pessoa surda ou com deficiéncia auditiva ao mercado de trabalho,
firmando convénios ou contratos com pessoas juridicas privadas e publicas no ambito municipal, estadual e federal.
I1. Incentivar o uso dos meios de comunicagdo social apropriados a pessoa surda, especialmente LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais.

XIII. Ser reconhecida como entidade de educagdo, salde e assisténcia social, trabalhando no atendimento,
assessoramento, defesa e garantia de direitos dos deficientes auditivos e dos surdos.

Ressalte-se que a contratacdo em debate trata-se de um trabalho social de extrema relevancia, o qual tem por
finalidade acessibilidade, cuja contratacdo, repita-se, estd umbilicalmente afinada com seu objetivo institucional e
finalidade social.

Além disso, o trabalho social, sem fins lucrativos, desenvolvido pela FEDERAGCAO NACIONAL DE EDUCACAO E
INTEGRACAO DOS SURDOS
- FENEIS é publico e notério.

Tanto é assim que a FENEIS é detentora do CEBAS - Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - ,
conforme destacaremos no momento e espago adequados.
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Ultrapassadas as questdes preliminares, passa-se a defesa ao mérito do recurso, a justificar a manutencdo da
habilitacdao da FENEIS, sendo vejamos:

I- DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DA ENTIDADE, SEM FINS LUCRATIVOS - AUSENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA - ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Ao contrario do que alega a Recorrente ndo se identifica in casu afronta ao principio da isonomia, muito menos
desvio de finalidade, a saber:

Frise-se que o artigo 39, §1, inciso I da Lei de Licitagdes, sob o n® 8.666/93 proibe aos agentes publicos a insergdo
de clausulas restritivas em editais de licitagdo que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Compulsando a Lei 8.666/93 depreende-se que nédo identifica-se previsdo de vedagdo a participagdo das Instituigdes,
sem fins lucrativos.

O Tribunal de Contas da Unido ao examinar a questdo da vedacgdo a participacdo das Instituicbes, sem fins lucrativos,
sob a ética do principio da isonomia, assim manifestou-se:

“Ndo deve haver vedacdo genérica de participacdao em licitagdes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja
nexo entre os servigos a serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora de servigos”.
(Acérddo n° 7459/2010-22@ Camara. Relator Ministro Raimundo Carreiro)”.

A propdsito, o Plenario do TCU proferiu o seguinte enunciado a respeito do tema, no julgamento do Acdrdado
2847/2019:

“A participacdo de associagOes civis sem fins lucrativos em licitagdes é admitida quando o objetivo da avenca estiver
em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade”. (g.n).

Neste ponto, ficou satisfatoriamente comprovado nos autos do processo Licitatério que os objetivos estatutarios da
entidade estdo em conformidade com o objetivo da avenca, ratificados também nas mencgdes ao estatuto descritas
nas linhas anteriores. Tanto é assim que foi declarada vencedora.

Lado outro, para ampliar a competitividade dos certames, ficou também assentado no Plenario do Tribunal de
Contas, através do Acdrddo 2426/2020 que as Instituicdes sem fins lucrativos mesmo com os beneficios fiscais e
previdenciarios a que fazem jus, podera participar dos processos Licitatorios:

(...) 9.3.3. ampliar a competividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica, em que o objeto também possa ser atendido por instituicdes sem fins
lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacdo de participagdo em
processos licitatorios a essas entidades. (g.n)

Registre-se, ao contrario do que alega a Recorrente, que em nenhum momento, a FENEIS se portou ou se porta
como empresa privada, com fins lucrativos. Trata-se de argumentacdo desleal, sem nenhum suporte legal ou
probatério. Ndo faz o menor sentido a alegacdo da empresa perdedora em tentar, de maneira desesperada,
equiparar a entidade filantropica a uma empresa privada que busca lucro.

Neste contexto, inexiste desvio de finalidade e por qualquer angulo que se analise a questdo a FENEIS se adequa aos
requisitos legais, as exigéncias do Edital e ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual sua
habilitagdo devera ser mantida.

I1- DA DESTINAGAO DOS SEUS RECURSOS AS SUAS ATIVIDADES SOCIAIS.

A fragil argumentacdo da Recorrente de que a FENEIS ndo comprovou a destinagdo dos seus recursos para suas
atividades sociais ndo merece prosperar:

A uma, em observancia ao principio da legalidade e vinculagdo as normas do Edital, ressalte-se que a FENEIS
atendeu todos os seus requisitos, com a apresentacao de todos os documentos exigidos pelo certame, razdo pela
qual ndo ha que se falar em auséncia de comprovacdo de destinacdo dos seus recursos as suas atividades sociais.

Os documentos constantes no processo licitatorio comprovam a todas as luzes que a FENEIS é uma entidade, sem
fins lucrativos, e que destina seus recebimentos as suas atividades institucionais. Inclusive, ndo distribui lucros,
bonificagdes, vantagens ou remuneragdo a ninguém do seu corpo Diretor.

Extrai-se do artigo 1°, paragrafo 3° do Estatuto Social:

Paragrafo 3° - Ndo serdo distribuidos, a quaisquer pretextos, lucros, bonificacdes, vantagens ou remuneragdo nem
aos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, nem aos Diretores Nacionais e Regionais, mantenedores e
filiadas.

Inexiste, portanto, indicio que sinalize o contrario.

A duas, conforme dito nas linhas anteriores, a FENEIS é detentora do CEBAS, certificagdo que passa por uma
rigorosa fiscalizagdo, inclusive contabil, sendo vejamos os requisitos da certificagdo conforme LC 187/2021 extraidos
na data de hoje do sitio https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-187-de-16-de-dezembro-de-2021-
367978262:

Art. 30. As entidades beneficentes de assisténcia social poderdo desenvolver atividades que gerem recursos,
inclusive por meio de filiais, com ou sem cessao de mdo de obra, de modo a contribuir com as finalidades previstas
no art. 2° desta Lei Complementar, registradas segregadamente em sua contabilidade e destacadas em suas Notas
Explicativas.
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Art. 31. Constituem requisitos para a certificagdo de entidade de assisténcia social:

I - ser constituida como pessoa juridica de natureza privada e ter objetivos e publicos-alvo compativeis com a ;

II - comprovar inscricdo no conselho municipal ou distrital de assisténcia social, nos termos do art. 9° da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

III - prestar e manter atualizado o cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia social de que trata o inciso XI
do caput do art. 19 da Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV - manter escrituragdo contabil regular que registre os custos e as despesas em atendimento as Normas Brasileiras
de Contabilidade;

V - comprovar, cumulativamente, que, no ano anterior ao requerimento:

a) destinou a maior parte de seus custos e despesas a servigos, a programas ou a projetos no dmbito da assisténcia
social e a atividades certificaveis nas areas de educacdo, de salde ou em ambas, caso a entidade também atue
nessas areas;

b) remunerou seus dirigentes de modo compativel com o seu resultado financeiro do exercicio, na forma a ser
definida em regulamento, observados os limites referidos nos §§ 1° e 2° do art. 3° desta Lei Complementar.

§ 1° Para fins de certificacdo, a entidade de assisténcia social de atendimento que atuar em mais de um Municipio ou
Estado, inclusive o Distrito Federal, devera apresentar o comprovante de inscricdo, ou de solicitagdo desta, de suas
atividades nos conselhos de assisténcia social de, no minimo, 90% (noventa por cento) dos Municipios de atuacao,
com comprovacao de que a preponderancia dos custos e das despesas esteja nesses Municipios, conforme definido
em regulamento.

§ 2° Para fins de certificacdo, a entidade de assisténcia social de assessoramento ou defesa e garantia de direitos
que atuar em mais de um Municipio ou Estado, inclusive o Distrito Federal, deverad apresentar o comprovante de
inscricdo da entidade, ou de solicitacdo desta, no conselho municipal de assisténcia social de sua sede, ou do Distrito
Federal, caso nele situada a sua sede, nos termos do art. 90 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A trés, mesmo se assim ndo o fosse, ndo obstante tratar-se de uma inovagdo desesperada da empresa Recorrente,
bem como importante registrar que a FENEIS cumpriu todos os requisitos exigidos pelo Edital, a prova da eventual
ndo destinacdo de recursos as atividades sociais caberia exclusivamente a Recorrente, 6nus que ndo se desincumbiu,
haja vista que se restringiu genericamente a alegar, sem nenhum suporte probatoério.

Inclusive, a planilha de custos a que menciona a Recorrente ndo demonstra auséncia de destinacdo de recursos, as
taxas previstas sdo taxas de administragdo, para manutengdo das atividades da federacdo. Vide Estatuto Social.

Ademais, o balango patrimonial apresentado pela entidade, sem fins lucrativos, estd em consonancia com o Edital, o
que se comprova por sua habilitacdo. Diga-se de passagem que o proprio contrato em discussdo revela o
cumprimento fiel dos objetivos sociais da FENEIS, pois leva acessibilidade a toda Comunidade Surda. Isso é
dignidade.

Diante do exposto, a Recorrente ndo acostou aos autos sequer indicio das suas alegacdes de desvio de finalidade,
pelo que também sob este aspecto o recurso devera ser desprovido.

Finalmente, pensar o contrario seria um precedente muito perigoso, em dissonancia com o principio da seguranca
juridica, o qual permitiria a desclassificacdo de uma entidade, sem fins lucrativos, por meras suposicoes, destituidas
de provas, da empresa privada perdedora que ndo aceita o resultado legal do certame e busca a todo custo
subverter a classificagcdo da Licitagdo.

I1I- DA CONCLUSAO
Assim posto, pede o desprovimento do recurso da TOP SERVICE TERCEIRIZACAO EIRELI, com a manutencgdo da
habilitacdo e vitéria definitiva da FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRAGCAO DOS SURDOS -FENEIS, com

base nas argumentacdo desenvolvidas nas contrarrazdes, aqui subscritas na sua inteireza.

Nestes termos. Pede deferimento
Belo Horizonte, 26 de abril de 2023.

FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DOS SURDOS
Antonio Campos de Abreu
Diretor Presidente da Feneis
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