PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
Procuradoria Federal junto ao IF Sudeste MG

PARECER N° 294/2016-AGU/PGF/PF IF SUDESTE MG

Ref.:

Processo administrativo: n® 23503.000692/2016-04*

Adesdo a ata de registro de precos — pregdo 03/2015 - Exército
Consulente: Diretor Geral do campus Sao Jodo Del Rei

Autos processuais recebidos em gabinete: 15.09.2016

Ementa: Administrativo. Contrato. Compra. Adesdo tardia (carona) a ata de registro de precos gerenciada

por 6rgdo publico federal (Orientacdo Normativa n° 21, de 1° de abril de 2009). Fundamento: artigo 15 da
Lei 8.666/93. Decreto 7.892/2013. Aquisicao de switch para o IF Sudeste MG — campus S&o Jodo Del Rei.
Valor total da contratacdo: R$ 3.350,00. Aprovacéo condicionada ao atendimento prévio das condigdes,
recomendac@es, orientagles e observacdes contidas no parecer?. Recomendaco, ainda, para que seja
adotado o presente parecer como PARECER REFERENCIAL, ex vi do disposto na Orientacdo
Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014, podendo ser
estendidas as suas orienta¢des para outros casos semelhantes no futuro, de modo que haja maior celeridade
nas aquisicBes futuras, sem embargo de encaminhamento dos processos administrativos com duvidas
especificas a PF IF Sudeste MG.

| — Sobre a consulta. Breve resumo:

1. Trata-se de processo administrativo oriundo do IF Sudeste MG —
Campus S&o Jodo Del Rei, enviado a esta Procuradoria Federal, por meio do Memorando
Eletrénico de fl. 38 - Campus Sdo Jodo Del Rei/lF Sudeste MG, para anéalise e
manifestacdo, nos termos do que dispde Constituicdo Federal, art. 131, bem como o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

1 Com 44 laudas até o presente momento.
2 A aprovagdo condicional da licitagdo segue orientacdo contida no Enunciado n°® 05 do Manual de Boas
Préaticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniao.
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2. Extrai-se da documentacdo carreada aos autos processuais que

pretende o IF Sudeste MG — Campus S&o Jodo Del Rei realizar a adeséo a ata de registro

de pregos (“carona”), referente ao pregdo eletronico SRP n° 003/2015, procedimento

licitatorio realizado pelo 12° Regimento de Cavalaria Mecanizado do Exército

Brasileiro/RS, conforme podemos verificar no documento de fl. 38, subscrito pelo

Diretor-Geral, Prof. Alexandre Lana Ziviani.

3. Constam dos autos processuais referenciados em epigrafe, dentre

outros documentos:

i)
i)

iv)
v)

Vi)

Xi)

xii)

xiii)

as fls. 02, solicitagdo de aquisicao;

as fls. 04/06, Termo de Referéncia;

as fls. 07, declaragdo subscrita por Wagner de Almeida Junior, Analista de TI do Campus
SJDR, no sentido de que a pesquisa de precos atendeu ao disposto na IN 05/2014-
SLTI/MPOG;

as fls. 08/09, pesquisa de precos praticados pelo mercado;

as fls. 10/18-v., edital de licitagdo;

a fl. 19, Despacho n° 02177/2015/CJU-RS/CGU/AGU, de lavra da Advogada da Unido
Médnica Casartelli, que aprova parecer juridico;

as fls. 20/26, copia de ata de registro de precos;

a fl. 27, solicitacéo de adesdo;

as fls. 28/29, autorizacdo do drgédo gerenciador;

as fls. 30/35, documentos referentes a regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e CEIS,
TODOS DECLARANDO A REGULARIDADE E DENTRO DA VALIDADE;

as fls. 36/38, justificativa para a contratagdo e autorizagdo para abertura do procedimento de
aquisicdo subscritas pelo Diretor-Geral do campus;

a fl. 38, declaracéo de existéncia de previsdo orcamentaria no PLOA de 2016 para realizagao
da despesas, conforme autorizado pelo art. 118, 1V, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2016;

as fls. 43/44, consta checklist, preenchido pelo servidor Eduardo Caliani Junior, que passa a

fazer parte deste parecer como se relatério fosse.

4. Pois bem. Sendo estes os fatos, passo a opinar.

Il — Analise da consulta:
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11.1 — Acerca do preenchimento dos requisitos formais:

5. Compulsando-se os autos processuais referenciados em epigrafe,
verifica-se que o mesmo foi regularmente autuado, protocolado e registrado, em

consonancia com o insculpido no art. 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei 8.666, de 1993.

6. Ademais, de modo geral, suas folhas encontram-se
sequencialmente numeradas e rubricadas, tal qual disposto no artigo 22, § 4°, da Lei 9.784,
de 1999.

11.2 — Justificativa para a contratacao:

7. Sobre a justificativa para a contratacdo, vale consignar que as
contratacdes a serem firmadas pela Administracdo — donde se incluem as decorrentes de
atas de registro de precos -, exigem a realizacdo prévia de pesquisa de mercado e a
estimativa de gastos, ex vi do disposto do artigo 40, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93 e 0
Decreto 7.892/2013.

8. Nesse caso, tendo sido editada a Instrucdo Normativa n° 05, de 27 de
junho de 2014 (e alteragOes contidas na Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de
2014), que tratou sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de
pesquisas de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
estabelecendo, inclusive, os parametros que devem ser seguidos, devera a Administracdo

pautar-se por tais orientacGes, atendendo aos seus reclames.

9. No caso em apreco, verifica-se que a Administracdo realizou
pesquisa de precos, tendo certificado nos autos que tal pesquisa foi realizada e que
atendeu as exigéncias da IN n° 05/2014 (com as alteracgdes da IN n°® 07/2014).

10. N&o é demais registrar, em complementacdo, que as cotagdes de pre¢os
enviadas pelos fornecedores, além de legivel, precisam estar assinadas, carimbadas com
o numero do CNPJ, datadas, com identificacdo da pessoa que a firmou na qualidade de
representante da empresa e evidenciar que a empresa consultada teve conhecimento de

todos os detalhes relevantes do objeto para fazer a cotagdo de preco solicitada.
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11.  Outrossim, além da necessaria verificacdo sobre se ndo tém o
mesmo endereco, 0s mesmos sécios, 0 mesmo administrador/gerente ou 0 mesmo
contador, as empresas consultadas precisam ser do ramo pertinente ao objeto da
licitacdo, a fim de se conferir validade e seguranca juridica a pesquisa de pregos
(Acdrdao n° 2531/2011 — Plenario do TCU).

12. Ficam aqui as observacdes, que deverdo ser atendidas pela

Administracéo.

11.3 - Analise da legalidade da adesdo a ata de registro de precos:

13. A possibilidade de adesdo a ata de registro de precos formalizada
por outro 6rgdo ou entidade da Administracao Publica esta contemplada no artigo 22 do
Decreto n° 7.892/2013 in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 120s orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgéo gerenciador
da ata para manifestacao sobre a possibilidade de adesao.

§ 20 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precgos, observadas as
condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adeséo, desde que néo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

8§ 32 As aquisicBes ou contratagGes adicionais a que se refere este artigo ndo poderéo
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgéo
gerenciador e 6rgéos participantes.

8§ 420 instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes
a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao

gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de 6rgéos nao participantes
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que aderirem.

8 520 drgdo gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata ap6s a primeira
aquisicdo ou contratacdo por 6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente,
nao houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratacéo pelo 6rgéo gerenciador.

§ 62 Ap0s a autorizacao do 6rgdo gerenciador, o érgao nao participante devera efetivar
a aquisicao ou contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 72 Compete ao 6rgao nao participante os atos relativos a cobranca do cumprimento
pelo fornecedor das obrigacfes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a
ampla defesa e o contradit6rio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao érgdo gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgéos e entidades da administracéo publica federal a adeso a ata
de registro de precos gerenciada por 6rgéo ou entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 92 E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades&o a

ata de registro de precos da Administragdo Publica Federal.” (grifei)

14, No ambito federal, a viabilidade/legalidade de utilizacdo da figura
da “carona” na ata de registro de precos é pacifica, desde que se atenda a legislacédo
vigente. Nesse sentido, cumpre trazer a baila o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido acerca do tema, que ja assinalava a necessidade de regramentos claros sobre a

tematica. Vejamos, pois:

“Acordao n. 392/2009 — Plenario

Voto

()

9. Referente a adesdo de outros 6rgéos e entidades a ata de registro de precos, identifico
que o Tribunal ndo condenou tal conduta, apenas apontou 0 uso excessivo dessas
adesOes, determinando ao Ministério do Planejamento, mediante Acordao 1.487/2007
— Plenério (subitem 9.2.2), que adotasse medidas para reavaliar as regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos, a fim de que fossem estabelecidos limites para
a adesdo a atas de registro de precos, tendo em vista que as regras atuais desvirtuam a

finalidade da referida sistemdtica”. (Grifei)

15.  Considerando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
sentido da viabilidade/legalidade da utilizagdo da figura da “carona” a ata de registro de

pregos formalizada por outros 0rgéos ou entidades, cumpre trazer a baila o entendimento
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da Advocacia Geral da Uni&o, estampada na Orientagdo Normativa n° 21/20092, que veda
aos 6rgdos e entidades publicas federais a adesdo a ata de registro de pregos, quando a
licitacdo tiver sido realizada pela Administracdo Publica estadual, municipal ou do

Distrito Federal, in verbis:

“ORIENTACAO NORMATIVA N. 21, DE 1° DE ABRIL DE 2009
E vedada aos 6rgéos publicos federais a ades&o a ata de registro de precos, quando a
licitagdo tiver sido realizada pela Administragdo Publica estadual, municipal ou do

Distrito Federal, bem como por entidades paraestatais”.

16. No caso, ja que se refere a ata do 12° Regimento de Cavalaria

Mecanizado do RS) — Exército, atendida esta a citada ON.

17.  Como jé ressaltado nesta manifestagdo, o fundamento normativo
para a adesao esta consagrado no artigo 22 do Decreto n® 7.892/2013. O dispositivo em
comento impde ao 6rgdo ou entidade aderente a necessidade de prévia consulta ao
6rgao gerenciador e a comprovacdo da vantagem da adesdo, o que deve ser feito
mediante a andlise dos precos de mercado dos produtos e do cotejo com 0s precos

registrados na ata a qual se pretenda aderir.

18.  Os procedimentos mencionados no item precedente guardam
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada no
Acordio n° 1.233/2012 — TCU — PLENARIO, e no Informativo n° 38 de 2010. Vale

transcrever:
[-]
9.3.2. em atencéo ao disposto no Decreto 1.094/1994, art. 2°, inciso I, oriente os 6rgéos
e entidades sob sua jurisdi¢do para que (subitem I11.1):
9.3.2.1. ao realizarem licitagdo com finalidade de criar ata de registro de precos atentem
que:
9.3.2.1.1. devem fundamentar formalmente a criacio de ata de registro de precos, e.g.,
por um dos incisos do art. 2° do Decreto 3.931/2001 (Acordao 2.401/2006-TCU-
Plenario);

[-]

3 Em vigor, conforme consulta no site http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189182, em
08/05/2015 as 14:35 horas.
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9.3.2.1.4. a fixacdo, no termo de convocacdo, de quantitativos (maximos) a serem
contratados por meio dos contratos derivados da ata de registro de precos, previstos no
Decreto 3.931/2001, art. 9°, inciso |1, é obrigacao e ndo faculdade do gestor (Acérdao
991/2009-TCU-Plenério, Acérddo 1.100/2007-TCU-Plenario e Ac6rddo 4.411/2010-
TCU-22 Camara);

9.3.2.1.5. em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (Lei
8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma dos quantitativos
contratados em todos os contratos derivados da ata ndo supere o quantitativo maximo
previsto no edital;

9.3.3. quando realizarem adesé&o & ata de registro de precos atentem que:

9.3.3.1. o planejamento da contrata¢do é obrigatorio, sendo que se o objeto for solucéo
de TI, caso seja integrante do Sisp, deve executar o0 processo de planejamento previsto
na IN — SLTI/MP 4/2010 (IN — SLTI/MP 4/2010, art. 18, inciso I1) ou, caso ndo o seja,
realizar os devidos estudos técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X);
9.3.3.2. devem demonstrar formalmente a vantajosidade da adesdo, nos termos do
Decreto 3.931/2001, art. 8°;

9.3.3.3. as regras e condigdes estabelecidas no certame que originou a ata de registro de
precos devem ser conformes as necessidades e condi¢fes determinadas na etapa de
planejamento da contratacéo (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X, alinea d, c/c o art. 3°, §
1°,inciso I, e Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso I1); (grifei)

“Numero do Informativo: 38

Cabecalho: Formalidades exigidas para adesdes a atas de registro de precos

Extrato: A adesdo a ata de registro de pre¢os nao prescinde da caracterizac¢do do objeto
a ser adquirido, das justificativas contendo o diagnéstico da necessidade da aquisi¢éo e
da adequacgdo do objeto aos interesses da Administragcdo, da pesquisa de preco com
vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos referidos bens com os precos de
mercado e do cumprimento ao limite imposto pelo art. 8°, § 3°, do Decreto n.° 3.931/2001,
segundo o qual é proibida a compra de quantidade superior a registrada na ata. Foi esse
o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacdo autuada com base em
informacgdo da Ouvidoria do TCU, versando sobre supostas irregularidades ocorridas
no Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido (TRT/22% Regido). Realizada inspe¢do
no 6rgdo, a unidade técnica analisou uma série de processos em que veiculos foram
adquiridos utilizando-se ata de registro de precos de outro 6rgédo. Apés aprofundado
exame, sobressairam as seguintes impropriedades: 1%) auséncia de formalizacdo de
termo de caracterizacdo do objeto, previamente a contratacdo; 2% auséncia de
justificativa contendo o diagndstico da necessidade da aquisi¢do e da adequagdo do
objeto aos interesses da Administracdo; 3% descumprimento do § 1° do art. 15 da Lei n.°

8.666/1993, que prevé a obrigacdo de ampla pesquisa de mercado previamente as
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aquisicdes mediante registro de precos; 4%) desobediéncia ao § 3° do art. 8° Decreto n.°
3.931/2001, que limita o quantitativo a ser adquirido em 100% daquele registrado na ata
de registro de precos, tendo sido comprados quatro veiculos quando a cotacdo realizada
pelo 6rgdo responsavel pela licitacdo foi referente a apenas trés. Uma vez confirmadas
tais irregularidades, o relator propds e o decidiu expedir determinacéo corretiva ao
TRT/222 Regido para futuras contratagdes por meio de adesdes a atas de registro de
precos. Acordao n.° 2764/2010-Plenario, TC-026.542/2006-1, rel. Min-Subst. Marcos
Bemgquerer Costa, 13.10.2010.”* (grifei)

19. O art. 22, § 3° do Decreto n° 7.892/2013 preceitua, por sua vez,
que as aquisi¢des ou contratacdes decorrentes da “carona” nao poderdo exceder, por 6rgao
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na Ata de Registro de Precos para o Orgdo gerenciador e para Orgaos
participantes. O atendimento deste requisito devera ser objeto de comprovacdo no
processo, comprovacao esta que devera anteceder a eventual contratacdo, sob pena

da mesma revelar-se ilegal. Fica aqui a recomendacéo.

20. N&o € demais destacar que a manifestacdo de vontade de
determinado 6rgdo ou entidade no sentido de aderir a determinada ata ndo tem o condéo
de compelir o eventual fornecedor, que teve os precos registrados em ata de registro de

pregos, a aceitar a fornecer ou contratar com o “carona”. Nessa esteira, o art. 22, § 2°, do

Decreto n° 7.892/2013, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

(..)

§ 29 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adeséo, desde que néo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da

ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes.”

(...)

4 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=INFORMATIVO-
379&text0=616465732545336f&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=INFORMATIVO;&hi
ghlight=616465732545336f&posicaoDocumento=10>. Aceso em: 18.11.2013.
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21. Insta registrar, ainda, a necessidade, por parte do Gestor, da

observéncia do que consignado no art. 24 do Decreto n°® 7.892/2013, in verbis:

“Art. 24. As atas de registro de precos vigentes, decorrentes de certames realizados sob

a vigéncia do Decreto n? 3.931, de 19 de setembro de 2001, poderéo ser utilizadas pelos

orgdos gerenciadores e participantes, até o término de sua vigéncia”. (Grifei)

22.  No caso em apreco, verifica-se que o edital foi publicado sob a
égide do Decreto n° 7.892/2013 (fls. 10/18-v.).

23.  Ademais, nesse sentido € a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de

Contas. Vale colacionar:

“Numero do Informativo: 147

Cabecalho: 3. A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas
por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de precos
conformadas apos o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013. As atas constituidas
antes da vigéncia do mencionado normativo (sob a égide do antigo Decreto 3.931/2001)
somente podem ser utilizadas pelo érgao gerenciador e pelos érgédos participantes, nao
sendo cabivel a adesédo por parte de 6rgédos ndo participantes.

Extrato: Ainda no &mbito do Pregédo Eletrénico 103/2012, promovido pela Fundagdo
Universidade Federal do Maranhdo (FUFMA) para a aquisicdo, mediante registro de
precos, de material de informatica, o relator invocou fundamento adicional para embasar
a vedacdo de adesdes, por ndo participantes, a ata de registro de pregos que resultara
dessa licitacdo. Recorreu entdo a ponderacdes ja efetuadas no voto condutor do Acérdéo
213/2013 ¢ Plenario, também de sua relatoria, no sentido de que é vedada a adeséo de
caronas a atas de registro de precos conformadas apds o inicio da vigéncia do novo
Decreto 7.892/2013 (como no caso concreto sob exame), quando ndo houver estimativa
prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por esses ndo participantes.
Transcreveu entdo trecho do referido voto: ¢a sobredita vedacdo de adesdo a ata por
parte dos chamados “caronas;, (6rgaos ndo participantes) estaria implicita por forca do
art. 99, 111, c/c o art. 22, § 4°, ambos do novel Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos: “Art.
9° O edital de licitacao para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666,
de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo: (...) Il ¢ estimativa de
quantidades a serem adquiridas por drgdos ndo participantes, observado o disposto no

§ 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes. Art. 22. Desde que
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devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do drgao
gerenciador. § 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesoes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
orgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.;, Anotou ainda que, mesmo que a ata ja tivesse sido
constituida quando da entrada em vigor do Decreto n° 7.892/2013, ¢a sua utilizacdo por
parte dos “6rgéos ndo participantes;, - haja vista a ndo fixagéo, no edital, do quantitativo
decorrente das adesdes - estaria implicitamente vedada pelo art. 24 da referida norma
regulamentadora, o qual somente resguarda o direito do gerenciador e dos eventuais
participantes de utilizarem as atas constituidas na vigéncia do antigo Decreto n°
3.931/2001...¢, ¢, grifou-se. O Tribunal, ao acolher proposta do relator, decidiu, como ja
havia sido explicitado no tépico anterior deste informativo, determinar & FUFMA que
nédo autorize adesdes a referida ata de registro de precos. Acorddo 855/2013-Plenario,
TC044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.”% (grifei)

24. De uma maneira geral, verifica-se que, aparentemente, 0s requisitos
dispostos nos paragrafos acima e no art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, foram comprovados
pela Administragdo, uma vez que consta dos autos do processo administrativo
referenciado em epigrafe os requisitos em questdo, conforme o checklist® de fls. 43/44,

preenchido pelo servidor Eduardo Caliani Junior.

25. No tocante a justificativa da contratacdo, vantajosidade e limite dos

quantitativos estimados, € valido _registrar _que ndo cabe a este 4rgdo

juridico manifestar-se quanto ao mérito do ato administrativo, avaliando a

conveniéncia e a oportunidade da pretendida aquisicdo. Na forma do art. 11 da Lei

Complementar n° 73/1993, c/c o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, compete
a esta Consultoria, apenas e tdo-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos juridico-

formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do contrato. No caso sub

5 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighL ight?key=INFORMATIVO-
940&text0=616465732545336f&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=INFORMATIVO;&hi
ghlight=616465732545336f&posicaoDocumento=0>. Acesso em: 18.11.2013.

® Elaborado por Grupo de Trabalho formado por Procuradores Chefes junto as IFES, que consta do site da
AGU.
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examine, especificamente em fls. 36/37, consta justificativa da area técnica na qual o
Diretor-Geral, EDUARDO CALIANI JUNIOR, atesta que (i) h& disponibilidade
orcamentaria, (ii) ha compatibilidade do bem que se pretende adquirir com aquele licitado

pelo 6rgdo gerenciador, (iii) que ha vantajosidade na adesdo etc. etc. (fls. 36/37).

26. Impende consignar, ainda, que esta analise juridica ndo abrange o
procedimento licitatorio que culminou na formaliza¢do da ata de registro de precos,
tendo em vista que este procedimento ja foi analisado pela assessoria juridica do

orgéao gerenciador. Nesse caso, consta do feito as fls. 19, o parecer juridico referente

a0 processo administrativo, com aprovacao.

27. Ademais, a adesdo a ata de outro 6rgdo ou entidade publica federal
redundard, via de regra, na celebracdo de um contrato administrativo, o que também atrai
a aplicacdo do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 e, pois, sua observancia pelo
IF Sudeste MG.

“Art. 38. (...)
()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragdo”.

28. Entretanto, tendo em vista que a minuta contratual ja deve ter sido
objeto de analise pelo 6rgdo gerenciador, ndo ha que se falar, no presente caso, em nova
analise por parte desta Procuradoria, especialmente em razdo da nova redacédo do §4° do

art. 9° do Decreto n° 7.892/2013, conforme podemos verificar abaixo:

“Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

()

8§ 4° O exame e a aprovacdo das minutas do instrumento convocatorio e do contrato
serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador.
(Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)”. (grifos nossos)

29.  Valeregistrar, ainda, que foi confeccionado projeto béasico —fls.
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04/05 e gue a ata tem validade até dezembro de 2016 (fl. 21, item 2.1).

30. Em sintese, a partir da legislacdo de regéncia (artigo 15 da Lei
8.666/93 e Decreto 7.892/2013) e da jurisprudéncia do TCU, tem-se que tal contratacéo
exige o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: a) que a ata de registro de
precos a ser aderida esteja vigente no momento da contratacdo; b) que a ata de registro
de precos seja gerenciada por uma entidade ou 6rgao publico federal; ¢) que o 6rgéo
gerenciador da ata tenha autorizado a adesdo; d) que a empresa ou fornecedor titular
da ata aceite a adesdo; e) que o objeto registrado na ata seja idéntico ao objeto
especificado no projeto basico ou termo de referéncia elaborado previamente pelo 6rgéo
aderente’; f) que a contratacdo ocorra no prazo maximo de até 90 dias apds a
autorizacdo da adesdo; g) que seja demonstrada a vantajosidade da adeséo frente ao
resultado das pesquisas de precos realizadas quando da confeccdo do projeto
basico/termo de referéncia; h) que a quantidade contratada via adesdo ndo seja superior
a 100% dos quantitativos registrados na ata pelo 6érgdo gerenciador e érgéos
participantes; i) que o edital de licitacdo do qual resultou a ata decorra de licitacdo na
modalidade pregéo eletrénico ou concorréncia; e j) que do edital de licitacdo do qual
resultou a ata ndo se perceba, em leitura conforme o costume e a préatica do érgao
aderente, a existéncia de ilegalidades ou fragilidades que possam impedir a correta

execucao do contrato®.

31.  Outrossim, além do preenchimento dos requisitos acima
elencados, é preciso que 0s autos da contratacdo sejam também instruidos com: a)
projeto basico ou termo de referéncia confeccionado pelo 6rgéo aderente, inclusive com
a devida aprovacdo pela autoridade competente e justificativas adequadas quanto a

contratacdo do objeto no que toca a quantidade e qualidade; b) copia do edital de

" Esse requisito deve merecer especial atencdo quando se tratar de contratagdo de servigos, uma vez que
quase sempre sdo especialissimos e insuscetiveis de atender a mais de um 6rgdo ou entidade, no que a
adesdo & ata torna-se inviavel.

8 Esse requisito decorre do principio da prudéncia. Se a licitagdo, embora realizada por uma entidade ou
6rgdo publico federal, é ruim ou mal feita, 0 melhor é ndo aderir a respectiva ata de registro de precos, a
fim de evitar problemas futuros, em especial porque os vicios certamente contaminardo o contrato firmado
a partir da adeséo.

® Extraido do PARECER N° 075/2014/PF-UFGD/PGF/AGU, abrigado nos autos do processo: n°
23005.002527/2014-38, de lavra do Dr. Jezihel Pena Lima.
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licitacdo — inclusive com todos os seus anexos — do qual resultou a ata de registro de
precos; c) copia da ata de registro de precos devidamente assinada pelo 6rgao
gerenciador e pela empresa titular da ata; d) cépia de publicagdo do resultado da
licitacdo da qual resultou a ata de registro de precos na imprensa oficial; e) ato de
autorizacao de adesdo pelo 6rgdo gerenciador; f) ato de aceitacdo da empresa ou do
fornecedor titular da ata, pelo qual se compromete a fornecer o objeto ao 6rgdo
aderente?’, g) é necessario que o fornecedor esteja regular para com o FGTS, tributos
federais e divida ativa da Unido (RFB/PFN), Previdéncia Social, Justica do Trabalho,
CEIS e as fazendas estadual e municipal. Recomenda-se, assim, sejam verificadas essas

situacdes antes da contratacao.

32.  Nocaso em apreco, verifica-se que tais requisitos encontram-se
totalmente preenchidos e atendidos no caso em apreco, conforme apontamentos
feitos no corpo desta manifestacdo,valendo apenas uma observagdo quanto a
necessidade de comprovacao especifica, por se tratar de equipamento de T. I., de
que foi atendido ao disposto na Instrucdo Normativa n® 04/SLTI/MPOG/2014, bem

como ao disposto no Decreto 7174/2010.

1.4 — Sobre a adocdo da presente peca como parecer referencial (Orientacdo
Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de
2014)

33.  Eis o teor da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014, in verbis:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos
I, X, XI e XII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993,

considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a

10 Extraido do PARECER N° 075/2014/PF-UFGD/PGF/AGU, abrigado nos autos do processo: n°
23005.002527/2014-38, de lavra do Dr. Jezihel Pena Lima, com vistas a premiar a celeridade e a eficiéncia,
ja que a manifestacdo esgota a matéria.
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presente orientacdo normativa a todos os 6rgéos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17
da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacéo.

Il - Para a elaboragéo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacéo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do

atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.”

34.  Nesse caso, tendo em vista que 0S processos que tratam de
contratacdo mediante adesdo tardia — carona - a ata de registro de precos se enquadram
nos requisitos da citada O.N., envolvendo anélises que, em geral, sdo repetitivas e ndo
passam de conferéncia de documentos e de prazos, tem-se que tal atuacdo pode ser feita
pelos proprios gestores, de modo que se amolda aos reclames de um parecer referencial.

35. Nesse caso, fazendo-se a gestdo das situacBes desse jaez o
advogado publico tera tempo e fblego para se engajar em analise de situacdes que
reclamem, de fato, interpretacdo juridica mais aprofundada, e ai entdo podera atender ao

interesse da Administragdo de maneira mais eficiente.

36.  N&o é demais frisar, no entanto, que ainda que a Administracao
acolha o presente parecer como referencial, podera, a qualquer tempo, instar atuacdo da
Procuradoria Federal nas duvidas especificas que surgirem nos respectivos

procedimentos de adesdo, bastando para tanto pontué-las.

111 — Concluséo:

37.  Diante do exposto, ressalvando-se 0s aspectos de conveniéncia e

oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Procuradoria Federal, opino favoravelmente a

adesdo a ata de registro de precos em apreco, desde que seja previamente observado e

Rua Luz Interior, lote 16, quadra G, 9° andar — Bairro Estrela Sul — Juiz de Fora/MG — CEP: 36.030-776
Telefone (32) 3257-4145 / 3257-4144 | 3257-4143 | 8436-6796



15

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
Procuradoria Federal junto ao IF Sudeste MG

atendido o que consta no corpo dessa manifestacao.

38.  Eraoque me cabia opinar.

Juiz de Fora, 03 de outubro de 2016.

NADIA GOMES SARMENTO
Procuradora Federal — Chefe da PF/IF Sudeste MG
SIAPE 1.707.626/0AB MG 97.243
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