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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS GERAIS
REITORIA

Ref.: Edital de Licitacdo n°: 10/2023. Processo licitatério n°: 23223.003632/2022-20.

TOP SERVICE TERCEIRIZAGAO EIRELI., pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua Aquidaban,
780 — Padre Eustaquio - Belo Horizonte - MG, inscrita no CNPJ sob o n® 08.913.064/0001-95, neste ato
representado por seus procuradores in fine, vem, perante Vossa Senhoria, na forma da legislagdo
vigente, em conformidade Lei Federal n® 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO diante da
aceitacdao da proposta e habilitacgdo do FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DOS
SURDOS, no pregéo eletrénico em questdo.

DOS FATOS.

A FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DOS SURDOS, depois de ter sua proposta e
seus documentos de habilitagdo verificados por esta comissdo de licitagdo, foi habilitado e declarada
vencedora dos itens 16, 17, 20, 21 e 22 do certame em questdo. Inconformada, a TOP SERVICE
TERCEIRIZACAO EIRELI. manifestou intencdo de recorrer e apresenta agora, tempestivamente, suas
razoes.

Em apertada sintese, estes sdo os fatos.

1. DA PARTIPACAO DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS EM LICITACOES.

Em que pese nado haver restricdo a participacao de entidades sem fins lucrativos em licitagdes, se faz
necessario a observacdo de alguns elementos e condicGes especificas que a qualifique para contratar
com a administragdo publica, usufruindo de seus beneficios fiscais e tributarios.

Nesse sentido, trazemos a baila o que orienta o Acérdao 2969/2022 - 18 Camara TCU.

1.6.1. com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, dar ciéncia ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) de que a participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitacbes é condicionada a
comprovagao de que o0s recursos provenientes das atividades tipicamente empresariais por elas
desenvolvidas se destinam a suportar majoritariamente os custos com suas atividades sociais ou de ser
cabivel regra de equalizacdo de propostas, com retencdo dos tributos quando do pagamento a
contratada, seja ela entidade sem fins lucrativos ou ndo, sob pena de desvirtuamento do instituto da
imunidade tributaria previsto no art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo, e afronta aos principios da
isonomia e da economicidade.

Nesta esteira, a Receita Federal do Brasil - RFB, editou Solucdo de Consulta DIIT/SRRF06, n©
6003/2022, in verbis.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

COFINS. ISENCAO FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. RECEITAS DERIVADAS DAS ATIVIDADES
PROPRIAS. CARATER CONTRAPRESTACIONAL. DEFINICAO DE FINALIDADE PRECIPUA DA ENTIDADE.

Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades proprias desenvolvidas por fundacdo de
direito privado, desde que atendidos os requisitos da legislagdo de regéncia.

A expressdo "atividades préprias" denota o conjunto de servicos ou acdes desempenhados pela pessoa
juridica no seu ambito de atuagdo. No entanto, é imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente e
a atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto ou ato constitutivo da entidade, do exercicio de
determinada atividade deve guardar coeréncia com os objetivos da instituicdo, sob pena de desvio de
finalidade.

Consideram-se também receitas derivadas das atividades préprias da entidade aquelas decorrentes do
exercicio da sua finalidade precipua, ainda que auferidas em carater contraprestacional. A finalidade
precipua da entidade confunde-se com seus objetivos institucionais, previstos no respectivo estatuto ou
ato constitutivo, ou seja, € sua razdo de existir, o nlcleo de suas atividades, o prdprio servico para o
qual foi instituida (cf. acérddao do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial Representativo de
Controvérsia Repetitiva n® 1.353.111-RS, objeto da Nota PGFN/CR] n° 333, de 2016).

Os rendimentos auferidos pela entidade em razao da locagao ou comercializagdo de bens e prestacao de
servicos, ainda que em carater contraprestacional, uma vez que sejam aportados a consecugdo da
finalidade precipua, podem constituir meios eficazes para o cumprimento dos seus objetivos e inserir-se
entre as atividades préprias daquela, se a realizagdo de tais atos guardar pertinéncia com as atividades
descritas no respectivo ato institucional e desde que a entidade favorecida ndo se sirva da excecao
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tributaria para, em condicdes privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem da isengdo.
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT No 58, DE 25 DE MARCO DE
2021.

De suma importancia perceber que os dois dispositivos juridicos trazem orientacbes claras sobre a
participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitacGes publicas aplicando seus beneficios fiscais,
sendo eles:

a) comprovacao de que os recursos provenientes das atividades tipicamente empresariais por elas
desenvolvidas se destinam a suportar majoritariamente os custos com suas atividades sociais, sob pena
de sofrer equalizacdo de propostas, com retencdo dos tributos e desvirtuamento do instituto da
imunidade tributaria previsto no art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo, e afronta aos principios da
isonomia e da economicidade.

b) que a entidade favorecida ndo se sirva da excegdo tributaria para, em condigdes privilegiadas,
concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem da isencdo

Destarte, em razdo dos fundamentos juridicos apresentados, resta claro que a proposta apresentada
pela recorrida ndo poderia ter sido aceita por esta Administracao.

Em breve analise da planilha de custos, ajustada ao lance final e enviada pela recorrida, observa-se que
os tributos federais (PIS/COFINS) e ainda os encargos previdenciarios, ndo foram cotados de forma
parcial ou em sua totalidade.

Entretanto, em momento algum restou comprovada nos documentos oficias trazidos pela recorrida, a
destinacdo dos recursos para suas atividades sociais.

Ressalta-se que a Corte de Contas ndo deixa dlvidas em sua orientacdo e estabelece que a participagdo
de entidades sem fins lucrativos estd CONDICIONADA A COMPROVACAO de destinacdo dos recursos a
suas atividades.

a participacdao de entidades sem fins lucrativos em licitacdes é condicionada a comprovacao de que os
recursos provenientes das atividades tipicamente empresariais por elas desenvolvidas se destinam a
suportar majoritariamente os custos com suas atividades sociais

Na esteira do que aduzimos, trazemos julgados do Pregdao 06/2022, do Departamento de Policia Federal,
Superintendéncia Regional em Santa Catarina. Nele, o condutor do pregdo, analisando com cuidado a
documentacdo de outra entidade sem fins lucrativos, ndo teve duvidas em considerar como desvio de
finalidade a proposta apresentada, sendao vejamos.

Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL - Registra-se que
nos esclarecimentos da licitante foi mencionado o Acérddo 4621/2009-TCU, o qual ndo sera acatado por
esta Comissdo de Licitagdo, por ndo guardar respaldo neste caso concreto.

Pregoeiro 08/09/2022 14:03:46 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Vejamos que naquele caso, o ministro justificou que aquela proposta atendia todos os
requisitos legais. J4 no_caso da presente proposta elaborada pelo licitante BEM BRASIL, ficou
demonstrado que, ao NAO incluir itens dos beneficios do empregado, os quais sdo conferidos por
exigéncia legal, a proposta ndo atende os requisitos exigidos na legislacdo vigente.

Pregoeiro 08/09/2022 14:03:57 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Outrossim, ndo serdo aceitas planilhas com erros que possam vir a ser corrigidas até a
homologagdo do certame, independentemente de declaragdo de que a licitante arcard com custos néo
dimensionados, por ndo se tratar de mero equivoco, consoante o Item 14.19 do Termo de Referéncia.
Pregoeiro 08/09/2022 14:04:31 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Solicitamos planilha atualizada e documentos necessarios via anexo neste sistema até as
15h05 de hoje.

Sistema 08/09/2022 14:04:52 Senhor fornecedor INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - BEM BRASIL, CNPJ/CPF: 10.427.965/0001-19, solicito o envio do anexo referente ao grupo
G1.

Pregoeiro 08/09/2022 14:06:33 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Ainda que estejamos na fase de aceitagdo da proposta e Planilha de Custos, a fim de dar
celeridade no presente certame, observamos, diante da andlise dos documentos de personalizagdo dessa
entidade que:

Pregoeiro 08/09/2022 14:06:59 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Em consonancia ao Acorddao 1592/2022 - Plenario, 12 Camara, vejamos o que foi
proferido no Acorddo 2969/2022: 1.6.1. com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugdao-TCU
315/2020, dar ciéncia ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de que a participacdo de entidades sem fins
lucrativos em licitagOes é condicionada a comprovagdo de que 0s recursos provenientes

Pregoeiro 08/09/2022 14:07:18 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - das atividades tipicamente empresariais por elas desenvolvidas se destinam a suportar
majoritariamente os custos com suas atividades sociais ou de ser cabivel regra de equalizagdo de
propostas, com retencao dos tributos quando do pagamento a contratada, seja ela entidade sem fins
lucrativos ou nao, sob pena de desvirtuamento do instituto da

Pregoeiro 08/09/2022 14:07:21 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - imunidade tributaria previsto no art. 150, inciso VI, “c¢” da Constituicdo, e afronta aos
principios da isonomia e da economicidade.
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Pregoeiro 08/09/2022 14:07:34 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Conforme consta no DRE da associacdo no ano de 2021, foi aferido um faturamento de R$
60.553.318,15 No seu balanco a Uunica despesa ndo descriminada seria: OUTRAS DESPESAS
(10.396.185,45), que talvez esteja incluido as despesas como vale-alimentacdo, vale-transporte, etc.
Pregoeiro 08/09/2022 14:07:44 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Conforme CNAE principal da entidade (9430), sua atividade preponderante seria de
“Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais”. Porém, a Unica atividade social que
conseguimos levantar dessa entidade foi referente a cursos, assim compete a associacdao demonstrar
gue os valores dos servigos empresariais seriam destinados a atividades sociais.

Pregoeiro 08/09/2022 14:08:06 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Ainda seus contratos em valor de R$51.464.988,10 em analise seriam todos ligados a
atividade empresarial de terceirizagdo. A priori, resta demonstrada que a associagdo desvirtua o fim ndo
lucrativo conforme SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF06 N°© 6003, DE 16 DE MAIO DE 2022 de que “a
entidade favorecida ndo se sirva da excecdo tributaria para,

Pregoeiro 08/09/2022 14:08:30 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - em condicGes privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem da isengdo”.
Pregoeiro 08/09/2022 14:08:41 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Quanto ao Balango patrimonial apresentado, a entidade demonstra a conta sintética
“CREDITOS A RECEBER” com montante de R$50.781.231,68. Em sua Nota Explicativa, é justificado que
“Os créditos a receber sdo reconhecidos através da emissdo da NFSe mensal, esses valores por sua vez,
sao destacados no ato da celebragao do contrato”.

Pregoeiro 08/09/2022 14:08:50 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Contudo, € consabido que a contabilizacdo das Receitas de Contratos deve obedecer ao
PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 47 de 2020, em que no seu item 97, a entidade deve incluir os custos
com mao de obra direta, entre outros.

Pregoeiro 08/09/2022 14:08:58 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Indo além, nos parece que a justificativa da Nota Explicativa induz, smj, o leitor a erro,
uma vez que os valores a serem recebidos de todos os contratos ja estariam todos faturados e que,
como se sabe, os servicos de mdo de obra somente sdao faturados com o adimplemento da parcela do
servigo efetivamente prestado.

Pregoeiro 08/09/2022 14:09:21 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Cuida-se que o reconhecimento contabil de valores a receber decorrentes de contratos
administrativos, somente poderiam ser realizados apods o ateste da Nota Fiscal pelo fiscal do contrato,
nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, pela “transferéncia dos riscos e beneficios econémicos
ao cliente”, conforme também leciona o Professor Maikon Luiz Izabel.

Pregoeiro 08/09/2022 14:11:12 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Assim, aguardamos planilha atualizada e documentos necessarios SOBRE A PLANILHA até
as 15h05 de hoje, quando o anexo sera reaberto para encaminhamento das justificativas pertinentes a
qualificagdo econémico-financeira apontados neste chat até as 16h05 de hoje. Obrigada.
10.427.965/0001-19 08/09/2022 14:57:39 Boa tarde, Sra Pregoeira apds a aplicacdo dos ajustes
exigidos por esta r. Comissdo para o item 12 mediante ndo observancia tempestiva do erro aferido na
planilha modelo quanto a insercdo da rubrica a ser somada na remuneragdo que resultou em majoracdo
excessiva do valor ora ofertado, ndo resta alternativa sendo o declinio de nossa proposta..continua..
10.427.965/0001-19 08/09/2022 14:59:24 Aplicados os ajustes nosso valor restou majorado em relagao
ao valor de R$106.000,00 orcado para o item 12, pelo que lamentamos profundamente.

Pregoeiro 08/09/2022 15:09:54 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL - Considerando o exposto e nos termos do Item 9.5.6.1 do Edital, sua empresa esta
desclassificada para o certame.

Noutro julgado, durante o pregao 04/2019, da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana,
restou claro mais uma vez o desvio de finalidade.

Pregoeiro 25/02/2019 15:25:21 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE - Sr. licitante, apds andlise realizada, observou-se que o Instituto Interamericano de
Desenvolvimento Humano (Instituto Bem Brasil) costuma prestar servicos (como os aqui licitados)
fornecidos por terceiros ndo associados ao instituto, o que afasta a isencdo da contribuicdo federal
COFINS, sendo esta devidamente tributavel.

Pregoeiro 25/02/2019 15:25:43 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE - Corrobora o fato que o Instituto BEM BRASIL possui contrato vigente com a Unila, oriundo do
Pregdo 43/2015, cuja planilha de custo e formacdo de pregos ndo apresentou isencdo de aliquota
COFINS, e os pagamentos mensais seguem a retencdo federal legalmente estabelecida.

Pregoeiro 25/02/2019 15:26:10 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE - Dessa forma, aplicar-se-a a retencao das contribuicdes, conforme Anexo I da Instrucdo Normativa
RFB N°© 1234/2012.

Pregoeiro 25/02/2019 15:26:23 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE - Solicito, entdo, que vossa empresa realize a retificagdo na Planilha de custo e formagdo de preco,
de forma a evidenciar a correta tributagdo incidente no servigo e outros ajustes que julgar necessario (e
legalmente permissiveis) de forma a ndo majorar o valor final lancado por item.

Pregoeiro 25/02/2019 15:26:31 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -

BE - De acordo com o Acérddo 1811/2014 - Plenario, erro no preenchimento da planilha de formacado de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para desclassificagdo da proposta, quando a planilha
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puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado.

Pregoeiro 25/02/2019 15:28:16 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE - Portanto, convocarei o anexo para que encaminhe, juntamente com a planilha de pregos corrigida,
demonstracdao de exequibilidade conforme subitem 7.2.3.1 do Edital de Licitacao.

Pregoeiro 25/02/2019 15:28:25 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE - RESSALTAMOS: o ndo encaminhamento da planilha corrigida e da demonstracdo de exequibilidade
da proposta ACARRETARA RECUSA DA PROPOSTA e convocagao do préximo colocado.

Pregoeiro 25/02/2019 15:31:02 Srs. licitantes, foi solicitado ao Instituto Interamericano de
Desenvolvimento Humano - Instituto Bem Brasil, que retiifique a planilha de custo e formacdo de preco,
de forma a evidenciar a correta tributacdo incidente no servico de forma a nao majorar o valor final
lancado do item. Além da demonstracdo de exequibilidade.

Pregoeiro 25/02/2019 15:31:37 Ressalto que de acordo com o Acoérddo 1811/2014 - Plenario, erro no
preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do
prego

ofertado.

Sistema 25/02/2019 15:31:49 Senhor fornecedor INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - BE, CNPJ/CPF: 10.427.965/0001-19, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Pregoeiro 25/02/2019 15:33:00 Peco a todos que diariamente acompanhem o andamento do certame.

Pregoeiro 26/02/2019 08:46:02 Para INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE - Bom dia, sr. licitante. Relembro que de acordo com o Edital, o prazo para envio do anexo é ndo
superior a 24horas. Sendo assim seu prazo encerra hoje as 15:31.

10.427.965/0001-19 26/02/2019 10:38:14 BOM DIA

10.427.965/0001-19 26/02/2019 10:39:54 Estamos efetuando neste momento o anexo com as devidas
corregoes.

Perceba que neste Ultimo julgado, a Pregoeira detectou que a entidade ja possuia diversos contratos
publicos e que em alguns deles cotava tributos, ou sofria retengdes sem as benesses dadas as entidades
sem fins lucrativos. Diante disso solicitou a correcdo da planilha de forma adequa-la a legislacao vigente.

Imperioso destacar que a entidade sem fins lucrativos em qualquer tempo se manifestou contraria a
solicitacdo e reformou sua proposta de acordo com as observacOes feitas pela Pregoeira, assumindo
assim, sua condicao de empresa privada com fins lucrativos.

Ja no primeiro julgado apresentado, o pregoeiro foi enfatico em destacar o desvio de finalidade
analisando a lista de contratos e o balancgo patrimonial apresentado pela recorrida.

Destacou ainda que a necessidade de comprovacdo de que os recursos obtidos estejam sendo
destinados em suas atividades sociais se faz necessaria para viabilizar a contratacdo. O que ndo
aconteceu.

Veremos no proximo tépico que a recorrida, em nenhum documento enviado demonstrou que destina
recursos a execugdo de sua finalidade. Pelo contrario, o que se percebe é um acumulo de capital e
gastos sem a devida identificagdo, conforme demonstraremos.

2 - BALANCO PATRIMONIAL.

Conforme a multimencionada orientagdo do TCU, se faz necessario que as entidades sem fins lucrativos
“comprovem de que 0s recursos provenientes das atividades tipicamente empresariais por elas
desenvolvidas se destinam a suportar majoritariamente os custos com suas atividades sociais ou de ser

cabivel regra de equalizagdo de propostas”.

Perceba que a Corte é categdrica, “a participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagcbes é
condicionada a comprovagao...”.

Do exposto, ao analisar o balanco financeiro enviado pela recorrida, fica evidenciado que a empresa nao
cumpre com tal determinagao.

N3o existe no balanco financeiro da empresa qualquer rubrica relacionada a investimentos para as
finalidades que o art. 5°, do estatuto da entidade se propde. Tampouco foi enviado pela recorrida
qualquer outro documento que comprove a destinagcdo de recursos a sua causa.

Pelo contrario. O que se percebe é um acumulo de capital e ainda gastos em débitos ndo especificados
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ou identificados que levantam suspeitas se a entidade, de fato, cumpre com seu papel social. Senao
vejamos.

A entidade, segundo seu balanco financeiro, tem uma poupanca no valor de R$ 1.712.138,91. Detém
ainda fundos de investimentos no valor de R$ 434.533,83. Um total de R$ 2.146.832,74 acumulados.
Esse valor representa mais de 50% de seus ativos e mais de 70% de seu patriménio liquido.

Deve-se observar ainda que a empresa teve gastos ndo especificados em valores consideraveis,
conforme especificado.

OBRIGACOES DIVERSAS - R$ 1.113.198,18

CONTAS A PAGAR - DIVERSAS - R$ 125.164,44
ADIANTAMENTOS E DEBITOS DIVERSOS - R$ 241.711,60
DEBITOS DIVERSOS - R$ 122.301,60

Um total de R$ 1.480.074,22 de débitos que ndo possuem qualquer identificagdo ou esclarecimento.

Fica claramente evidenciado que nao existe nos documentos enviados, qualquer comprovacao de que a
recorrida atua de fato na beneficéncia ou atua mesmo sem fins lucrativos. Portando, a proposta
apresentada, ndo poderia ter sido aceita por este IF.

Veja bem Sr. Pregoeiro, em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, € inequivoco que a recorrida,
em afronta ao que determina o TCU e a RFB, ndo comprovou sua condicdo de entidade sem fins
lucrativos, ou que realmente aplica seus recursos financeiros no desenvolvimento de suas atividades
beneficentes. Portanto, ndo poderia usufruir dos beneficios fiscais e tributarios do qual se valeu em sua
planilha para vencer os itens do pregdo ora discutido.

E nesse sentido, repisamos o que ja fora julgado pela Corte de Contas.

a participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagdes € condicionada a comprovagdao de que os
recursos provenientes das atividades tipicamente empresariais por elas desenvolvidas se destinam a
suportar majoritariamente os custos com suas atividades sociais ou de ser cabivel regra de equalizacdo
de propostas, com retencdo dos tributos quando do pagamento a contratada, seja ela entidade sem fins
lucrativos ou ndo, sob pena de desvirtuamento do instituto da imunidade tributaria previsto no art. 150,
inciso VI, “c” da Constituicdo, e afronta aos principios da isonomia e da economicidade.

E também da Receita Federal do Brasil.

[...] e desde que a entidade favorecida ndo se sirva da excegdo tributdria para, em condicGes
privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem da isencdo.

3 - CONCLUSAO.

Conforme demonstrado, as razdes devidamente fundamentas que apresentamos, deixaram claro que a
proposta da recorrida deveria ter sido rejeitada. Seja pelo desvio de finalidade caracterizado, seja por

nao estar em conformidade com norma vigente a qual a Federacdo se encontra estritamente vinculada.

A aceitacao da proposta nas condicdes em que foram aceitas, segundo orientagdes do Tribunal de Contas
da Unido e da Receita Federal do Brasil, tem o condao de quebrar a isonomia do certame.

Os benéficos ficais e tributarios usados pela recorrida s6 poderiam ser aceitos caso ndo restasse duvidas
que a entidade realmente atua sem fins lucrativos e aplicasse a maior parte de seus recursos no
exercicio das atividades a que se destina.

4 - DOS REQUERIMENTOS.

Tendo em vista a decisao do Sr. Pregoeiro de aceitar a proposta e habilitar o FEDERACAO NACIONAL DE
EDUCACAO E INTEGRACAO DOS SURDOS, com base nos fatos e fundamentos juridicos acima
demonstrados, requer seja julgado procedente o presente RECURSO apresentado pela TOP SERVICE

TERCEIRIZACAO EIRELI, e que esta douta comissdo desclassifique a proposta apresentada pela
recorrida.

Nestes termos.

Pede deferimento.
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Top Service Terceirizagdo Eireli
Nathalia Kathleen Rodrigues
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