4/12/23, 10:08 AM SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00325/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.003696/2022-21

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO DE CESSAO DE
CREDITO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se da analise da regularidade juridica do 1° termo aditivo ao Contrato n° 110/2022, que tem por
objeto a formalizacdo da cessdo de créditos decorrentes do contrato, nos termos do art. 65, II, “c”, da Lei n°® 8.666/1993,
sem alteracdo do valor contratual.

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, no que interessa a presente analise:

a. Edital e anexos (fls. 26/283);

b. Contrato, com vigéncia 22/12/2022 a 22/06/2023 e valor anual/total de R$ 123.973,33 (fls. fl. 412);
c. Autorizacdo para a alteracdo contratual (fls. 455);

d. ciéncia/concordancia da contratada (fls. 412).

e. Certiddes negativas de débito (fls. 448/451);

f. minuta de termo aditivo para analise (fls. 452/453);

g. consulta (fls. 455);

3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagdo serdo mencionados
no corpo do parecer.

4. E o relatério.

1.1 DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES.

6. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informacgao

constante do paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendacdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para
tanto, sugere-se orientar o Orgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informagdo em relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacaes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n® 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.
10. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislagdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo
orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovacao do presente parecer.

11. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA AUTORIZACAO

12. No caso, consta autorizagao (fl. 455) para o aditivo contratual.

13. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizagdo da presente alteragao.

2.2 DA ALTERACAO CONTRATUAL

14. Trata-se de alteracdo contratual por acordo das partes, de cessdo de crédito, nos termos do art. 65, 11, “c”,
da Lei n® 8.666/1993.

15. A solicitacdo foi recebida através de notificagdo automatica do AntecipaGov - Portal de crédito digital,

por e-mail, sob a identificagio de Cotagio C-1679587622368). A fl. 454 consta a justificativa do setor técnico.

16. A possibilidade de cessao de crédito decorrente da contratagdo foi regulamentada pela IN SEGES/MP n°
53/2020, alterada pela IN SEGES/MP n° 42/2021, a qual prevé a obrigatoriedade de expressa previsdo nos editais e
respectivos contratos administrativos (art. 15).

17. Nesse sentido, seguindo o modelo da AGU, houve a expressa previsdo de possibilidade de cessdao de
créditos no edital (item 18.1.1) e no Contrato n® 110/2022 (Clausula 13?, itens 13.2, 13.3 ¢ 13.4).
18. A viabilidade da cessdo de crédito ja havia sido consolidada no Enunciado n°® 235 do DPCONSU/PGF,

considerando o teor dos Pareceres n. 00002/2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e PARECER n.°
31/2019/DECOR/CGU/AGU. NUP 01200.004711/2014-73 (Seq. 27 e 36).

19. Posteriormente, foi editada a INSTRUCAO NORMATIVA N° 53, DE 8 DE JULHO DE 2020, que dispde
sobre as regras e os procedimentos para operacdo de crédito garantida por cessdo fiducidria dos direitos de créditos
decorrentes de contratos administrativos, realizadas entre o fornecedor e institui¢do financeira, por meio do Portal de
Crédito digital, no &mbito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

20. A tltima atualizagdo do modelo de termo de contrato da AGU para RDC regido pela Lei n® 8.666/1993 ¢
de junho de 2020, anterior a edicdo das INs em comento.

21. De qualquer modo, seguindo-se o modelo da AGU e a Nota Explicativa nele constante, observa-se que a
cessao de crédito € prevista no Contato n. 110/2022 da seguinte forma:

"CLAUSULA DECIMA TERCEIRA ~VEDACOESE PERMISSOES

13.1.E vedado a CONTRATADA interromper a execu¢io dos servigos sob alegacdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13.2.E permitido 8 CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer
operagdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrugdo
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Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julhode 2020.

13.3.A cessdao de crédito, a ser feita mediante celebracdo de termo aditivo, dependerd de

comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da cessiondria, bem como da certificagdo de que
a cessiondaria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a
legislagdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

13.4.0crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execucdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados & Administragdo, sem prejuizo da utilizagao de institutos tais como os da conta
vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis."

(destaque)
22. Nessa senda, cabe a Administragdo comprovar nos autos o atendimento do item 13.3 do contrato (fls.
448/451).
23. Além disso, nos termos da IN SEGES/ME n° 53/2020 atualizada, cabe a Administragdo, em até dez dias

a contar da notificagdo, (...) "informar, em campo proprio no Portal, sobre riscos a continuidade dos contratos ou
impactos ao seu vulto financeiro, em especial quando:

a) inexistir previsdo de inicio ou de retomada de execucdo contratual;

b) houver indicativos de reducao de escopo e/ou valor dos contratos;

¢) estiver em andamento processo administrativo com vistas a rescisdo dos contratos ou a
execugdo de garantia”

(Item 2 do Anexo I da IN SEGES/ME n° 53/2020, alterada pela IN SEGES/ME n° 42/2021).

24, Ap6s a formalizagdo do instrumento de cessdo de créditos entre o fornecedor e a instituicdo bancaria, nos
termos do item 4.3, do Anexo I, da IN SEGES/ME n° 53/2020, cabera a Administragdo em até dois dias uteis anexar aos
autos do processo de contratagdo o termo de vinculagdo de domicilio bancario previsto no Anexo II.
25. O item 4.4 da Instrugdo Normativa mencionado anteriormente, transparece o marco temporal de inicio da
efetivacdo da cessdo de créditos, vinculando-as ao termo aditivo, conforme se verifica a seguir:
4.4. A Administragdo efetuara o registro da conta vinculada, nos termos do subitem 4.3, em até
dois dias uteis, devendo anexar aos autos do processo de contratacdo o termo de vinculagdo de
domicilio bancario, de trata o Anexo II.
a) O domicilio bancirio constituido somente sera aplicivel aos créditos ainda nao
programados para pagamento até a data de publicacio do termo aditivo (gn).

26. Como se observa, o item 4.4, "a" do Anexo I da IN SEGES/ME N° 53/2020 estabelece a publicagdo do
termo aditivo como marco temporal do calculo dos créditos a serem cedidos a terceiro.
27. Alias, conforme se infere do item 5.1 do Anexo I, da IN SEGES/ME n° 53/2020 "a Administragao

depositara na conta vinculada os créditos dos contratos indicados pelo fornecedor". Infere-se desse item que o valor a
ser depositado ao cessionario devera liquido, ou seja, apds eventuais glosas ou quaisquer outras circunstincias contratuais
que interfiram no valor a ser pago ao fornecedor, tais como multas, por exemplo, tal como indicado no item 13.4
do Contato n. 110/2022.

2.3 DO TERMO ADITIVO

28. A minuta de termo aditivo encontra-se adequada sob o aspecto juridico, estando apta a produzir efeitos
legais, sem prejuizo da recomendagao a seguir:

a) inserir item "/.1. O domicilio bancario constituido somente sera aplicavel aos créditos ainda
ndo programados para pagamento até a data de publica¢do do termo aditivo (item 4.4, alinea
"a", do Anexo I, da IN SEGES/ME n° 53/2020)".

29. Com efeito, restou indicado o enquadramento legal da alteracdo contratual, prevista no art. 65, I, "c", da
Lei n® 8.666/1993.
30. Além disso, destacamos que a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdao TCU n°® 282/2008 - Plenario)

orienta que os termos aditivos somente podem ter efeitos financeiros prospectivos, ou seja, com efeitos futuros, apos
formalizagdo do termo aditivo.
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31. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais,
qualificacdes, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administrag@o a partir dos dados
que constam dos autos e dos registros administrativos.

2.4 OBSERVACOES COMPLEMENTARES

32. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, a publicagdo
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢ao de eficicia do instrumento.

33. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°

7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:
a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licita¢do e a ata de registro de precgos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

34, Neste sentido, o TCU decidiu, no Acérddo n°® 1855/2018-Plenario que "Os orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal devem promover a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3°, inciso III, da mesma lei) e que permitida a
pesquisa de texto".

35. Por isto, também se recomenda a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, no site oficial do ente ptblico na internet.

3. CONCLUSAO

36. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (art.
38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93), desde que cumpridas as observagdes lancadas ao longo deste parecer, em
especial o disposto nos itens 22, 23 e 28.

37. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

38. Nao hé, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela ETR-Licitagdes. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas".

39. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, 06 de abril de 2023.

Braulio Gomes Mendes Diniz Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procurador Federal Procurador Federal

Douglas Alexandre Goergen George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal

Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procurador Federal Procurador Federal

José Welton Medeiros Ferreira Juliana Fernandes Chacpe

Procurador Federal Procuradora Federal
Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt Marcela Sales Meinerz
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Procuradora Federal Procuradora Federal
Marina Define Ottavi Maristela Silva Menezes Plessim
Procuradora Federal Procuradora Federal

Sandra Carneiro Valenga Santos
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23223003696202221 e da chave de acesso 634c5a87

Documento assinado eletronicamente por MARINA DEFINE OTTAVI, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1139901861 e chave de acesso 634c5a87 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARINA
DEFINE OTTAVI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 10-04-2023 17:14.

Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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