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Ato Restrito - Documento Preparatério (Art. 20 do Decreto n? 7.724, de
2012) EMENTA:

| — Exame quanto a legalidade de minuta de edital e anexos, na modalidade
pregido eletronico, para registro de pregos, com vistas a
eventual contratagdo de subscrigdo de LICENGAS DE USO DE SOFTWARES do
tipo SUITE DE ESCRITORIO com direito de atualizacdo e suporte, podendo
ser prorrogado, conforme especificagbes e quantidades indicadas neste
Edital e em seus anexos.

Il - Aprovagdo, desde que atendidas as recomendagées deste parecer.

Processo SEI n® 19973.110854/2021-67

I
RELATORIO

1. Vem ao exame dessa Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (CGLA/PGFN), o Processo Administrativo SEI n2 19973.110854/2021-67, com minuta de edital de licitacdo e anexos, na modalidade pregdo
eletrdnico, para registro de pregos, com vistas a eventual contratacdo de subscricdo de LICENGCAS DE USO DE SOFTWARES do tipo SUITE DE ESCRITORIO
com direito de atualizagdo e suporte, podendo ser prorrogado, conforme especificagbes e quantidades indicadas no Edital e em seus anexos.

2. Segundo consta na Nota Técnica SEI n® 40200/2022/ME (SEI 27778645), conforme subitem 10.1 do Termo de Referéncia, o valor total
estimado para o registro de pregos é RS 374.013.456,36 (trezentos e setenta e quatro milhdes, treze mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta
e seis centavos).

3. De pertinente, o processo veio instruido com os seguintes documentos:

a) Termo de abertura do projeto (SEI 21771693);

b) Relatdrio Preliminar de Inteligéncia Interna (SEI 21772507);

c) Relatério do Processo Licitatdrio - PE SRP N2 9/2020 - Suite de Escritdrio (SEI 22269239)
d)Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI 22270723);

e) Portaria de designacgdo de pregoeiros e equipe de apoio (SEI 27778276);

f) Planilha resumo IRP 8/2022 (SEI 26247263 - v.llI);

g) Catalogo solugdes de TIC SGD/GOOGLE (SEI 27297841 - v. l1I);

h) Mapa de gerenciamento de riscos (SEI 25193670);

i) Estudo técnico preliminar (SEI 27705987 - v.IV);

j) Planilha Mapa de pregos IRP 8/2022 (SEI 27719412);

k) Anexo SEGES-CENTRAL-CGTIC com metodologia da média e mediana saneada para defini¢do do preco de referéncia (SEI 27073923)
I) Termo de Referéncia e respectivo Termo de Responsabilidade (SEI 28000028; 26937424 - v.IV);
m) Nota Técnica SEI n2 35108/2022/ME (SEI 26912452);

n) Aviso de Audiéncia Publica 06/2022 DOU ( SEI 28041011);

0) Minuta de Edital e Anexo (SEI 27778426 e 27778550);

p) Minuta de Ata de Registro de Pregos (SEI 27778472);

q) Minuta de Contrato (SEI 27778514);

r) Termo de Responsabilidade SEGES - CENTRAL - CGLIC (SEI 27778596);

s) Lista de verificagdo (SEI 27926204);

t) Nota Técnica SEI n2 40200/2022/ME (SEI 27778645).

4. De inicio, salienta-se que esta Coordenagdo-Geral ndo pode realizar a analise da justificativa técnica da contratagdo, mas apenas apontar a
necessidade de observancia das normas de regulamentagdo. Isto porque este exame requer o dominio de conhecimentos especificos de tecnologia da
informagdo que ndo estdo inseridos na competéncia regimental do drgdo de assessoramento juridico. Desse modo, as informagdes técnicas existentes
no processo, que descrevem e caracterizam o seu objeto, s3o de responsabilidade exclusiva do Orgdo Consulente.

5. Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

6. E o breve relatério.

7. Prellmlnarmente destaca -se a necessidade de a Area Técnica da presente contrata(;ao avaliar o cablmento da utlllzagao do Modelo de
n2 6.432, de 15 de junho de 2021- a qual estabelece um modelo de contratagdo dos principais servigos de operagao de infraestrutura e atendlmento ao
usudrio de TIC, frente as recomendacdes dispostas no Acérddo n2 2.037/2019-TCU-Plendrio e o Acérddo n? 1.508/2020-TCU-Plendrio, sendo
de observancia obrigatdria e com necessidade de autorizagdo prévia da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia para adogdo de modelo
diverso.



https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/modelo-de-contratacao-de-servicos-de-operacao-de-infraestrutura-e-de-atendimento-a-usuarios-de-tic
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-me-no-6-432-de-15-de-junho-de-2021

8. De acordo com a SGD), os servigos descritos neste documento abrangem a operagdo de infraestrutura, bem como o atendimento a
usuarios de TIC, entendendo-se por operagdo de infraestrutura de TIC a prestacdo de servigos técnicos que estdo relacionados a seguranga da
informagdo, intercomunicagdo e rede de comunicagdo de voz e dados, banco de dados, servidores de rede, sistemas operacionais, sistemas de backup,
recursos de armazenamento de dados, monitoramento e gerenciamento operacional.

9. Dessa forma, deve a Area Técnica atestar a utilizagio do Modelo previsto na Portaria SGD/ME n2 6.432, de 2021, se aplicivel, ou
providenciar a autorizagdo prévia da SGD para adogdo de modelo diverso.

10. A fim de atender a demanda da Consulente de celeridade na apreciacdo da demanda, optou-se fazer a andlise que comumente é feita
nesse tipo de contratagdo, que toma como referéncia a IN SGD/ME n2 1, de 2019, a qual é reiteradamente citada na Portaria SGD/ME n2 6.432, de
2021. Entretanto, caso haja altera¢des substanciais no planejamento da contratagdo, em face da adequagdo as disposi¢des da nova Portaria SGD/ME
n2 6.432, de 2021, o processo deve retornar para analise desta PGFN para nova apreciagdo.

m
MERITO: DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A SOLUCAO EM TIC

11. E pertinente iniciar a analise destacando que o mérito do ato administrativo ndo sera objeto de analise, visto ser de responsabilidade da
drea técnica. No caso do procedimento licitatério, o mérito envolve os aspectos de motivagdo, escolha da melhor modalidade e tipo da licitagdo para o
caso, precificagdo (que ndo se confunde com vantajosidade), conveniéncia e oportunidade. O presente Parecer abrangera apenas os aspectos formais do
procedimento, vale dizer, os seus aspectos de legalidade no sentido estrito.

12. A aquisi¢do de solugGes em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, particularmente, no ambito deste Ministério, esta submetida a
muitas normas juridicas, legais e infralegais, em especial, as seguintes: a Lei n2 10.520/2002 (que instituiu a modalidade licitatéria do pregdo), o Decreto
n? 10.024/2019 (que regulamenta a modalidade do pregdo na forma eletrdnica), a Portaria MF n2 389/2017 (trata da adogdo de minutas padronizadas
nos casos que especifica), a Instru¢do Normativa SEGES n2 05/2017 (regulamenta a execugdo indireta de servicos no &mbito da Administracdo Publica) e
a Instrugdo Normativa SGD n2 01/2019, com alteragdes das Instrugdes Normativas SGD/ME n2 202, de 2019, SGD/ME n? 5, de 2021, SGD/ME n2 31, de
2021, SGD/ME n? 47, de 2022 (regulamenta o processo de contratacdo de soluges de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC), além da
Instrucdo Normativa SGD n2 73/2020 (pesquisa de precos).

13. Sistematizando todas essas normas, a contratagdo em TIC exige a observancia de algumas fases procedimentais: (1) planejamento da
contratacgdo, (2) selecdo do fornecedor e (3) gestdo do contrato. A fase de planejamento é a fase preparatdria, que contempla a sua justificativa, a sua
viabilidade, a previsdo dos totais dos pregos, os riscos envolvidos, a escolha da modalidade, tipos e formas licitatorias, enfim, é a fase interna do
certame. A fase de selegdo do fornecedor é a fase licitatéria propriamente dita. E a fase da gestdo do contrato é a fase de acompanhamento executério.

14. Dessa maneira, para falar sobre a regularidade formal do presente procedimento, cumpre-nos verificar a existéncia, no processo, dos
requisitos proprios de cada uma daquelas fases. Para tanto, como dito anteriormente, ndo se fara analise de mérito, mas apenas se estdo, ou ndo,
presentes tais requisitos. Para melhor compreensao, faremos uma distribuigdo das matérias, a comegar pela fase de planejamento.

15. O pregdo, como se sabe, constitui modalidade de licitagdo adequada a aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos comuns, conforme
previsto no art. 12 da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002: “Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

16. A realizagdo de pregdo exige a prévia manifestacdo da autoridade competente, de modo a declarar que o objeto da contratagdo se
enquadra no conceito de bem ou servigo comum. Nesse sentido, os subitens 1.4 a 1.6 do Termo de Referéncia (SEI 28000028) assim dispdem:

1.4. A subscrigdo de licengas de software constantes no objeto desta licitagdo se enquadram na categoria de bens e servigos comuns, de que
trata a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e o Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, por possuirem padrdes de desempenho e
qualidade, bem como caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado. Conforme o detalhamento das especificagdes
técnicas minimas exigidas no Termo de Referéncia é possivel identificar as funcionalidades tecnolégicas que em conjunto formardo os
softwares a serem ofertados pelos licitantes. Tratam-se de bens que, de posse das especificagbes contidas no Termo de Referéncia, os
licitantes podem cotar pregos oferecendo itens que ja se encontram disponiveis de forma padronizada no mercado atual. Além disso, deve-
se frisar que a Central de Compras deste Ministério possui competéncia para realizar aquisicGes de bens e servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo (TIC) em comum, conforme disposigdo no Inciso VI do Art. 131 do Anexo | do Decreto n2 9.745, de 8 de abril de
2019. Dessa forma, podem ser contratados por meio de processo licitatdrio na modalidade pregdo em sua forma eletrénica, conforme dispde
Paragrafo Unico do Artigo 12 da Lei n2 10.520, de 2002.

1.5. Das solugdes apresentadas neste termo de referéncia, os produtos de que tratam os itens de 1 a 8 constam de CATALOGO DE SOLUCOES
DE TIC COM CONDICOES PADRONIZADAS (Microsoft) - Linha Empresarial (SEI-ME n2 23593565) e os produtos relativos aos itens de 9 a
12 constam de CATALOGO DE SOLUGOES DE TIC COM CONDIGOES PADRONIZADAS (Microsoft) - Linha Educacional (SEI-ME n2 23594060);
ambos os instrumentos previstos na Instru¢do Normativa SGD/ME n2 1, de 04 de abril de 2019, com redag&o dada pela Instrugdo Normativa
SGD/ME n2 202, de 18 de setembro de 2019. Em atengdo ao disposto na IN SGD/ME n2 01/2019, as condi¢bes de contratagdo desses
produtos, quando aplicadas, observam integralmente aquelas condigdes constantes dos Catalogos.

1.6. Em relagdo aos produtos concernentes aos itens de 13 ao 24, eles constam de CATALOGO DE SOLUCBOES DE TIC COM CONDICOES
PADRONIZADAS (GOOGLE) - Linha Empresarial e Linha Educacional (SEI-ME n2 27297841); instrumento também previsto na Instrugdo
Normativa SGD/ME ne 1, de 04 de abril de 2019, com redag¢do dada pela Instrugdo Normativa SGD/ME n2 202, de 18 de setembro de 2019.
Em atengdo ao disposto na IN SGD/ME n2 01/2019, as condigBes de contratagdo desses produtos, quando aplicadas, observam integralmente
aquelas condigBes constantes do Catélogo.

17. Nesse tépico, vale destacar o seguinte trecho de decisdo do TCU:

“ndo é o grau de complexidade do objeto ou a drea do conhecimento necessario para produzi-lo que define se um bem ou um servico pode
ou ndo ser considerado comum. Para isto, necessario é haver a possibilidade de que, uma vez descrito, o objeto seja identificavel pelos
potenciais prestadores do servigo e pelo contratante, e, ainda, que este seja ofertado no mercado com caracteristicas que ndo variem muito
conforme o fornecedor” (Acérddo n2 1039/2010, TC-029.031/2009-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 12.05.2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm

18. Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, estabelece, no art. 32, as seguintes exigéncias relativas a fase preparatéria do certame, o que, sob
uma andlise formal, foi observado no presente caso:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe
de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 22 No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares

19. Por fim, salienta-se que a esta Coordenagdo-Geral ndo compete manifestar sobre aspectos técnicos pertinentes ao objeto, tampouco
sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, mas tdo somente sobre seus aspectos legais.

20. No entanto, importante destacar que constam como objeto da contratacdo de produtos de marcas especificas para licengas de software
do tipo suite de escritdrio, quais sejam: solugdo Google Workspace, da fabricante Google, e solugdo Office 365, da fabricante Microsoft, conforme bens e
servigos descritos nos itens 3.1.1 e 3.2.2 do Termo de Referéncia, respectivamente.

21. 0O 8§52 do art.72 da Lei n? 8.666, de 1993, permite, excepcionalmente, a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, quando for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério, verbis:

Art. 72 (Omissis)

§ 52 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

()

22. Sobre o ponto, observou-se constar no Estudo Técnico Preliminar (SEI 27705987), no item 3. Descricdo da necessidade, a seguinte
justificativa para o objeto da contratagdo de produtos especificos da Microsoft e Google:

3. Descrigdo da necessidade
()
E necessario também a apresentacdo de um breve histérico da contratagio em apreco como forma de justificar o foco na aquisigio de
produtos de dois fabricantes, a Microsoft e a Google. Na verdade, esta Coordenagdo-Geral de Contratagdo de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagdo (CGTIC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME) ja realizou um processo similar de aquisi¢do de suites de escritério no ambito do Pregdo
Eletrénico por Sistema de Registro de Precos (SRP) n2 9/2020, que deu origem a Ata de Registro de Precos (ARP) n. 4/2020 (SEI-ME
11990898), no ambito do Processo SEI-ME 19973.104471/2019-35. O certame em aprego teve como objeto a “a escolha da proposta mais
vantajosa, pelo sistema de registro de pregos, com vistas a futura e eventual contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo e
comunicagdo, de subscrigdo de licengas de uso de softwares Microsoft, do tipo suite de escritdrio, conforme condi¢es, quantidades e
exigéncias estabelecidas” no Edital e seus anexos.
Na ocasido, ressaltou-se no item 4.1.6 do Termo de Referéncia (SEI-ME 10924266, Processo SEI-ME 19973.104471/2019-35) que “a aquisi¢do
centralizada de licengas de software do tipo suite de escritdrio do fabricante Microsoft integra o rol de agdes previstas na implementagdo do
processo de gestdo estratégica de grandes fabricantes de solugbes de TI” proposta pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia (SGD-ME), visando atender as determinagdes do Acoérddo n2 2.569/2018- Plendrio, oriundo do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Constituia, portanto, uma medida que buscava mitigar as disfungdes de pregos finais ocasionadas pela compra descentralizada de licengas
Microsoft por varios 6rgdos da Administragdo Publica, e alcangar maior economia de escala e processual para o suprimento das necessidades
de diversas instituigdes publicas.
Essa iniciativa da SGD-ME é discutida com mais detalhes no item 8 do Estudo Técnico Preliminar (SEI-ME 5782371, Processo SEI-ME
19973.104471/2019-35), parcialmente transcrito abaixo:
8.2 Em 2019, a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia (SGD-ME) propds um processo de gestdo estratégica das
contratacdes de solucBes de grandes fabricantes de software, no ambito das a¢bes para atendimento ao Acérddo n2 2.569/2018-
TCU-Plenario, com vistas a racionalizar compras publicas de solugdes de softwares fornecidas por grandes fabricantes de Tl e de
mitigar distor¢Ges de pregos provocadas pela dispersdo das compras e baixa especializagdo do corpo técnico de grande parte dos
drgdos no tocante as solugdes comercializadas.
8.3 Segundo a Corte de Contas a principal conclusdo desse acérddo é que ndo ha preparagdo adequada do setor publico para a
evolugdo dos modelos atuais de comercializagdo dos grandes fabricantes de software e que a adogdo desse modelo pode trazer risco
de continuidade dos negdcios suportados por tecnologia, em face, principalmente, das frequentes restricbes orgamentarias as quais
0s oOrgdos estdo sujeitos. No contexto analisado por esse acérddo, a Corte de Contas conclui que a centralizagdo de parte das
atividades de planejamento da aquisigdo de solugdes de grandes fabricantes serd importante como preparagdo para essa mudanga
do modelo atual, sobretudo na forma de consumir e pagar por software, uma vez que favorece a especializagdo da Administragdo
Publica e a diminui¢do da forte assimetria de informagdes e poderes com o mercado.
8.4 O objetivo desse processo de gestdo estratégica, segundo a Corte de Contas, é induzir a gestdo estratégica de fornecedores na
administragdo Publica Federal, o que passa pela definigdo de formas coordenadas de contratagdo, de solugBes padronizadas, de lista
de precos maximos, de acordos diretos com os fabricantes e da convergéncia de pregos entre contratagdes similares.

E fundamental também acrescentar que a compra conjunta em questdo se operou por intermédio do SRP, de forma a gerar uma Ata de
Registro de Pregos (ARP) ao final do certame, que ndo obrigava os 6rgdos da Administragdo Publica a adquirir tais licengas, conforme art. 16
do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Dessa forma, o processo buscou atender a determinagées do TCU mas, ao mesmo tempo, foi
implementado na forma de SRP de forma a ndo gerar obrigacdo de aquisi¢do aos érgdos participantes para permitir que os érgdos tratassem
a confirmacdo da contratagdo conforme as disponibilidades orgamentdrias e situagdo apresentadas ao longo das execugdes dos exercicios de
2020 e 2021.

Nessa linha da estratégia, aqueles 6rgdos que ja intencionavam adquirir tais licengas, em especial aqueles que registraram suas inten¢es no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) para 2020, poderiam fazé-lo em pregos e condi¢des mais favordveis, conforme registradas na ARP n.



4/2020, oriunda do Pregdo Eletrénico por SRP n. 09/2020. O edital em comento funcionou, portanto, como o inicio da materializagdo da
gestdo estratégica de grandes fabricantes de solugdes de Tl da SGD-ME, em atendimento ao Acérddo n? 2.569/2018 TCU-Plendrio, focado, no
caso especifico do Processo SEI-ME 19973.104471/2019-35, no fabricante Microsoft. A opgdo por centrar tal processo de aquisi¢do no
fabricante Microsoft, conforme ja ressaltado, ocorreu em fungdo do histérico de contratagbes realizados pelos 6rgdos da APF, apresentados
no acérdio do TCU, e também nos dados referentes a demanda dos d6rgdos da APF cadastrada em seus respectivos PCAs, coletados pela
equipe da CGTIC/CENTRAL/SEGES /SEDGG-ME por intermédio do Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratag¢des (PGC), o qual
indicou, ao tempo dos fatos, quase que demandas exclusivas para o fabricante Microsoft.
Conforme Estudo Técnico Preliminar (ETP) (SEI-ME 5782371, Processo SEI-ME 19973.104471/2019-35) do Pregdo Eletrénico por SRP n.
9/2020, as estimativas preliminares foram registradas pelos érgdos do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo
(SISP) no PAC para o exercicio 2020 (registro realizado na janela de dezembro de 2019). Do total de 64.905 itens registrados no PCA, 42.883
(66,07%) itens foram identificados como objetos relacionados as solugées de suite de escritdrio.
O processo de mineragdo dos dados do PGC consistiu em pesquisa textual pelos principais produtos e por referéncias a objetos relacionados
a suite de escritorio. Buscou-se produtos relacionados as solugBes dos fabricantes Google, Microsoft e KingSoft. Em sede, desse estudo,
constatou-se também que ndo houve nenhuma materialidade em relagdo as demandas de suite de escritério dos fabricantes Google e
KingSoft, conforme destacado no ETP (SEI-ME 5782371, Processo SEI-ME 19973.104471 /2019-35), in verbis:
“4.11 Outro aspecto relacionado ao perfil de demanda que merece ser destacado diz respeito a materialidade em relagdo aos produtos dos
fabricantes Google e KingSoft. Dos 32.728 registros extraidos do PGC 2020 relativos as demandas de TIC dos Org3os, apenas 1 registro faz
meng¢do no campo de descrigdo a ferramentas da Google, mas relacionado a treinamento, e ndo houve registro relacionado ao software WPS
ou ao fabricante KingSoft.”
Os dados coletados nos planejamentos determinam a atua¢do da Central de Compras para atender a necessidade das demandas de diversos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal. Dessa forma, busca-se alcangar uma das competéncias precipuas da Central de
Compras deste Ministério (CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME) que é a de "planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagdo
de aquisi¢des, contratagdes e gestdo de produtos e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso comum, para atender aos
orgdos e as entidades da administragdo publica federal" (grifo nosso), constante no art. 131, inciso VI do Anexo | do Decreto n2 9.745, de 8 de
abril de 2019.
Deve ser lembrado que a CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME ndo realiza aquisi¢cdes para si propria, mas sim em nome de diversos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal. Nesse sentido, a CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME, em seus processos licitatdrios, procura responder
as principais demandas dos érgdos publicos, constantes no PCA. E por isso que uma das principais razdes para a realizagdo do Pregdo
Eletrénico por SRP n. 9/2020 foi a materialidade significativa da demanda por licengas de software da Microsoft, registrados por 127 érgdos
da APF, em seus respectivos planejamentos, conforme descrito no ETP da Contratagdo (SEI-ME 5782371, Processo SEI-ME
19973.104471/2019-35). Logo, é imperioso afirmar que a atuagdo da CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME no tocante a referida contratagdo
assentou-se na materialidade da demanda registrada no PCA /PGC 2020, a época da realizagdo do planejamento da contratagdo.
Ademais, a materialidade da demanda por produtos do fabricante em comento ratifica-se em fungdo da realizagdo de processo de gestdo
estratégica de grandes fabricantes de solugdes de T, proposta pela SGD-ME, visando atender as determinagdes do Acérddo n2 2.569/2018
TCU-Plendrio. Portanto, a observancia ao referido Acérddo coaduna-se a observancia a materialidade das demandas dos 6rgdos da
Administragdo Publica, constante nas inten¢des de aquisicdo de software para 2020, inseridas no PCA e coletadas pela equipe técnica da
Central de Compras por meio do Sistema PGC a fim de corroborar as decisdes da equipe técnica.
Logo, a definicdo de contratagdo exclusiva do fabricante Microsoft realizada em 2019 no d&mbito do Processo SEIME 19973.104471/2019-35
centrou-se em duas fundamentagdes principais, a seguir elencadas:

1. o atendimento a estratégia do Governo, determinada pelo TCU, de negociagdo junto aos grandes fabricantes de TIC;

2. o atendimento ao preconizado nos planejamentos de contratagdes anuais para TIC dos drgdos e que foram refletidos nos dados

trazidos pelo PCA para o ano de 2020, via o sistema PGC.
Entende-se também que o processo de contratagdo em questdo encontrou amparo no §72 do art. 15 da Lei 8.666/93, uma vez que a
motivagdo das licengas, objeto do certame, assentaram-se em demanda legitima dos 6rgdos que registraram suas iniciativas indicando
nominalmente os produtos em seus respectivos Planos de Contratagdo Anuais, observando-se o disposto no art. 11 da IN. 01/2019 SGD/ME
no tocante a justificativa da escolha da solugdo, em especifico, em relagdo as necessidades tecnoldgicas e de negdcio de dérgdo.
No presente momento, foi aprovada, na 112 Reunido ordindria do Comité de Compras e Contratos Centralizados (C4AME) do Ministério da
Economia a inclusdo no portfélio de projetos de contratagdes da CGTIC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME para 2022, um novo processo de
aquisi¢do conjunta de suites de escritorio.
Entretanto, desta vez, optou-se por incluir produtos da Microsoft e da Google, uma vez que representam os fabricantes que dominam o
mercado global. O suite de escritério da Microsoft, conforme dados coletados da consultoria Gartner (vide artigo “Google Workspace
Continues to Slowly Take Market Share From Microsoft Office and Office 365”, disponivel em “gartner.com /en/documents/4004066/google-
workspace-continues-to-slowly-take-market-share-from-microsoft-office-and-office-365) ainda mantém a maior parcela desse mercado,
chegando a quase 90% de participagdo. Observa-se, entretanto, que a solugdo da Google vem crescendo sua participagdo recentemente, na
base de 1% a 2% por ano.
Constatou-se também, conforme coleta de dados realizada pela equipe da CGTIC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME por meio do Sistema PGC, que
existe demanda no PCA registrada e também indicado mais a frente, por parte dos érgdos da APF de suite de escritdrio do fabricante Google.
Conforme também destacou o relatdrio da consultoria Gartner acima referenciado, a escolha por determinado suite de escritério por parte
de uma organizagdo ndo recai, naturalmente, na analise da participagdo de mercado de cada um dos fabricantes, mas envolve questdes
relacionadas as necessidades peculiares da empresa ou érgdo publico comprador. Por essa razdo, a CGTIC /CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME
também julgou relevante incluir uma opgdo adicional na presente licitagdo, para que os 6rgdos interessados possam fazer uma anélise de
suas realidades para adquirir a solugdo mais adequada a sua demanda interna.

23. No entanto, no Termo de Referéncia (TR), identificou-se que consta justificativa expressa acerca da pretensdo de aquisi¢do dos
produtos da fabricante Microsoft, porém nao os da fabricante Google, o que deve ser incluido no referido documento pela Area Técnica. Transcreve-
se subitem 4.1.6 do TR:

4.1.6. Ademais, a aquisicdo centralizada de licengas de software do tipo suite de escritério do fabricante Microsoft integra o rol de a¢des
previstas na implementagdo do processo de gestdo estratégica de grandes fabricantes de solugdes de Tl proposta pela SGD-ME como forma
de atendimento as determinagbes do Acérddo TCU 2.569/2018-Plendrio, buscando mitigar as disfungdes de pregos finais ocasionadas pela
compra descentralizada e almejar maior economia de escala e processual para o suprimento das necessidades de diversas institui¢des
publicas.

24, Recomenda-se que na justificativa da Area Técnica reste claro que se estar a observar a norma de exce¢do do §52 do art.72 da Lei n?
8.666, de 1993, sendo viavel a licitagdo de objeto sem similaridade, apenas nos casos em que for tecnicamente justificavel, devendo a informagao
constar dos autos expressamente, sendo a imprescindibilidade da escolha de responsabilidade tnica da drea técnica.

25. Ainda sobre o objeto da contratagdo, verifica-se, conforme subitem 4.1.7.4. do Termo de Referéncia atualizado (SEI 28000028), ndo haver
previsdo editalicia de aplicagdo do direito de preferéncia previsto no Decreto n2 7.174, de 12 de maio de 2010, baseando-se no fato de se tratar de
contratagdo de servigos:

4.1.7.4. Por oportuno, é igualmente necessario ressaltar que ndo sera aplicado o Direito de Preferéncia presente no Decreto n? 7.174, de 12
de maio de 2010, a presente contratagdo. Na verdade, observa-se que o referido Direito de Preferéncia deve ser utilizado para a aquisi¢do de



produtos. Tanto o Processo Produtivo Basico (PPB) quanto o Desenvolvimento de Tecnologia Nacional (DTN) referem-se a bens e ndo a
servicos. O presente certame destina-se a contratacdo de servigos, razdo pela qual ndo se aplica o Direito de Preferéncia constante
no Decreto n? 7.174, de 2010.

26. N3o obstante, consta do art. 4° do Decreto 7174/2010 que as preferéncias também abrangem servicos de informética:

Art. 4% Os instrumentos convocatdrios para contratacdo de bens e servicos de informatica e automacdo deverdo conter regra prevendo a

27. Assim sendo, em principio, parece ndo subsistir a justificativa do subitem 4.1.7.4. do Termo de Referéncia (SEI 28000028), pelo que se
recomenda complementagio/retificacdo de justificativas nos autos, pela Area Técnica, sobre ndo aplicagdo do direito de preferéncia no caso.

28. Ainda sobre o tema, de outro lado, no capitulo dos critérios de sele¢do do fornecedor do Termo de Referéncia (subitem 16.2), menciona-
se a aplicagdo do direito de preferéncia:

16.2. Justificativa para a Aplicagdo do Direito de Preferéncia
16.2.1. Dever ser observado os art. 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006.

29. Portanto, vislumbra-se contradi¢do entre os subitens 4.1.7.4 e 16.2 do TR, devendo este ser retificado pela Area Técnica, com a
recomendacdo de complementar/retificar as justificativas de ndo aplicagdo do direito de preferéncia, especialmente considerando-se o disposto no
art. 42 do Decreto 7174/2010 retromencionado.

30. Destaca-se que o Decreto 7174/2010 ndo trata apenas de EPP e ME, trazendo outras preferéncias, o que se recomenda seja
considerado quando da retificagio do TR. O art. 1° do Decreto 7174/2010 refere-se ao art. 30 do Decreto 8248/91, que assim previu:

Art. 32 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
as demais organizacGes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de informdtica e

automagdo, observada a seguinte ordem, a: (Redagdo dada pela Lei n? 10.176, de 2001) (Vide Decreto n2 7.174 de 2010)

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redacdo dada pela Lein? 10.176, de 2001)

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo bdsico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo. (Redagdo dada
pela Lein? 10.176, de 2001)

§ 12 Revogado. (Redagdo dada pela Lei n2 10.176, de 2001)

§ 22 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-30 em conta condi¢des equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizagdo, compatibilidade e especificagdo de desempenho e prego .(Redagdo dada pela Lei n2 10.176, de 2001)

§ 32 A aquisicdo de bens e servigos de informatica e automagdo, considerados como bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Gnico
do art. 12 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, poderd ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o

Processo Produtivo Bésico nos termos desta Lei e da Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991. (Redacdo dada pela Lei n? 11.077, de
2004)
31. Ainda no que tange ao objeto da contratagdo, e as correspondentes especificagbes técnicas, é importante mencionar que esta

Coordenagdo-Geral ja consolidou seu entendimento sobre alguns pontos relevantes, por intermédio dos “entendimentos consolidados da COJLC”
disponibilizados na intranet da PGFN, sobre os quais o gestor deve estar sempre atento: (i) “Deve a Administracdo verificar se nas especificagdes do bem
a ser adquirido ndo ha exigéncias desnecessarias, irrelevantes ou desprovidas de critérios objetivos, que terminem por limitar a competi¢do ou forgar a
contratagdo com determinada empresa ou fornecedor, ofendendo, dentre outros, ao disposto no art. 30, inciso Il, da Lei no 10.520, de 2002”. (item 20
do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N° 94/2010); (ii) “A especificagdo do servigo objeto do certame é de exclusiva competéncia da drea técnica; incumbe-nos,
todavia, alertar que ndo se pode jamais incluir servigo com caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel” (artigo 79, §59, da Lei n2 8.666, de 1993); (iii) “O Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, reiteradas vezes, no sentido de que,
quando a divisibilidade do objeto puder ser demonstrada, a licitagdo deve ocorrer por item. Tal entendimento estd consignado em vdrias deliberagdes
emanadas pelo Plendrio daquela Corte de Contas, as quais embasam o teor da Sumula TCU no 247 e determinam que, se o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, seja feita a adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo
das licitantes”. (item 13 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N° 2108/2010) e (iv) “Nos termos da Instrugdo Normativa no 1, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, as especificacbes para a aquisi¢cdo dos bens e
servigos deverdo, tanto quanto possivel, conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragao ou fabricacdo, utilizagdo
e descarte dos produtos e matérias-primas. De qualquer modo, ainda segundo o ato normativo, o instrumento convocatério somente devera formular
exigéncias de natureza ambiental razodveis, que ndo frustrem o carater competitivo” (item 29 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N° 2108/2010).

32. Prosseguindo-se na analise do processo, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o pregdo na forma eletronica,
traz, em seu art. 14, os requisitos necessarios ao planejamento do pregao, o que foi observado:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto
em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das san¢des aplicaveis, dos prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

33. Além disso, em se tratando de procedimento licitatério que visa a aquisicdo de Solugdo de Tecnologia da Informagdo, foi observada a
Instrugdo Normativa do Secretario de Governo Digital do Ministério da Economia n2? 1, de 4 de abril de 2019, doravante apenas IN SGD n° 1, de 2019,
que impde a realizagdo de planejamento da contratagdo, fase constituida das seguintes etapas:

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratacdo terd inicio com o recebimento pela Area de TIC do Documento de Oficializacdo da Demanda,
elaborado pela Area Requisitante da solugdo, que contera no minimo:

| - necessidade da contratagdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do érgdo ou entidade, bem como o seu
alinhamento ao PDTIC e ao Plano Anual de Contratagdes;
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II - explicitagdo da motivagdo e dos resultados a serem alcangados com a contratagdo da solugdo de TIC;
Il - indicagdo da fonte dos recursos para a contratagdo; e
IV - indicagdo do Integrante Requisitante para composi¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo.

()

34. O Documento de Oficializagio de Demanda — DOD da presente demanda (SEI 22270723) traz as seguintes informagdes: 1-INTRODUGAO;
2-IDENTIFICAGAO DA DEMANDA; 3-IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE; 4-IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE REQUISITANTE; 5-
IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE TECNICO; 6-IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE ADMINISTRATIVO; 7— ALINHAMENTO ESTRATEGICO;
8- MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA; 9-RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGCAQ; 10-INSTITUICAO DA EQUIPE.

35. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) (SEI 27705987 - v.IV) contém: 1 Informagdes Basicas; 2— Introdugdo; 3-Descrigdo da necessidade; 4 -
Area Requisitante; 5-Necessidades de negécio; 6 - Necessidades Tecnoldgicas; 7 - Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de
TIC; 8-Estimativa da demanda - quantidade de bens e servigos; 9-Levantamento de solugdes; 10. Analise comparativa de solugdes; 11. Registro de
solugBes consideradas invidveis; 12. Analise comparativa de custos (TCO); 13. Descri¢do da solugdo de TIC a ser contratada; 14. Estimativa de custo total
da contratagdo; 15. Justificativa técnica da escolha da solugdo; 16. Justificativa econdmica da escolha da solugdo; 17. Andlise do grau de concentragdo
mercado; 18. Beneficios a serem alcangados com a contratagdo; 19. Providéncias a serem Adotadas; 20. Declaragdo de Viabilidade;21. Responsaveis.

36. Assim, formalmente, aparentemente foram atendidos os requisitos da instrugdo normativa para o ETP, conforme segue:

Do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as
seguintes tarefas:

| - definigdo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de
TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de célculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios
para a sua composigdo.

Il - andlise comparativa de solugBes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para
o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros d6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e as solugdes adotadas; (Alterado pela Instrugdo
Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

b) as alternativas do mercado;

c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n2 46, de 28 de setembro de 2016;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico - ePing, Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletrénico - eMag, Padrdes Web em Governo Eletrénico - ePwg, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequagdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestagdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugGes em termos de especificagdo, composigdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢cdo na forma de bens ou contratagdo como servico; e

i) a ampliagdo ou substitui¢do da solugdo implantada;

j) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento. (Incluido pela Instrugdo Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

Ill - andlise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e funcionalmente viaveis, incluindo: (Alterado pela
Instrugdo Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtengdo dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens
e servigos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisigdo dos ativos, insumos, garantia técnica estendida, manutengdo, migracdo e
treinamento; e (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

b) memdria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir a verificagcdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que deverd abranger a identificacdo dos beneficios
a serem alcangados em termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 12 As solugGes identificadas no inciso Il consideradas invidveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo,
dispensando-se a realizagdo dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 22 O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de
Planejamento da Contratagdo e pela autoridade maxima da Area de TIC.

§ 32 Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo, a autoridade que assinara o
Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera aquela superior a autoridade maxima da Area de TIC.

37. Relembra-se que as informagdes do ETP sdo técnicas, ndo cabendo analise por esta Coordenagao Juridica.

38. O Gerenciamento de Riscos de que trata o art. 38 da IN SGD n2 1, de 2019 foi objeto do Mapa de Gerenciamento de Riscos (SEl 25193670)
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo. Quanto ao documento, de conteido eminentemente técnico, nada a acrescentar.

39. O Termo de Referéncia atualizado (SEI 28000028) contém as seguintes informagdes: 1) Objeto da Contratacdo; 2) DO ORGAO
GERENCIADOR E ORGAOS PARTICIPANTES; 3) Descri¢do da solugdo de TIC; 4) Justificativa e objetivos da contrata¢do; 5) Especificacdo dos Requisitos da
contratagdo; 6) Deveres e Responsabilidades; 7) Modelo de Execugdo do Contrato; 8) Modelo de gestdo do contrato; 9) Do Pagamento; 10) Estimativa de
precos da contratacdo; 11) Adequagdo orgamentdria e cronograma fisico-financeiro; 12) Da vigéncia do contrato; 13)Do reajuste de pregos; 14) Defini¢do
de critérios técnicos para o julgamento da proposta; 15) Da participagdo em consércio; 16) Dos critérios de selecdo do fornecedor; 17) Da garantia
contratual; 18) Da subcontratacdo; 19) Da alteragdo subjetiva; 20) Equipe de planejamento da contratagdo e da aprovagao.

40. Nos processos de contratacdo de solugbes de TIC, o Termo de Referéncia deve apresentar (art. 12 da IN SGD n2 01/2019, alterada pela
Instrugdo Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021):

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo Técnico
Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagdes:

| - definigdo do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

Il - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catédlogo de Servigos - Catser relacionado(s) a cada item da contratagdo, disponiveis no
Portal de Compras do Governo Federal;

Il - descrigdo da solugdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratagdo da solugdo, conforme art. 15;

V - especificagdo dos requisitos da contratagdo, conforme art. 16;

VI - definigdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do drgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel,
conforme art. 17;

VIl - Modelo de Execugdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de pregos da contratagdo, conforme art. 20;



IX - adequagdo orgamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;

X - regime de execugdo do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para selegdo do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corregdo monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

§ 12 Nos casos de necessidade de verificagdo de Amostra de Objeto, os procedimentos e critérios objetivos a serem utilizados na avaliagdo
da mesma deverdo constar no Termo de Referéncia. (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

§ 22 A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de:

| - realizar o parcelamento da solugdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
justificando-se a decisdo de parcelamento ou ndo da solugdo; e

Il - permitir consércio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos arts. 33 e 72 da Lei n? 8.666, de 1993,
respectivamente, justificando-se a decisdo.

§ 32 A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes e contratagdes separadas para os itens que, devido
a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala, conforme disposto no art. 23, § 12 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 42 Nas licitagdes por prego global, cada servigo ou produto do lote devera estar discriminado em itens separados nas propostas de pregos,
de modo a permitir a identificagdo do seu prego individual na composigdo do preco global, e a eventual incidéncia sobre cada item das
margens de preferéncia para produtos e servigos que atendam as Normas Técnicas Brasileiras - NTB, de acordo com o art. 32, § 52 da Lei n?
8.666, de 1993.

§ 52 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a critério da Area Requisitante da solucdo ou da Area de TIC, podera ser disponibilizado em
consulta ou audiéncia publica, a fim de avaliar a completude e a coeréncia da especificagdo dos requisitos, a adequagdo e a exequibilidade
dos critérios de aceitagdo.

§ 62 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico serd assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela autoridade maxima da Area
de TIC e aprovado pela autoridade competente.

E, de acordo com o art. 14 do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, na fase preparatéria do pregdo eletronico, o Termo de

Referéncia deve ser elaborado pelo érgdo requisitante, devendo conter, de acordo com art. 3°, inciso XI, do mesmo Decreto:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condiges de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execug¢do, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econébmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

41. Da andlise do Termo de Referéncia atualizado (SElI n2 28000028), verificou-se que os requisitos acima mencionados, parecem estar
formalmente adequados as normas.
42. As contratacGes de solugdes de TIC devem atender as normas especificas dispostas no ANEXO e observar os guias, manuais e modelos
publicados pelo Orgdo Central do SISP (§22 do art. 8 2 da IN SGD 01, de 2019).
43, Consta nos autos termo de responsabilidade sobre o termo de referéncia (SEI 26937424) informando que:
Pelo presente, declaro que, para elaboragdo do Termo de Referéncia (SEI-ME n2 28000028), foi utilizado o modelo/template do Termo de
Referencia ou Projeto Bdsico previsto na Instrugdo Normativa SGD/ME n2 1, de 4 de abril de 2019, disponibilizado
na url https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao.
Declaro, ainda, que os Unicos itens que existem no referido modelo da SGD-ME, mas ndo constam no Termo de Referéncia desta contratagdo,
por ndo serem compativeis ou por serem desnecessarios para o objeto contratado:
44,
Modelo de Termo de Referencia ou Projeto
Basico previsto na Instrugdo Normativa Termo de
SGD/ME n2 1, de 4 de abril de 2019, Referéncia da s e
. - Justificativa da
disponibilizado presente ~
na url https://www.gov.br/governodigital/pt- contrata¢do(SEI-ME exclusdo
br/contratacoes/templates-e-listas-de- n2 28000028)
verificacao.
A garantia da
"disponibilidade,
integridade,
confidencialidade
Os itens 4.6 e 4.15 e autenticidade"
4 - ESPECIFICACRO DOS REQUISITOS DA i:rmomde"’ j: Z:guqr::cata”ge o
CONTRATACAO . . = .
4.6. Requisitos de Seguranca e Privacidade Referéncia d? SGD informagao €
() foram aglutinados detélhada no
4.15. Requisitos de Seguranga da Informagdo no - sul’:ntem ) >7.
e Privacidade item 5.7. Requisitos Além disso, a
de Seguranca da disponibilidade
Informacgdo também é
tratada no
subitem 8.4.
Niveis Minimos
de Servigo.
5.2. Deveres e responsabilidades da Exclusdo das O objeto da
CONTRATADA alineas "f' do presente
modelo de Termo contratagdo, que



https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/termo-de-referencia-ou-projeto-basico-v1-0.odt/view
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/termo-de-referencia-ou-projeto-basico-v1-0.odt/view

<Indicagdo  das  responsabilidades da
contratada. O rol minimo abaixo pode ser
acrescido com obrigagBes pertinentes de
acordo com o objeto da contratagdo>.

(...)

f) Quando especificada, manter, durante a
execugdo do contrato, equipe técnica
composta por profissionais devidamente
habilitados, treinados e qualificados para
fornecimento da solugdo de TIC;

de Referéncia da
SGD-ME.

é a "aquisicdo de
subscrigdo de
licengas de uso

de softwares
Microsoft do tipo
suite de

escritério (Office
365) e softwares
Google do tipo
suite de
escritério
(Workspace)",
ndo exige a
manutengdo de
equipe  técnica
composta por
profissionais
devidamente

6. MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO

6.2. Quantidade minima de bens ou servigos
para comparagdo e controle.

<Quantificagdo ou estimativa prévia do
volume de servicos demandados ou
quantidade de bens a serem fornecidos, para
comparagdo e controle>.

Exclusdo do item
6.2 do modelo de
Termo de
Referéncia da SGD-
ME.

habilitados,
treinados e
qualificados pela
CONTRATADA.
Trata-se de uma
contratagdo
realizada por
Sistema de
Registro de
Precos (SRP) e,
portanto, foi
realizada uma
Intengdo de
Registro de

Precos (IRP) com
0 quantitativo da
demanda
estimada por
orgdo
participante. A
lista dos drgdos
participantes
(UASGs) e o
quantitativo por
eles  registrado
encontra-se  no
Anexo A do
Termo de
Referéncia.  Por
essa razdo, foi
excluido o item
5.3 do modelo de
Termo de
Referéncia da
SGD-ME.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.3. Niveis Minimos de Servigo Exigidos

(...)

<Em seguida sdo apresentados exemplos de
indicadores de nivel de servigo. Ressalta-se
que a quantidade e tipos de indicadores,
assim como seus parametros e dosimetria da
glosa e sangdo, devem ser definidos pela
Equipe de Planejamento da Contratagdo de
acordo com o objeto a ser contratado>.

7.4. SangBes Administrativas e procedimentos
para glosa no pagamento

(...)

<Exemplo de definicdo detalhada de sangdes
e glosas:>

No item "7.3. Niveis
Minimos de Servigo
Exigidos", a tabela
tem critérios
diferentes do
modelo de Termo
de Referéncia da
SGD-ME.
Entretanto, trata-se
de uma tabela
exemplificativa.

No item "7.4.
Sangdes
Administrativas e
procedimentos
para glosa no
pagamento",

as sangdes ndo sao
as mesmas
presentes no
modelo da SGD-
ME. Entretanto, o
modelo da SGD-ME
fala que apenas
apresenta um
exemplo.

E  fundamental
enfatizar que o
item 7.3 do
modelo de Termo
de Referéncia da
SGD-ME  possui
carater

exemplificativo,
conforme consta

no préprio
documento, na
descri¢do do

item, in verbis:
"Em seguida sdo
apresentados

exemplos de
indicadores  de
nivel de servigo".
Esses indicadores
foram adaptados

pela equipe
técnica para o
objeto do
presente
certame.
De forma

andloga, o item
7.4 do modelo de
Termo de




Referéncia da
SGD-ME também
possui carater
exemplificativo,

como consta na
prépria descrigdo

do item:
"Exemplo de
defini¢do
detalhada de
sangdes e
glosas". Dessa
forma, as
sangdes

administrativas e
procedimentos
para glosa no

pagamento
foram definidos
pela equipe
técnica para a
presente
contratagdo

tomando como
base também os
parametros
constantes no
modelo de Termo
de Referéncia da
SGD-ME.
Entretanto,
possui certas
diferengas  para
atender as
caracteristicas
peculiares da
presente
contratagdo.

3. Levando-se em consideragdo as diferengas apontadas acima, declaramos que, para elaboragdo da presente contratacdo, foi utilizado o
modelo de Termo de Referéncia da SGD-ME, disponibilizado na url https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-
listas-de-verificacao.

45. Uma questdo que merece ser destacada é que o link do Termo de Responsabilidade do Termo de Referéncia nos encaminha a um
modelo de 04/2021, enquanto o modelo atual é de 1/06/2021. Assim, recomenda-se comparar os modelos e atualizar eventuais modificagdes
existente e, existindo duvidas juridicas, submeter os autos para reanalise.

46. Acerca das demais alterages acima apontadas, ndo se vislumbram ébices juridicos, cumprindo entretanto reiterar a afirmativa do item 4
deste Parecer, visto que as justificativas apresentadas para as modificagdes se relacionam com aspectos técnicos especificos da contratagdo, sendo de
responsabilidade da area demandante.

47. Entretanto, parece-nos de suma importancia a inser¢do da Lei Geral de Protecdo de Dados como subitem integrante da Politica de
Seguranga na contratagdo em deslinde, recomenda-se que a Area Técnica avalie a conveniéncia e oportunidade dessa inclusdo no Termo de
Referéncia.

48. Nesse sentido, entendemos relevante trazer a ementa do PARECER n. 00009/2022/DECOR/CGU/AGU, com especial atengdo ao item VI
abaixo negritado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS (ART. 50, INC. LXXIX,
CRFB/88). LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS (LEI N.2 13.709/2018). LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS.

I. Com a recente promulgagdo da EC n.2 115/2022, despeito disso, ja estava assentado pelos Tribunais e Doutrina Patrios a prote¢do deste
direito fundamental com fulcro na "valorizagdo da dignidade humana, prote¢do constitucional a intimidade e utilizagdo do habeas data".
(ADPF 695/DF)

IIl. A Lei n.2 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) foi editada para dispor "sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 12)

Ill . Os dados pessoais tratados em razdo de licitagdes e contratos administrativos devem subsumir-se a nova Politica desde a entrada em
vigor da LGPD, mesmo no caso das licitagdes em curso e os contratos ja firmados, que poderdo ser revistos, caso necessario, para adaptagdo
aos parametros impostos pela norma.

IV. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico devera guardar compatibilidade com a finalidade especifica
informada ao titular para o fornecimento dos dados (art. 62) e "devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecugdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico” (art.
23)

V. O tratamento dos dados pessoais, no caso, podera ocorrer se houver consentimento do titular do direito; para o cumprimento de
obrigacdo legal; para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular; e
também na hipotese do uso compartilhado de dados necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres. (art. 72, inc. |, I, lll, e V)

VI. Os atos da Administragdo Publica sdo regidos pelo principio da publicidade (CRFB/88, art. 37, c/c §30, art. 30, da Lei n.o
8.666/93). Assim, "os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma
de tratamento inadequado ou ilicito." (art. 46), "com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 1°)

VII. H3 a necessidade de manutengdo dos dados fornecidos pelos licitantes ndo contratados e pelos contratado apds o encerramento do
contrato, visando o cumprimento de obrigagdo legal. (art. 16, 1)




49. Também importante consignar que a CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS —
CNMLC/DECOR/CGU da Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido, através do PARECER n.2 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, cuja ementa
transcreve-se abaixo, entendeu:

EMENTA:

| — Manifestagdo juridica sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos elaborados no dmbito
desta Camara. Respostas a questionamentos formulados por areas técnicas. Teses iniciais para fundamentar a inser¢do de cldusulas gerais a
esse respeito. Possibilidade de aprofundamento da matéria mediante provocagdo especifica. Abertura para sugestées quanto as clausulas
pelo email cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

Il — no que se refere a transferéncia internacional de dados pessoais, a contratagdo é possivel nas hipdteses do art. 33 da LGPD, atentando-se
para o fato de que pontuais incisos ainda aguardam regulamentagdo por parte da ANPD e de que a transferéncia para empresas privadas
necessita observar o art. 26 da LGPD;

II.1 — enquanto ndo é editada essa regulamentagdo, em especial no que se refere as contratages publicas, recomenda-se insergdo de
cldusula genérica nas minutas contratuais que eventualmente possam exigir transferéncia internacional;

11.2 — caso a prépria Administragdo necessite efetuar transferéncia internacional de dados, também devera observar essas hipdteses restritas
do art. 33 da LGPD, bem como o art. 26 desta Leij;

IIl — a contratagdo de suboperador de dados é, em principio, licita, pois ndo ha vedagdo na legislagdo vigente;

IIl.1 — respondem, de forma soliddria, todos os agentes de tratamento pelos danos eventualmente causados;

1.2 — recomenda-se que haja inclusdo de cldusula para tratar do tema dos impactos da LGPD nas subcontratagdes;

IV — pode ser exigida declaragdo da contratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a LGPD, todavia, caso se entenda necessario que
seus empregados firmem declaragdo individual de que cumprem essa Lei, pode-se usar como sugestdo o modelo constante do item “C”
desse parecer;

V — entende-se possivel a exigéncia de uma declaragdo que dé conta da adaptagdo da licitante ou contratada aos termos da LGPD, inclusive
no que se refere ao conhecimento necessario dos empregados para o cumprimento dos deveres da Lei;

VI — é possivel que a Administragdo realize diligéncias para aferir o cumprimento da LGPD pela licitante ou pela contratada;

VIl — é recomendavel inclusdo de disposi¢des especificas na documentagdo de contratagdo para abordar as questdes tratadas, podendo-se
adotar, como sugestdo, a cldusula genérica contida no item “F” desse parecer;

VIIl — com relagdo as minutas, recomenda-se supressao de numeros de documentos pessoais, notadamente nos contratos, bem como de
exigéncia de atestados de antecedentes criminais, uma vez que a possibilidade dessa exigéncia é excepcional;

VIIl.1 — admite-se que a Administragdo continue exigindo comprovagdo de exames admissionais e demissionais, devendo tal documentagdo
ser guardada apenas enquanto ndo prescritas as obriga¢des trabalhistas correlatas e somente para a finalidade de comprovar o cumprimento
dessas obrigagdes;

VIIl.2 — quanto ao dado pessoal do enderego, que somente foi localizado na minuta de contrato de locagdo, é recomendavel que seja
suprimido quando o locador for pessoa natural, uma vez que a divulgagdo desse instrumento poderia expor indevidamente esse dado. Nesse
caso, tal dado deverd ser arquivado em local a parte, uma vez que a Administragdo podera necessitar dele para eventual contato com o
locador, inclusive para eventual citagdo ou intimagdo em processos judiciais ou administrativos;

IX — quando exigido documento pessoal para fins de identificagdo de pessoa responsavel por realizar vistoria em procedimento licitatério, é
recomendavel que no termo de vistoria conste consentimento da pessoa para que seu nome e documento figuem no processo e que possam
ser acessados por terceiros, ante a natureza publica do processo; e

X —recomenda-se a observancia dos itens complementares, inseridos no presente estudo para além dos questionamentos formulados.

50. Ante o exposto, recomenda-se a Area Técnica avaliar a inclusdo de mengdo a LGPD no Termo de Referéncia.
51. A respeito dos prazos de vigéncia da contratacdo, veja-se a Orientagdo Normativa AGU n. 38, de 13 de dezembro de 2011:

"NOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO,
DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS
EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO
PARA A ADMINISTRAGAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGAGAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO
ORIGINARIAMENTE."

52. Sobre o prazo de vigéncia, destaca-se que a PORTARIA SGD/ME N2 6.432, DE 15 DE JUNHO DE 2021 recomenda a fixa¢do de prazo minimo
de vigéncia contratual de 24 meses para o contrato de operagdo de infraestrutura de TIC e que devem constar justificativas no processo administrativo
da definigdo do prazo:

11. 4. 5. Diante desta complexidade técnica e logistica, recomenda-se adotar um prazo de vigéncia contratual minimo de 24 meses para o
contrato de operagdo de infraestrutura e atendimento a usuarios de TIC.

11. 4. 6. Os 6rgdos e entidades devem incluir as justificativas no Termo de Referéncia para a adogdo do prazo de vigéncia que podem levar
em consideragdo a necessidade de adequagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos, procedimentos e processos a execugdo dos servigos,
assegurando a estabilidade minima necessaria para que a contratada execute adequadamente os servigos esperados.

53. Por isso, sugere-se que a area técnica avalie a conveniéncia e oportunidade dos prazos de vigéncia fixados no Termo de Referéncia, a
luz das novas orientagdes da SGD (PORTARIA SGD/ME N2 6.432, DE 15 DE JUNHO DE 2021), caso aplicaveis ao presente caso. Ademais, caso mantidos
os prazos ja informados, sugere-se que seja realizada a devida justificativa no Termo de Referéncia.

54, No que tange ao subitem referente a comprovagdo da qualificagdo técnica, recomenda-se a Area Técnica reavaliar se os requisitos ali
descritos sdo suficientes em razdo do Acérddo TCU: Conforme Acérdéo n° 914/2019-Plendrio do Tribunal de Contas da Uniéo, é obrigatdrio o
estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha
fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo. Nesse sentido, é consignado no acérdao
a seguinte recomendagdo: “9.3.2. estabeleca no edital da nova licitag¢do, de forma clara e objetiva, os requisitos de qualificagcdo técnica que deverdo
ser demonstrados pelos licitantes, os quais deverdo estar baseados em estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias constituem o minimo
necessdrio a garantia da regular execugdo contratual, ponderados seus impactos em relagéio a competitividade do certame.”

55. Quanto a subcontratagdo, consta que ndo sera admitida, com justificativa no item 18 do Termo de Referéncia.

56. Quanto a possibilidade de consdrcio, constam justificativas da sua possibilidade no item 15 do Termo de Referéncia.



57. Em prosseguimento, deve a Area Técnica averiguar e atestar que a presente contratacio nio se enquadra em nenhuma das vedagdes
previstas no art. 32 da IN n2 1/2019, o que deve ser providenciado pela Area Técnica, visto que, s.m.j., ndo ha esse ateste nos autos:

Art. 32 N3o poderdo ser objeto de contratagdo:

| - mais de uma solugdo de TIC em um Unico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 22 e 32 do art. 12; e

Il - o disposto no art. 32 do Decreto n2 9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC e gestdo de seguranga da informagao.

Paragrafo Unico. O apoio técnico aos processos de gestdo, de planejamento e de avaliagdo da qualidade das solugdes de TIC poderd ser
objeto de contratacdo, desde que sob supervisdo exclusiva de servidores do 6rgdo ou entidade.

58. Repita-se, em que pese seja eminentemente técnico, entende-se necessario que seja avaliada se houve, no caso, eventual violagdo ao
inciso | supracitado e ao inciso | do art. 32 da IN n° 01/2019 - os quais vedam mais de uma solugdo de TIC em um Unico contrato. Nesse sentido, a
Administra¢do aduziu que "(...) ndo foi realizado um comparativo de precos das solugdes das empresas Microsoft e Google por se entender que ndo
caberia aqui a escolha de uma ou de outra solugdo com base em precos e ou outras caracteristicas especificas, uma vez que ambas atendem
adequadamente a demanda por softwares dessa natureza", o que implica em uma avaliagdo acerca da violagdo do normativo retrocitado o qual
prima pela ampliagdo da competitividade e, consequentemente, na obtengdo de propostas mais vantajosas para o poder publico.

59. Quanto ao inciso | do art 3° supra, cumpre citar o que dispdem os §§ 22 e 32 do art. 12 da IN n2 1/2019:

Art. 12 (...

§ 22 A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de:

| - realizar o parcelamento da solugdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
justificando-se a decisdo de parcelamento ou ndo da solugdo; e

Il - permitir consoércio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos arts. 33 e 72 da Lei n? 8.666, de 1993,
respectivamente, justificando-se a decisdo.

§ 32 A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes e contratagdes separadas para os itens que, devido
a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala, conforme disposto no art. 23, § 12 da Lei n2 8.666, de 1993.

60. Quanto ao parcelamento do objeto, também recomendado pelo art. 15, IV, da Lei n2 8.666/93, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, cabe lembrar o teor da Simula n. 247 do TCU, que assim prevé:

Simula n. 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

60.1. Assim, constou no Termo de referéncia sobre o parcelamento (SEI 28000028):

4.5 Parcelamento da Solugdo de TIC

4.5.1 A solugdo sera agregada em oito grupos com verticais empresariais, educacionais e por fabricantes. Sabendo-se que essa situagdo é
uma excegao ao previsto na Simula TCU n° 247 e na IN. 01/2019 SGD/ME. A seguir apresentam-se as justificativas para tal modelagem:

a) a separagdo de licengas de um mesmo tipo em itens isolados da contratagdo pode dificultar a execugdo do contrato, uma vez que seria
oneroso para a Administragdo gerenciar vérios fornecedores e prestadores de servico em multiplos contratos para licengas de mesma
natureza para cada tipo de licenca desejada. Tal situagdo, certamente, iria gerar casos em que o suporte técnico continuado para a
CONTRATANTE seria provido, para produtos muito parecidos, por empresas distintas.

b) a separagdo por natureza de licenciamento permite que sejam aplicadas as condigGes inerentes a cada tipo de licenciamento, a exemplo
das condigdes do licenciamento educacional.

c) do ponto de vista técnico, deve-se destacar a questdo da abertura de diferentes Tenants para um mesmo 6rgdo, uma vez que a presente
aquisigdo diz respeito a licengas do tipo Enterprise em quatro dos oito Grupos Por oportuno, informa-se que o termo tenants refere-se aos
locais virtuais ou contas que abrigam os servidores que fornecem servigos em nuvem SaaS$ relacionados aos produtos. Em regra, utiliza-se um
mesmo tenant para os diferentes tipos de licenciamento. E certo que existe a possibilidade de se trabalhar com varios tenants, mas isso traria
uma complexidade que fugiria ao objetivo da contratagdo, podendo inclusive comprometer o conjunto das solugdes para determinados
orgdos.

d) Outro aspecto considerado para a agregagdo em grupos foi a diferenga de politicas de licenciamento entre Educacional e Enterprise. Para
esses dois segmentos, as empresas praticam condi¢des comerciais diferenciadas e obedecem a um conjunto especifico de regras para que os
futuros clientes possam utilizar as condiges ofertadas.

4.5.2 Assim, entende-se que a agregagdo em grupos de licengas de mesma natureza ndo fere o disposto na Simula n2 247 do TCU, porque
ndo prejudica a competi¢do por meio de uma agrega¢do inadequada com restricdes indevidas, que possuam impacto na competigdo do
processo. E ainda, tal solugdo se mostra técnica e operacionalmente mais adequada para a realidade de execugdo contratual dos 6rgdos e
entidades interessados na compra em tela.

60.2. Nesse contexto, a Area Técnica entendeu que a agregacdo em grupos de licencas de mesma natureza nio fere o disposto na Sumula n?
247 do TCU, porque ndo prejudica a competigdo por meio de uma agregacdo inadequada com restri¢cdes indevidas, que possuam impacto na competigdo
do processo. E ainda, que tal solugdo se mostraria técnica e operacionalmente mais adequada para a realidade de execugdo contratual dos drgdos e
entidades interessados na compra em tela. Cabe destacar que tal afirmagdo é de carater técnico, ndo sendo objeto desta manifesta¢do, cujo item 4 cabe
reiterar.

61. Continuando a analise, nos termos do art. 48, Ill da Lei Complementar n. 123, de 2006 (atualizada pela LC n. 147/2014), a Administragdo
deverd estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. Por essa razdo, parcela de até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos divisiveis deverdo ser
destinados exclusivamente a ME/EPP/COOP beneficiadas pela LC n. 123/2006. Essas “cotas reservadas” deverdo ser definidas em fun¢do de cada item
separadamente ou, nas licitagdes por precgo global, em fungdo do valor estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um
Unico item (art. 99, inciso | do Decreto n. 8.538, de 2015). O Termo de Referéncia devera identificar as cotas reservadas para ME/EPP, assim como os
respectivos itens/grupos de origem, de onde foram desmembradas.



62. Vale ainda ressaltar que a fixagdo das cotas reservadas podera ser justificadamente excepcionada nas hipéteses do art. 10, incisos |, Il e IV
do Decreto n? 8.538, de 2015, a saber: | - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas [...] capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente; (...) IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos
no art. 12. Assim, constou do TR (SEI 28000028) a n3o aplica¢do justificada de cotas de reserva:

4. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

()

Destaca-se que, no ambito deste certame, ndo sera aplicada a cota de reserva de 25% para empresas classificadas como microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP), prevista no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006 e no Decreto n2 8.538/2015.

Como motivagdo para a ndo aplicagdo dessa cota, utiliza-se a propria orientagdo constante nos modelos de Termo de Referéncia elaborados
pela Advocacia Geral da Unido (AGU). Em tais modelos, enfatiza-se que ha a possibilidade de ndo utilizagdo de tal cota de reserva
nas hipdteses do art. 10, incisos |, Il e IV do Decreto n2 8.538, de 2015, transcritos a seguir:

| — se ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas [...] capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; (...)

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 19.
Considera-se “ndo vantajosa a contrata¢do” quando: | - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou Il - a natureza
do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo do beneficio (Decreto n2 8.538, de 2015, art. 10, paragrafo Unico)."

Com fulcro no art. 10, inciso Il do Decreto n? 8.538, de 2015, justifica-se a ndo utilizagdo da cota de reserva de 25% para este processo
centralizado de aquisigdo. Isso porque, a fixagdo de cotas para a presente contratagdo apresenta riscos ao alcance dos resultados
pretendidos, em especial no que tange a obteng¢do de ganho de escala. A redugdo do potencial de ganho de escala na comercializagdo dos
itens do certame, que se configuram como produtos altamente padronizados, podem trazer impactos negativos ao preco final do processo
de licitagdo centralizada, o que vai de encontro a um dos principais objetivos das licitagdes conduzidas pela Central de Compras, que é
reduzir o prego dos bens contratados em fungdo do ganho de escala com o nimero expressivo de itens adquiridos de forma centralizada em
nome de diversos Orgdos Participantes. Além disso, espera-se que a empresa vencedora do certame em questdo tenha estrutura para
realizar o fornecimento de servicos em todo o territério nacional. Isso, a nosso ver, também n3do é compativel com o porte das empresas
beneficiarias da politica publica que o Decreto n2 8.538/2015 busca alcangar.

Sistema de Registro de Pregos

63. A Lei n? 8.666/1993, em seu inciso art. 15, inciso Il, estabelece que as aquisicdes de bens ou contrata¢des de servicos deverdo ser
realizadas, na medida do possivel, por meio do sistema de registro de precos. Ademais, a regulamentagdo do sistema de registro de pregos foi
implementada pelo Decreto n? 7.892/2013, que determina, em seu artigo 72, caput, a realizagdo de sua licitagdo na modalidade de concorréncia ou de
pregdo. Define, ainda, em seu artigo 32 as hipdteses em que sua utilizagdo é permitida, a saber:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

64. A esse respeito, o Parecer PGFN/CJU n2 1.944/2012 assentou que incumbe ao 6rgdo assessorado indicar o fundamento da adogdo do
sistema de registro de pregos, enquadrando a contratagdo a uma das hipdteses do artigo 32 do Decreto n.2 7.892/2013. Nesse sentido: "13. Diante do
exposto, e partindo do pressuposto de que esta Coordenagdo-Geral Juridica ndo detém os conhecimentos fdticos e técnicos para aferir o enquadramento
do objeto as hipdteses previstas no Decreto para a utilizagdo do sistema de registro de pregos, cumpre a drea especializada interessada na contratagdo,
por conhecer as necessidades da Administragdo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipdteses retratadas
no Decreto, observando-se o entendimento da doutrina e do TCU acima esposado.”

65. Desse modo, parece adequada a escolha do administrador quanto a modalidade, a forma e ao sistema de licitagdo, nos termos do art. 19,
paragrafo 19, da Lei n2 10.520/2002, art. 12, paragrafo 12 do Decreto n? 10.024/2019, art. 15 da Lei n2 8.666/1993 e art. 72 do Decreto n2 7.892/2013.

66. No TR, optou-se por realizar a licitagdo por Sistema de Registro de Precos, uma vez que se trata de contratagdo para atendimento a mais
de um drgdo ou entidade. Quanto a possibilidade de adogdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP, torna-se necessario que a situagdo fatica da
contratagdo se enquadre em uma das hipoteses previstas no art. 32 do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013. A anadlise deste enquadramento é de
competéncia da equipe de planejamento da contratagdo. Segundo item 4.3. Do uso do Registro de Precos, do Termo de Referéncia:

4.3 Do uso do Registro de Precos

4.3.1. Sera adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP), regulamentado pelo Decreto n? 7.892/2013, sendo a Central de Compras
(CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME) o 6rgdo gerenciador e os érgdos e entidades incluidos neste TR como participantes.

4.3.2 Qualquer érgdo ou entidade integrante da administragdo publica podera ser autorizado a utilizar a Ata de Registro de Pregos durante a
sua vigéncia, devendo, para tanto, consultar a Central de Compras sobre a possibilidade de adesdo, nos termos do art. 22, do Decreto n.2
7.892/2013.

4.3.3 A adogdo do Sistema de Registro de Pregos para a presente contratagdo fundamenta-se no inciso Ill do artigo 3° do Decreto 7.892/2013,
qual seja: serd adotado o SRP quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo. Nesse sentido, a presente contratagdo almeja suprir a demanda dos 6rgdos que registraram
as iniciativas no sistema PGC para o PCA do ano de 2022.

4.3.4 As adesdes tardias a ata de registro de pregos (ARP) sdo limitadas, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e drgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que
eventualmente aderirem.

4.3.4.1 A possibilidade de adesdo tardia justifica-se neste certame tendo em vista a natureza da execugdo do processo de centralizagdo de
compras conduzido pela Central de Compras. Destaca-se que a central de Compras, no exercicio de suas atribuigdes, objetiva maximizar o
alcance de seus processos aquelas instituigdes que possuem demandas similares ao objeto da contratagdo e que por diferentes
circunstancias ndo conseguiram registrar tal demanda no momento da realizagdo da IRP. Ademais a IN SGD-ME n2 01/2019 torna obrigatéria
a execugdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratagdo, independentemente do tipo de contratagdo, inclusive nos casos



de formagdo de Ata de Registro de Pregos. Portanto, ndo é raro que drgdos e entidades percam o prazo de registro de intengdo na realizagdo
dos processos de planejamento. Nesse contexto, a previsdo de utilizagdo do instituto de adesdo tardia torna-se fundamental para que
aqueles 6rgdos que ndo conseguiram efetuar o registro da demanda na formagdo da Ata ndo deixem de se beneficiar das vantagens trazidas
pela centralizagdo da contratagdo. Em especial, do ganho de escala obtido com os volumes demandados com a centralizagdo e economia
processual por ndo ter que repetir o mesmo procedimento dentro da sua unidade.

67. No sistema de registro de precos ndo é necessdria, no presente momento, a indicagdo or¢camentaria, ja que o artigo 72, § 22, do Decreto
n.2 7.892/2013, estabeleceu que esta somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil para tanto. Essa prescri¢do
estd em conformidade com o reiterado entendimento desta Procuradoria, bem como da AGU, segundo consta da Orientagdo Normativa AGU n@
20/2009, que dispde: “Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotacdo orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.”

68. Cumpre observar que, consoante o exposto no Parecer PGFN/CJU/COJLC/N? 1206/2012, o sistema juridico brasileiro exige a prévia
disponibilidade orgcamentadria para fins de assunc¢do de quaisquer obriga¢des pela Administragdo Publica (v.g., art. 167, inciso Il, da CF/88; art. 16, da LRF;
artigos 42 e 62, ambos da Lei n2 4.320, de 1964; e artigos 72, §29, inciso lll, e 55, inciso V, ambos da Lei n? 8.666, de 1993).

69. Com efeito, nas contratagdes efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, no ambito da administragdo publica federal, estabelece
o Decreto n2 7.892/2013, em cujo art. 72, § 22 dispde que “na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”. Desse modo, antes da assinatura de cada contrato oriundo do
presente Registro de Pregos, deve a autoridade cuidar de instruir os autos com a declaragdo de disponibilidade orgamentaria e financeira, indicando
rubrica especifica e suficiente para cobertura das despesas correspondentes.

70. De qualquer sorte, entende-se recomendavel, sempre que possivel, que o gestor publico preveja antecipadamente a dotagdo
orcamentaria que arcara com as despesas de eventuais contratagbes, ndo obstante a faculdade conferida pela nova norma. Deve a Administracdo
verificar a pertinéncia entre as dotagdes or¢amentdrias apontadas e o objeto da contratagdo, a fim de avaliar se tais rubricas podem ser utilizadas para o
pagamento de despesas deste tipo.

Ademais, segundo o Decreto n® 7.892/2013, art. 49, fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos érgaos e entidades integrantes do
Sistema de Servigcos Gerais - SISG, para registro e divulgagdo dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput
do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6. Nesse contexto, cabe destacar que, conforme os documentos SEI 24387629, 26247263, e
outros, foi disponibilizada a Intencdo de Registro de Preco IRP n2 08/2022.

71. Por fim, sera permitida a adesdo a Ata de ndo-participantes, de acordo com o item 4.3.4 do Termo de Referéncia e 4.5 a 4.6 da Minuta de
Ata de Registro de Pregos (SEI 27778472). Cabe consignar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a abertura a
adesdo para ndo participantes é excepcional e deve ser motivada. Veja o que disse o tribunal:

"26. Sobre esse tema, ja expus minha opinido em varias ocasides. Volto a repetir o que deixei explicitado no despacho constante a pega 15.
Este Tribunal tem se deparado frequentemente com processos envolvendo possiveis irregularidades em pregdes efetuados pelo Sistema de
Registro de Precos (SRP). Nessa linha, posso citar os TC"s 032.610/2013-0, 014.969/2014-9, 020.025/2014-9, 020.363/2014-1, 021.893/2014-
4 e 033.552/2013-4. Trés desses processos ja foram apreciados pelo TCU, com determinagdo para anulagdo do procedimento ou de algum
ato (Acdérddos 2.561/2014, 2.583/2014 e 3.092/2014, todos do Plenario). 27. Em todos esses processos tenho manifestado minha crescente
preocupacgdo com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso "mercado de atas". (...) 30. De minha parte, estou convicto que, em futuro muito
proximo, esta Corte deverd voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagdo da
ata de registro de pregos por 6rgdo ndo participante, também conhecida como "adesdo tardia", ou mais simplesmente, "carona", atualmente
o art. 22 do Decreto 7.892/2013. 31. Boa parte da doutrina também aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta a
diversos principios no mundo juridico (por exemplo, legalidade, moralidade, isonomia e competitividade) e ainda possibilita algumas
distor¢des que podem ser claramente percebidas no mundo dos fatos (por exemplo, os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisicdes que ndo contemplam a real necessidade do 6rgdo com a leniente
adaptacdo do objeto a ser contratado a um objeto ja registrado em ata). 32. Em face de tais consideragdes, reforco meu entendimento de
que a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais
da licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos. Nesse sentido, conforme defendeu a pega instrutiva, a Fundagdo licitante, na
qualidade de érgdo gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de 6rgdos ndo
participantes. 33. Ressalvo, todavia, da mesma forma que expus no item 24 deste voto, que se afigura mais adequado, a luz da Resolugdo
TCU 265/2014, no lugar de promover-se determinagdo a entidade, dar-lhe ciéncia de que a previsdo, no edital de licitagdo, da possibilidade
de adesdo por outro 6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame a ata de registro de preco, nos termos do
art. 22 do Decreto 7.892/2013, sem que haja justificativa para inclusdo dessa possibilidade, fere o art. 32 da Lei 8.666/1993 e o principio da
motivagdo dos atos administrativos. (...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. dar ciéncia a Fundagdo Nacional de Sadde (Funasa), com fundamento no art. 72, da Resolugdo TCU
265/2014, sobre as seguintes falhas identificadas no Pregdo Eletrénico 1/2015, para que sejam adotadas providéncias internas que previnam
a ocorréncia de outras semelhantes: (...) 9.3.2 falta de justificativa para previsdo, no edital, de ades3o a ata de registro de pregos por outros
orgdos ou entidade da administragdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 32 da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos
atos administrativos e o art. 92, Ill, in fine, do Decreto 7.892/2013;"

72. A justificativa para a permissdo de adesdo consta do subitem 4.3.4.1 do Termo de Referéncia, transcrito anteriormente.

Pesquisa de pregos

73. Outro ponto importante no que concerne a instrugdo processual é a imprescindivel pesquisa de pregos de mercado relacionada ao objeto
que se pretende contratar.

74. Mais uma vez, destaca-se a necessidade de, s.m.j, a presente contratacdo utilizar o Modelo de Contratacdo de Servicos de Operag¢do de
Infraestrutura e de Atendimento a Usudrios de TIC no dmbito do SISP, instituido por meio da Portaria SGD/ME n? 6.432, de 15 de junho de 2021,
competindo a area técnica fazer tal enquadramento. Uma vez que referida Portaria refere-se expressamente as disposi¢ées da Instru¢do Normativa
n2 73, de 5 de agosto de 2020, sera procedida a analise segundo os termos desta IN. Entretanto, desde ja, recomenda-se a Administra¢do avaliar se a
pesquisa realizada esta de acordo com as novas orientagées da SGD exaradas na referida Portaria, se aplicavel.

75. Nesta analise, é importante atentar para as disposicdes da INSTRUCAO NORMATIVA N2 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, a qual trata do
procedimento administrativo atinente a pesquisa de pregos. Transcreve-se, abaixo, o teor do seu art. 52, que fixa os parametros a serem observados pelo
gestor:



https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/modelo-de-contratacao-de-servicos-de-operacao-de-infraestrutura-e-de-atendimento-a-usuarios-de-tic
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-me-no-6-432-de-15-de-junho-de-2021

Parametros

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢do e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagbes refiram-se a aquisicdes ou contratacdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

Il - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatério;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatodrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

§19 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il.

§ 292 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

Il - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

76. Como se nota, a norma em questdo estabelece preferéncia pela consulta ao Painel de Pregos disponibilizado no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, bem como pela andlise de contratacBes similares realizadas por outros entes publicos, devendo a pesquisa,
via de regra, envolver pelo menos trés pregos ou fornecedores, consoante, inclusive, recomendag¢do do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n2
1713/2007 — Primeira Camara e Acérddo n2 2380/2013 — Plenario). A utilizagdo do Painel de Pregos, porém, ndo dispensa o gestor publico de uma
analise critica dos dados ali disponibilizados. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérdado n2 4780/2017, Primeira
Camara, aplicavel também a nova Instrugdo Normativa na medida em que coincidam as redagGes:

“1.6.1. observar, quando da elaboragdo do orgamento estimativo, o disposto nos §§12, 42 e 52 do art. 22 da IN MP/SLTI 5/2014 e no
Acbrddos-TCU 2.637/2015- Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas e 3.351/2015-Plendrio, Relator Ministro André Luis de Carvalho, de forma
a priorizar a pesquisa no Painel de Pregos disponibilizado pelo Ministério do Planejamento e nas contratagdes similares de outros entes
publicos e analisar, de forma critica, os pregos coletados, desconsiderando, do calculo do valor médio, aqueles que se mostrarem
inexequiveis ou excessivamente elevados;” [Destacou-se] ... Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os
precos de mercado, e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de cotagdes efetuadas
diretamente com empresas que atuam no mercado. Auditoria realizada em obras de seccionamento de linha de transmissdo na subestagdo
Extremoz Il, localizada no Rio Grande do Norte, sob responsabilidade da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), examinou o
processo de contratagdo de empresa para construgdo e elaboragdo do projeto, por meio da Concorréncia CN-80.2017.0850. Entre as
constatagdes da equipe de auditoria, foram apontadas “deficiéncias na elaboragdo do orgamento estimado da contratagdo, especificamente
sobre a utilizagdo de precos de insumos baseados em cotagdo de Unico fornecedor para alguns itens do orgamento estimado (mastro
trelicado, ‘toyotdo’ e puxador de cabos), inclusive em inobservancia de insumo equivalente ao Sinapi e acima do prego previsto no referencial
oficial (cimento), ou sem a comprovagdo da origem dos pregos (EPI e cavalo mecanico), somada a auséncia da documentagdo comprobatdria
dos levantamentos e estudos que fundamentaram o orgamento estimado”. Propiciada a oitiva da contratante, esta justificou, em sintese, que
entendeu ser mais apropriado usar como referéncia os custos de insumos obtidos por intermédio de cotagdo de pregos na regido em vez do
sistema oficial, o Sinapi. Ao se manifestar sobre o ponto, o relator asseverou que o entendimento da Chesf contrariava a jurisprudéncia do
TCU, que seria pacifica “ao assentar que os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por
gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes efetuadas diretamente as empresas que atuam
no mercado”. Reproduzindo excertos de julgados que alicercavam o seu posicionamento (Acérddos 1.923/2016 e 1.000/2017, ambos do
Plenario) e destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial de pregos desde a LDO de 2003, o relator arrematou: “o Sinapi deve ser
considerado referéncia de pregos, e, por conseguinte, deve ter primazia em relagdo as cotacGes efetuadas diretamente ao mercado”. Ndo
obstante concluir que a estatal ndo conseguiu justificar as falhas na elaboragdo do orgamento estimado da licitagdo, o relator reconheceu a
presenga de atenuantes que deveriam ser consideradas e sopesadas no julgamento do processo. Nesse sentido, observou que a proposta da
empresa vencedora da licitagdo ficou abaixo dos valores constantes no orgamento de referéncia elaborado pela prépria equipe de auditoria,
o que indicava que “a licitagdo conduzida pela Companhia atingiu um dos objetivos dos certames dessa natureza, que consiste em obter a
proposta mais vantajosa para Administragdo, apesar das falhas que permearam a disputa”. Observou, também, que a isonomia do certame
foi preservada, que ndo havia sinais de restrigdo ao carater competitivo da disputa e que ndo foram identificados indicios de ma-fé dos
responsaveis ou de direcionamento da licitagdo. Assim, nos termos do encaminhamento proposto pela equipe de auditoria, votou, e o
colegiado por unanimidade acolheu, por dar ciéncia a Chesf de que “o emprego de pregos de insumos baseados em cotagdo de Unico
fornecedor para itens do orgamento estimado (no caso, mastro trelicado, “toyotdo” e puxador de cabos), inclusive em inobservancia de
insumo equivalente no Sinapi e acima do prego previsto no referencial oficial (como o item cimento), ou sem a comprovagdo da origem dos
precos (EPI e cavalo mecanico), somada a auséncia da documentagdo comprobatdria dos levantamentos e estudos que fundamentaram o
orgamento estimado no processo administrativo da licitagdo, vai de encontro a jurisprudéncia do TCU”. Acérddo 452/2019 Plendrio,
Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

77. E imprescindivel que a Administragdo esteja certa de que a pesquisa de precos realizada reflete com exatid3o as caracteristicas e
quantidades do objeto pretendido, com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os precos praticados no segmento de mercado da
contratagdo, devendo-se desconsiderar os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, com base em “critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

78. No mesmo sentido, o Eg. TCU afirma que na elabora¢do de orgamentos destinados as licita¢cdes, deve a Administracdo desconsiderar, para
fins de elaboragdo do mapa de cotagdes, as informagdes cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des
no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado (Acérddo n2 2943/2013 — Plendario, TC
023.919/2012-4, relator Ministro Benjamin Zymler, 30.10.2013).

79. Quanto a estimativa de precos, consta no documento "METODOLOGIA DA MEDIA E MEDIANA SANEADA PARA DEFINICAO DO PRECO DE
REFERENCIA - LICITACAO PARA REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO CENTRALIZADA DE LICENCAS DE SOFTWARES DE SUITE DE ESCRITORIO" [SEI
27073923], cuja conclusdo é transcrita a seguir:



5. CONCLUSAO

5.1 Verifica-se que a presente pesquisa de pregos apresentou a necessidade de uma longa busca por pregos para compor os pregos
estimados da contratagdo. No total, 63 pregos gerais foram identificados no Comprasnet. Entretanto, apés todo o trabalho de analise e
descarte, restaram apenas 27 (vinte e sete) Termos de Homologagdo (de produtos Microsoft) validos para este certame - dentro do periodo
de 04/10/2021 e 16/08/2022 - ver na pasta Pregos Publicos homologados do anexo denominado Resultado das Pesquisas de Pregos SEI n?
(27466543). Na linha de produtos Google, foram selecionados 7 (sete) - vide também pasta Pregos Publicos homologados do anexo
denominado Resultado das Pesquisas de Pregos SEI n2 (27466543). E apenas 05 (cinco) cotagdes foram conseguidas junto a fornecedores,
para se aplicar os critérios da IN SEGES/ME n2 73/2020. Deve-se informar que 32 empresas que comercializam produtos Microsoft e oito
empresas de produtos Google foram chamadas a apresentar pregos para compor os conjuntos de amostra de pregos para os itens de cada
produto - SEI n2 (27440937) e SEI n? (27440890). Logo, ficou devidamente evidenciado todo o esfor¢o da equipe em se alcangar o mais
amplo conjunto de precos a fim de compor a presente instrugdo para o prego estimado dos itens da contratagdo.

5.2 Deve-se destacar ainda que a equipe n3o se furtou de fazer analises criticas de pregos individualizados (conforme explicitado dos subitens
4.5 ao subitem 4.18) sobre as amostras, conforme preconizado na IN SEGES/ME n2 73/2020, a fim de se buscar a adequagdo dos valores a
realidade do mercado atual, sem deixar de buscar os valores que levem a Administragdo a conseguir a sele¢do da proposta mais vantajosa.

5.3 Diante do exposto, verifica-se que da utilizagdo do prego estimado apresentado como prego de referéncia, a partir da metodologia e das
analises aqui postas - resumidas na tabela do subitem 4.18 acima -, permitiu-se o alcance de pregos adequados a realidade de mercado e
compativeis com os parametros preconizados na normatizagdo pertinente ao tema (IN SEGES/ME n2 73/2020).

5.4 Dessa forma, considera-se que, pelas analises detalhadas dos valores trazidos para o processo e os devidos ajustes indicados no subitem
4.4 30 4.18, a instrugdo processual da contratagdo para os softwares de Suite de Escritério pode seguir seu fluxo adequadamente. Com base
nos parametros aqui expostos o prego de referéncia total foi estabelecido em:

VALOR PRECO DE REFERENCIA ESTABELECIDO BASEADO NA COMBINACAO DE CENARIOS E PRECOS DO
MAXIMO CATALOGO, POR GRUPO

R$ 374.013.456,36 (Trezentos e setenta e quatro milhdes, treze mil e quatrocentos e cinquenta e
seis reais e trinta e seis centavos)

TOTAL

5.5 Por fim, sugere-se a utilizagdo dos valores unitarios mensal, constantes da coluna denominada PRECO UNIT (MENSAL), bem como a
coluna denominada PRECO UNIT (12M/36M), para o caso de pregos anualizados ou de trés anos, conforme o caso - da tabela do subitem
4.18, para servir como prego de referéncia e prego maximo para a aquisicdo em tela de softwares de Suite de Escritério.

80. Havendo justificativas técnicas nos autos para a fixagdo do prego de referéncia, ndo hd o que opor por parte desta
Coordenacgdo. Importante reiterar que as afirmagdes e premissas sobre o mercado especifico de empresas atuantes no ramo objeto da contratagdo sdo
de caréter técnico, sendo de responsabilidade exclusiva do Orgdo Consulente. Relembre-se o entendimento do TCU no Acérddo 4952/2012 — Plenario,
que diz:

“A definigdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do espago
de escolha discriciondria da administragdo”

81. Finalmente, cabe destacar que consta do art. 39 da Lei 8666/93:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informag&es pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas aquelas com objetos similares e com realizagdo prevista para
intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente tenha
uma data anterior a cento e vinte dias ap6s o término do contrato resultante da licitagdo antecedente. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

82. Ademais, deve ser computado o valor previsto das adesdes de 6rgdos e entidades ndo participantes (caronas) para aferi¢do do limite que
torna obrigatéria a realizacdo da audiéncia publica disposta no art. 39, caput, da Lei 8.666/1993 (Acérddo TCU 248/2017 — Plendrio e 5966/2018-
Segunda Camara). Consta nos autos aviso sobre audiéncia publica (SEl 28041011), recomendando-se que seja juntado aos autos relatério de sua
efetiva realizagao.

v
EDITAL, ATA E CONTRATO

83. No que tange as minutas de Edital, de Contrato e de ata, observa-se que o Consulente apresentou Termo de Responsabilidade (SEI
27778596) onde afirma:

1. Pelo presente, declaro que, para elaboragdo da Minuta de Edital [SEI 27778514], utilizei a minuta padrdo modelo AGU: "Edital - Servigos
Tecnologia Informagdo e Comunicagdo, (atualizado Fevereiro/2022)", da Minuta da Ata de Registro de Precos [SEI 27778472], utilizei a
minuta padrdo modelo AGU: "Ata de Registro de Pregos - Serv Tecn Inform e Comunic, de dezembro/2021" e da Minuta do Contrato
[SEI 27778514] utilizei a minuta padrdo modelo AGU: “Contrato — Serv Tecn Inform e Comunic, de dezembro/2021”, ja previamente
aprovadas pelo Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN.

84. Diante disso, serdo analisados no presente parecer somente as adaptagdes indicadas no documento SEI 27778596, que informa terem
sido excluidos/alterados os itens :
EDITAL:
MINUTA DE
ZAGITJUTA EDITAL JUSTIFICATIVA
PROPOSTA



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art1

Folha de
apresentagdo
do pregdo

Inclusdo:

Listadas, sob forma de tabela, as informages mais relevantes do;
Edital, de forma que o licitante tenha imediato conhecimento;
das condigbes mais relevantes estabelecidas no edital. Este
modelo tem como referéncia os editais do Tribunal de Contas da
Unido, considerando esta uma boa prética.

Estrutura  do|
edital

Inclusdo:

Listados todos os itens e anexos que compdem o instrumento;
convocatorio de modo a facilitar rapida localizagdo sobre o
assunto referente a cada item.

Alterado:

1.3 . . A . - - .
Para incluir referéncia ao critério unitdrio de julgamento.
Excluido:
426 N3o se aplica, pois ha previsdo da participacdo de entidades;
- empresariais que estejam reunidas em consdrcio, consoante o
disposto no paragrafo 8 da Nota Técnica 33630 [SEI 26677502].
Excluido:

4.6.1.1 O subitem foi excluido, pois a licitagdo ndo possui itens
exclusivos a ME/EPP
Excluido:

4.6.9. Os itens foram excluidos, pois para a presente contratagdo é

4.6.9.1. inaplicavel o direito de preferéncia previsto no Decreto n2 7.174
de 2010.

6.1.3 Inclusdo:
6.2 Informagdes importantes que devem constar estar na Proposta
6.3 de Pregos.
Alterado:
Foi alterado o termo "Planilha de Custos e Formagdo de Pregos"
por "Modelo de Proposta", uma vez que a licitagdo ndo exige

6.3 6.5 . ~ .
uma planilha de formagdo de preco. O Software é
comercializado pelo seu valor unitario, sem descrigdo dos custos
que o compdem.

Alterado:

751 Para deixar mais claro como devera ser formulado o lance, foi
complementada a redagdo com o seguinte trecho: "por periodo
de subscri¢do (12 meses ou 36 meses a depender do item)".
Alterado:

7.8 Foi inserida uma tabela com o intervalo minimo de diferenca de;
valores entre os lances.

Inclusdo:

De modo a esclarecer que ndo serdo aceitos valores superiores
7.18.1 ao estimado pela Administragdo, seja para o valor global seja

para o valor unitario do item, como forma de evitar o jogo de;

planilha.

Excluido:

7.25 a . 5 . I ~ "

795.4 Excluido subitens devido esta licitagdo ndo estar vinculada ao|
Decreto 7.174/2010
Excluido:

7.26 Excluido, pois no modo de disputa adotado ndo terd a fase
fechada.

Alterado:
Como o objeto da contratagdo ndo envolve mdo de obra com
dedicagdo exclusiva, o calculo dos valores dos itens ndo é obtido

8.2 . X ~ . .

3.3 por meio de Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos. Assim foi

3.4 alterada a expressdo "Planilha de Custos e Formagdo de Pregos"

8:5.4.1.2 por "Proposta de Pregos, visto que ndo a contratagdo ndo possui

3.7 Planilha de Custos e Formagdo de Pregos. A dispensa da Planilha
de Custos e Formagdo de Pregos é baseada na previsdo do item
2.9, alinea b.1 do Anexo V da IN n2 05, SEGES, de 26 de maio de
2017.

Retirado o trecho "desconto menor do que o minimo exigido",

8.5.4 pois o critério de julgamento adotado ndo foi o do menor
desconto.

Alterado:
Atendendo a recomendagdo da PGFN, esses itens foram
reinseridos no edital, porém utilizando-se outro termo em

8.10.2 8.9.2 substituigdo a "Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos", para

8.11 8.10 adequar a redagdo ao objeto da contratagdo. O termo escolhido

8.12 8.11 foi "Proposta Final Adequada ao Menor Lance" ou apenas

8.13 8.12 "Proposta", ou ainda "Proposta Final".

8.13.2 8.12.1 No subitem 8.12, foi retirado o seguinte trecho: " (..) em relagdo;
aos insumos e também quanto aos saldrios das categorias
envolvidas na contratagdo", por ndo ser compativel com a
contratagdo em tela.

Incluido:

931 A redacdo foi retirada da nota técnica da AGU e o motivo de sua
inclusdo foi para deixar mais clara a questdo da documentagdo;
complementar.

9137 Alterado a redagdo com a substituigdo do termo "contrato" por

"Ata de Registro de Pregos".

9.21

Excluido:




9.21.1 Foi excluido, pois a Equipe de Planejamento da Contratagdo, ao
definir os critérios de habilitagdo, ndo indicou a necessidade de
exigir os requisitos de forma cumulativa.

Alterado:

Optou-se por orientar o licitante detentor do menor lance a
encaminhar a proposta final adequada ao lance vencedor a
seguir o modelo da proposta. Como ndo ha Planilha de Custo e
11.1.2 Formagdo de Preco, a redagdo ficou da seguinte forma:

11.1.3 "11.1.2 apresentar a Proposta de Pregos, devidamente ajustada
ao lance vencedor, em conformidade com o modelo anexo a este
instrumento convocatério.

11.1.3 seguir o modelo constante do Anexo IV deste edital -
MODELO DE PROPOSTA)."

Alterado:

71 @ Foi retirado o termo 'instrumento equivalente", pois serd
17.2.2 .
firmado Termo de Contrato
17.3 Alterado:
174 17.3.1 Reforgar que havera diferentes prazos de vigéncias e de possivel
’ 17.3.2 prorrogagdes conforme estabelecido no item 12 do Termo de
17.3.3 Referéncia.
Alterado:
24.2 Adaptada a redagdo uma vez que sé serdo aceitas impugnagdes
por e-mail.
Alterado:
25.11 Adaptada a redagdo, uma vez que o edital s6 estara disponivel

em enderegos eletrénicos e ndo sera entregue fisicamente,
da mesma forma se dard o acesso aos autos.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Alterado:
3.2 Devido ao grande numero de drgdos participantes, optou-se por remeter ao
anexo do termo de referéncia.
4.1.2.
4.1.2.1. Excluidos. Ndo sdo compativeis com o objeto do Pregdo.
4.4.1
CONTRATO:
Alterado:
2.1 Prazo maximo de prorrogac¢do ajustado para 48 meses, de acordo com o artigo 57,
IV, da Lei 8.666, de 1993.
Mantido:
Considerando que o contrato serd executado por diversos entes/ dérgdos em
16.1 diferentes unidades da federagdo, ndo foi estabelecido o foro para os eventuais|
litigios. O preenchimento do foro devera ser feito quando da formalizagdo do
contrato por cada ente/ 6rgdo.
85. Quanto a exclusdo das referéncias aos Decretos 7.174/2010 e ao Decreto 8.538/2015 e ao direito de preferéncia reiteram-se as

recomendagdes anteriormente feitas.

86. Em relagdo as demais informagdes langadas no Termo de Responsabilidade do Edital, entende-se que, em geral, as alteragdes, exclusdes
ou inclusGes de itens nele mencionados ndo encontram dbice juridico, situando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia do Consulente
para adaptagdo da minuta as especificidades da presente contratagdo. Cabe-nos, entretanto, fazer as seguintes consideragdes:

86.1. Quanto a mencionada exclusao dos subitens 9.21 e 9.21.1 da minuta-padrdo da AGU, entende-se que tais itens devem ser reinseridos,
uma vez que se trata de licitagdo por grupos, alinhando-se as orientagdes do TCU. Nesse sentido, destaca-se das Notas Explicativas da minuta-padrao
da AGU:

()

Todavia, quando o licitante concorre em mais de um item, compromete-se a executar concomitantemente as diversas contratagdes que
poderdo advir, de modo que, nessa hipdtese, os requisitos de habilitagdo devem ser cumulativos, mas apenas exigiveis em relagdo aos itens
que o licitante efetivamente venceu, e ndo apenas concorreu. Tal é a orienta¢do do TCU (Acérddo n° 1.630/2009 - Plenério).

No caso de a habilitagdo do licitante ndo atingir as exigéncias cumulativas para todos os itens (ou grupos) para os quais concorreu, entdo o
licitante devera ser inabilitado em algum ou alguns deles, e a escolha deve recair sobre aquele ou aqueles que representarem o menor
gravame para o licitante, ou seja, os de menor valor, e s6 deve recair sobre os que forem suficientes para que a habilitagdo do licitante atinja
as exigéncias cumulativas do item ou itens remanescentes.

86.2. No subitem 17.1, apesar de mencionado que foi retirado o termo "instrumento equivalente", ele ainda permanece, o que deve ser
avaliado pela Area Técnica.

87. Ademais, as datas a serem colocadas nas minutas deverdo ser as das efetivas assinaturas. Ressalte-se que os ajustes celebrados pela
Administragdo Publica ndo podem ter efeitos retroativos, os quais produzem efeitos ex nunc. Em outros termos, ndo podem abarcar situagdo pretérita as
suas celebragGes.

88. O futuro contratado deverd manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigdes que a habilitaram a celebrar a avenga (art. 55,
Xlll, da Lei n2 8.666, de 1993). Assim, antes da contratagdo e de qualquer pagamento deve-se verificar no SICAF[1] se ha viabilidade de a contratada
prestar servigos para a Administragdo, bem como verificar a regularidade trabalhista, nos moldes disciplinados na Lei n2 12.440, de 7 de julho de 2011.
Recomenda-se, ainda, consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), instituida pela Portaria n2 516, de 15 de margo de 2010,
do Ministério do Controle e da Transparéncia e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,
supervisionado pelo Conselho Nacional de Justiga. A consulta ao Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de drgdos e entidades federais — CADIN
deverd ser feita com fulcro no art. 62 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002[2]. Por fim, consultar o cadastro de licitantes inidéneos junto ao TCU.



89.

Ainda, alerta-se para a necessidade da prévia autorizagdao da autoridade competente para a ultimag¢do da contrata¢do pretendida, nos

termos do disposto no Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quando da contratagdo.

90.

Por fim, salienta-se novamente que a esta Coordenagdo-Geral ndo compete manifestar sobre aspectos técnicos pertinentes ao objeto,

tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, mas tdo somente sobre seus aspectos legais.

91.

v
CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela aprovagdo das minutas de Edital, Ata de Registro de Pregos, Contrato, Termo de Referéncia e respectivos

Anexos, uma vez que guardam conformidade com a legislagdo em vigor, que rege as licitacGes e os contratos administrativos, desde que respeitadas as
recomendag0es deste Parecer, em especial as constantes dos itens 9, 10, 23, 24, 27, 29, 30, 45, 47, 50, 53, 54, 57, 58, 74, 82, 85, 86.1, 86.2, 89, a seguir
transcritos para facilitar a visualizagdo:

9. Dessa forma, deve a Area Técnica atestar a utilizacio do Modelo previsto na Portaria SGD/ME n2 6.432, de 2021, se aplicavel, ou
providenciar a autorizagdo prévia da SGD para adog¢do de modelo diverso.

10. A fim de atender a demanda da Consulente de celeridade na apreciagdo da demanda, optou-se fazer a analise que comumente é feita
nesse tipo de contratacdo, que toma como referéncia a IN SGD/ME n2 1, de 2019, a qual é reiteradamente citada na Portaria SGD/ME n2
6.432, de 2021. Entretanto, caso haja altera¢Ges substanciais no planejamento da contratacdo, em face da adequagdo as disposi¢coes da
nova Portaria SGD/ME n2 6.432, de 2021, o processo deve retornar para analise desta PGFN para nova apreciagio.

23. No entanto, no Termo de Referéncia (TR), identificou-se que consta justificativa expressa acerca da pretensdo de aquisicdo dos
produtos da fabricante Microsoft, porém nio os da fabricante Google, o que deve ser incluido no referido documento pela Area Técnica.

()

24. Recomenda-se que na justificativa da Area Técnica reste claro que se estar a observar a norma de excegdo do §52 do art.72 da Lei n®
8.666, de 1993, sendo viavel a licitagdo de objeto sem similaridade, apenas nos casos em que for tecnicamente justificavel, devendo a
informacdo constar dos autos expressamente, sendo a imprescindibilidade da escolha de responsabilidade tinica da area técnica.

27. Assim sendo, em principio, parece n3o subsistir a justificativa do subitem 4.1.7.4. do Termo de Referéncia (SEI 28000028), pelo que se
recomenda complementagao/retificacdo de justificativas nos autos, pela Area Técnica, sobre n3o aplicagdo do direito de preferéncia no
caso.

29. Portanto, vislumbra-se contradicdo entre os subitens 4.1.7.4 e 16.2 do TR, devendo este ser retificado pela Area Técnica, com a
recomendagio de complementar/retificar as justificativas de ndo aplicagio do direito de preferéncia, especialmente considerando-se o
disposto no art. 42 do Decreto 7174/2010 retromencionado.

30. Destaca-se que o Decreto 7174/2010 ndo trata apenas de EPP e ME, trazendo outras preferéncias, o que se recomenda seja
considerado quando da retificagdo do TR. (...).

45. Uma questdo que merece ser destacada é que o link do Termo de Responsabilidade do Termo de Referéncia nos encaminha a um
modelo de 04/2021, enquanto o modelo atual é de 1/06/2021. Assim, recomenda-se comparar os modelos e atualizar eventuais
modificagdes existente e, existindo duvidas juridicas, submeter os autos para reanilise.

47.Entretanto, parece-nos de suma importancia a inser¢do da Lei Geral de Prote¢do de Dados como subitem integrante da Politica de
Seguranga na contratagdo em deslinde, recomenda-se que a Area Técnica avalie a conveniéncia e oportunidade dessa inclusdo no Termo
de Referéncia.

50. Ante o exposto, recomenda-se a Area Técnica avaliar a inclusdo de mengdo a LGPD no Termo de Referéncia.

53. Ante o exposto, sugere-se que a area técnica avalie a conveniéncia e oportunidade dos prazos de vigéncia fixados no Termo de
Referéncia, a luz das novas orientagées da SGD (PORTARIA SGD/ME N¢ 6.432, DE 15 DE JUNHO DE 2021), caso aplicaveis ao presente
caso. Ademais, caso mantidos os prazos ja informados, sugere-se que seja realizada a devida justificativa no Termo de Referéncia.

54. No que tange ao subitem referente & comprovacdo da qualificagdo técnica, recomenda-se a Area Técnica reavaliar se os requisitos ali
descritos sdo suficientes em razdo do Acérddo TCU (...)

57. Em prosseguimento, deve a Area Técnica averiguar e atestar que a presente contratacdo nio se enquadra em nenhuma das vedagdes
previstas no art. 32 da IN n2 1/2019, o que deve ser providenciado pela Area Técnica, visto que, s.m.j., ndo ha esse ateste nos autos:

58. Repita-se, em que pese seja eminentemente técnico, entende-se necessario que seja avaliada se houve, no caso, eventual violagdo ao
inciso | supracitado e ao inciso | do art. 32 da IN n° 01/2019 - os quais vedam mais de uma solucdo de TIC em um unico contrato. Nesse
sentido, a Administragdo aduziu que "(...) ndo foi realizado um comparativo de pregos das solu¢des das empresas Microsoft e Google por
se entender que ndo caberia aqui a escolha de uma ou de outra solugdo com base em pregos e ou outras caracteristicas especificas, uma
vez que ambas atendem adequadamente a demanda por softwares dessa natureza", o que implica em uma avaliagdo acerca da violagdo
do normativo retrocitado o qual prima pela ampliacgdo da competitividade e, consequentemente, na obten¢do de propostas mais
vantajosas para o poder publico.

74. Mais uma vez, destaca-se a necessidade de, s.m.j, a presente contratagao utilizar o Modelo de Contratacdo de Servigos de Operacdo de
Infraestrutura e de Atendimento a Usudrios de TIC no &mbito do SISP, instituido por meio da Portaria SGD/ME n2 6.432, de 15 de junho de
2021, competindo a area técnica fazer tal enquadramento. Uma vez que referida Portaria refere-se expressamente as disposi¢oes da
Instru¢do Normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020, sera procedida a andlise segundo os termos desta IN. Entretanto, desde ja,
recomenda-se a Administra¢do avaliar se a pesquisa realizada esta de acordo com as novas orienta¢cdes da SGD exaradas na referida

Portaria, se aplicavel.

82. (...) Consta nos autos aviso sobre audiéncia publica (SEI 28041011), recomendando-se que seja juntado aos autos relatério de sua
efetiva realizagdo.

85. Quanto a exclusdo das referéncias aos Decretos 7.174/2010 e ao Decreto 8.538/2015 e ao direito de preferéncia reiteram-se as
recomendagdes anteriormente feitas.


https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/modelo-de-contratacao-de-servicos-de-operacao-de-infraestrutura-e-de-atendimento-a-usuarios-de-tic
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-me-no-6-432-de-15-de-junho-de-2021

86.1. Quanto a mencionada exclusdo dos subitens 9.21 e 9.21.1 da minuta-padrdo da AGU, entende-se que tais itens devem ser
reinseridos, uma vez que se trata de licitagdo por grupos, alinhando-se as orientagées do TCU.

86.2. No subitem 17.1, apesar de mencionado que foi retirado o termo "instrumento equivalente", ele ainda permanece, o que deve ser
avaliado pela Area Técnica.

89. Ainda, alerta-se para a necessidade da prévia autorizacdo da autoridade competente para a ultimagdo da contratagdo pretendida, nos
termos do disposto no Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quando da contratagio.

E o Parecer, com proposta de encaminhamento dos autos a Central de Compras da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital.

Documento assinado eletronicamente
MONICA OLIVEIRA DA COSTA

Procuradora da Fazenda Nacional
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