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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS
PARECER n. 00196/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.004853/2019-10

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO INTEGRADA RDC n° 003/2018. DUVIDA
ACERCA DA  APLICACAO DE RECOMENDAGOES FEITAS PARA  OUTRO CASO
CONCRETO. CONSULTA JURIDICA ACERCA DAS MEDICOES.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de consulta acerca da medi¢do do Contrato n. 36/2019 celebrado com a empresa Moove Energia Solar
Ltda. - EPP, cujo objeto ¢ a contratagdo integrada para a elaboragdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo, com fornecimento de
materiais e equipamentos, constru¢do, montagem e colocagdo em operagdo, a realizagdo de testes, a pré-operagdo e todas as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, em modulos de Geradores de Energia Solar Fotovoltaicos.

2. A consulta foi formulada, nos seguintes termos:

"Diante do exposto e considerando que resta somente uma ultima medigdo a ser realizada para o referido contrato, solicitamos orientagdo em relagdo

a0 pagamento a ser realizado a Contratada. A fiscalizagao entende que,
considerando as caracteristicas da contratagdo integrada, estando
a instalagdo em conformidade com o Edital e com os projetos basico e executivo aprovados, dever-se-a pagar o
valor total contratado, sem se ater aos quantitativos inicial indicados pela da na fase de ap

de proposta da licitagio. Neste sentido, apresentamos as seguintes dividas juridicas, em relagdo 4 aplicagio da
legislagdo e edital mencionados:

i) Considerando que as planilhas de custos e de composi¢do de custos que compdem
a do foram elaborad: iderand um nico sistema, de poténcia igual a 18,48kWp
¢ apresentadas na fase licitatéria ¢ que nio levaram em consideragdo as especificidades da estrutura de cada
unidade, o que seria possivel somente apés a elaboragdo dos projetos basico e executivo, ¢ devida a realizagio de
glosa com base nas informagdes nela contidas, especialmente se tratando de contratagdo integrada?

ii) Caso a resposta ao primeiro questionamento seja positiva, no caso de demonstragdo de custos superiores aos
apresentados nas planilhas de custos ¢ de composigio de custo na fase licitatria, deveria a empresa ser
indenizada?

iii) Ainda considerando que a resposta ao primeiro questionamento seja positiva, qual a melhor pratica da

Administragio para adequar todos as e ja inclusive pelo campus Juiz de Fora, que
ndo tomaram por base este entendimento?"

3. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, no
que interessa a presente analise:

o

Contrato 036/2019 com vigéncia de 13/01/2020 a 13/01/2021 (CV f78920ec7);

Termos Aditivos 001, 002 e 003 ao Contrato 036/2019, prorrogagdo da vigéncia de 13/01/2021 até 13/07/2023
(CV dabb3eb031; de2451e9ce; 250463d301);

OFICIO INTERNO N° 2742 / 2022 (CV aS5e7a50eea);

PARECER n. 01422/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU;

o

oo

o Consulta no OFICIO INTERNO N° 547/2023 (CV b2beda2538).
4. Por razdes de economia processual, os dc s rel a presente apreciagdo serdo mencionados no corpo do
parecer.
5. E o relatério.
2. DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES
6. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do encaminhamento de
processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licita¢des e Contratos — ETR-] LICITACOES
"Art. 14 Sio requisitos para o i de proc ivos contendo consultas sobre licitagdes e

contratos da drea meio a ETR-Licitagées e Contratos:

- a utilizagdo de minutas padréo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de registro de pregos,
conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, | ial ou pela Consultoria-
Geral da Unido; e

11 - a utilizagdo das listas de verificaio (checklists) da instrugio processual disponibilizados pela Procuradoria-
Geral Federal, 1 i ou pela Consultoria-Geral da Unido.
§ 1° As inclusoes, modificagdes e exclusdes em minutas padrio deverdo ser expressamente comunicadas e

previamente submetidas a apreciagio da ETR-Licitagies e Contratos, em manifestacdo apartada que indique as
disposigées alteradas e explicite suas justificativas.
§ 2° Para otimizagdo dos lmbulhos a Cuordenacuo da ETR-) Lxcuagum e Contratos poderd definir modelos de

co icagdo de inclusées, modij ou s de observancia obrigatoria.

§ 3% No caso de cresci ional da demanda de p @ ETR- Licitagdes e Contratos,
sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poderd, owvido o Responsével pela coordenagdo da
equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele
estabelecido no plano de trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagées e Contratos nio atuard em processos com pedido de andlise em regime de urgéncia ou de

prioridade, indo d P ia Federal junto a quia ou fundagéo publica federal, nesses casos, a
lizagao das respecti ividades de ultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio

de 2017."
7. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagdo constante do

paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideragdes a
respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a quem lhe
for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU. Essa analise ¢
importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto, sugere-se orientar o 6rgao
competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em relagdo ao uso das minutas.

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos ¢ especificagdes. Com relagio a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme
orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de
2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o exame de
legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.



11. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislagdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo 6rgdo de
assessoramento juridico local, preferencial antes do in} > dos autos @ ETR-LIC ou no despacho de aprovagio do
presente parecer.

12. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.
3. RESPOSTA A CONSULTA.
13. A consulta formulada aponta o conteido do PARECER n. 01422/2022/NLC/PGF/AGU, emitido para resposta a

consulta especifica realizada em outro processo, cujo objeto contratual ¢ derivado da mesma licitagdo que originou o Contrato n.
36/2019 firmado nestes autos.

14. Primeiramente, necessario esclarecer que as orientagdes juridicas da ETR-LIC analisam casos concretos, sendo
realizadas com base nos fatos ¢ documentos apresentados pela entidade consulente. Isto porque a ETR-LIC detém competéncia
para manifestar-se apenas com relagdo a contratagdes especificas (situagéo concreta), sendo que as consultas em abstrato ou gerais
devem ser analisadas pela Procuradoria local (a quem compete prestar o assessoramento juridico) ou, a depender da matéria, podera
ser encaminhada a Camara Permanente de Licitagdes e Contratos (desde que observados os requisitos e procedimentos
estabelecidos na Portaria/PGF n°® 98/2013).

15. Em segundo lugar, a interpretagdo das recomendagdes langadas pelo parecerista esta sempre ligada a fundamentagao
feita no corpo do parecer juridico. Assim, podem haver equivocos na interpretagdo das recomendagdes destacadas ao final do
parecer, se sua leitura for dissociada do contexto da fundamentagao.

16. Colocadas as premissas acima, destaco os itens 36 ¢ 37 do mencionado PARECER n. 01422/2022/NLC/PGF/AGU:

36. Conforme ja do, os riscos da do integrada (em especial quando ndo ha matriz de alocagao
de riscos) podem ser mitigados pela medigdo e aprovagdo etapa a etapa do cronograma fisico financeiro. Nesse
sentido, essencial a apurac¢do da aprovaciio de etapas anteriores, pois no caso de aprovagdo do projeto basico
constando apenas um kit de i limatico, o deveré cor der ao projeto e ao que foi
efetivamente executado pela empresa.

37.De qualquer modo, o pagamento da medigdo atual somente devera ser realizado mediante comprovagdo da
empresa de que exccutou integralmente a ctapa "de acordo com os quantitativos de servigos e materiais
efetivamente prestados e empregados na mesma", nos termos do item 6.10 do Contrato n° 01/2020.

17. Quanto as informagdes do_presente caso_concreto trazidas na consulta encaminhada através do OFICIO
INTERNO N° 547/2023, temos como extremamente relevante o seguinte:
"Neste sentido, é essencial destacar que o sprojetos i s
pela scalizaca dpreviama instalaciod eu miinico k i td ensores
climaticos, independente do niimero de modulos de geragdo de energia contratados, ja que um unico kit ja atende ao que dispoe
o item 2.2.6 do objeto contratado.

()

Ademais,o PARECERnN . 01422/2022/NLC/ETRLIC/PGF/ A G Ut r a za

seguinte redagio: “realizagio da glosa.sem prejuizo da eventual i 40 de di ionatorio em face da empresa”, indicando que,em sua interpretagio da consulta
No caso em tela, a empresa executou 0s servigos tais como os projetos uti ¢ apl pela

fiscalizag@o.

Entende-se queo institito d aglosatratad arctengiod evalorese mcasosde

inadimplementocontratualp o rparted acontratada.Entretanto,a mesma

executouo sservicosconformeo sprojetosaprovadospela lizaca A

propria fiscalizagdoentendes e rdesnecessariaa instalagiod emaisd eum
kit de sensores de monitoramento climtico, pois o aumento de quantidade nio representaria ganho algum de eficiéncia para o sistema. Em momento algum foi exigido pela fisc:

(grifos no original)

18. Diante das informagdes trazidas na presente consulta, verifica-se que a contratada esta cumprindo sua obriga¢ao nos
moldes dos projetos basicos e executivos por ela confeccionados e submetidos a aprovagio do ente assessorado, em razio da fei¢ao
de contratagdo integrada do RDC n° 003/2018.

19. Por 6bvio, inexiste justa causa para glosas e/ou instauragdo de procedimento sancionatério, em um cenario de
cumprimento das obrigag¢des assumidas e devidamente chanceladas pela Administragdo contratante.

20. Assim, cabe ao setor competente decidir, com a possibilidade de acatar ou nao as razdes do presente parecer, nos
termos do art. 50, paragrafo primeiro, da Lei n. 9.784/99, a seguir:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:
1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
11 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
11l - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

v - di ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

VI - importem anulagio, revogagdo, @o ou idagao de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concorddncia com
i de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante

do ato.
4. RESPOSTA OBJETIVA
1. Considerando que as planilhas de custos e de composi¢do de custos que compdem

a  contratagio  foram  elaboradas  considerando-se um  unico  sistema, de poténcia igual a 18,48kWp
e apresentadas na fase licitatoria e que ndo levaram em consideragao as especificidades da estrutura de cada unidade, o que seria
possivel somente apos a elaboragdo dos projetos basico e executivo, é devida a realizagdo de glosa com base nas informagées nela
contidas, especialmente se tratando de contratagdo integrada?

21. Na definigdo do Manual de Obras da CGU
(https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de_Auditoria_de Obras_Publicas.pdf), a contratagdo integrada "é o
regime de contratag¢do em que o contratado é responsavel por elaborar e de Iver os projetos completo e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e todas as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, com remuneracio por preco global, em funcio das
etapas de avanco da execucio contratual”.

22. Conforme o TCU ja assentou, eventuais omissoes ou indefini¢des no anteprojeto nao sao relevantes no ambito da
contratagdo integrada. Logo, o objeto contratado ¢ remunerado por pre¢o global em fungdo das etapas de avango da execugdo
contratual. A documentagdo da fase licitatoria caracterizada como um anteprojeto, cede lugar aos projetos elaborados pela
contratada e aprovados pela Administragao.

23. Inexiste justa causa para glosa, em um cenirio de cumprimento das obrigacdes assumidas e devidamente
h ladas pela A acdio contratante.

2. Caso a resposta ao primeiro questionamento seja positiva, no caso de demonstragdo de custos superiores aos
apresentados nas planilhas de custos e de composi¢do de custo na fase licitatoria, deveria a empresa ser indenizada?

prejudicado
3. Ainda considerando que a resposta ao primeiro questionamento seja positiva, qual a melhor prdtica da

Administragdo para adequar todos as medi¢des e pagamentos ja realizados, inclusive pelo campus Juiz de Fora, que ndo tomaram
por base este entendimento?

prejudicado



5. CONCLUSAO

24. Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria manifesta-se esta Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e
Contratos, cabendo ao gestor proceder conforme disposto nos itens 19, 22 e 23.

25. Registre-se, por fim, que ndo hd determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato ¢ tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

26. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

A considerag@io da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 07 de margo de 2023.

Braulio Gomes Mendes Diniz Cynthia Regina de Lima Passos
Procurador Federal Procuradora Federal
Danilo Eduardo Vieira de Oliveira Douglas Alexandre Goergen
Procurador Federal Procurador Federal
George Macedo Pereira Gerson Leite Ribeiro Filho
Procurador Federal Procurador Federal
José Reginaldo Pereira Gomes Filho José Welton Medeiros Ferreira
Procurador Federal Procurador Federal
Juliana Fernandes Chacpe Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal
Marcela Sales Meinerz Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal
Maristela Silva Menezes Plessim Sandra Carneiro Valenga
Procuradora Federal Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223004853201910 e da chave de acesso d2clcef4
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os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1110438896 e chave
de acesso d2clcef4 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARISTELA
PLESSIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-03-2023 13:24. Namero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SUDESTE DE MINAS
GABINETE
RUA LUZ INTERIOR, LOTE 16, QUADRA G, 9° ANDAR, BAIRRO ESTRELA SUL, JUIZ DE FORA/MG- CEP: 36.030-776
TELEFONE (32) 3257-4145 / 3257-4144 / 3257-4143 / 8436-6796

DESPACHO n. 00046/2023/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23223.004853/2019-10

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)
Aprovo o documento em anexo.
Juiz de Fora, 07 de margo de 2023.

NADIA GOMES SARMENTO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23223004853201910 e da chave de acesso d2clcef4
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