ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -

CNMLC/DECOR/CGU

LISTAS DE VERIFICAGAO PARA AQUISICAO DE BENS

ou setor compete nte?

1. Houve abertura de processo administrativo devidamente Resposta 23773.000730/202
autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado 2-89

quando processo eletrdnico, nos termos da ON-AGU 2/2009?*

2. Consta a solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente | Resposta 04

! Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um tnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldégica, numerado, rubricado, contendo cada volume o0s respectivos termos de abertura e

encerramento.”.
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2.1. O objeto requisitado estd contemplado no Plano de
Contrata¢des Anual, de acordo com o Decreto n? 10.947, de 25 de
janeiro de 2022?72

Resposta

05

3. Foram elaborados e juntados ao processo os Estudos Técnicos
Preliminares, conforme as diretrizes constantes da IN SEGES/MP n?
40/2020?3

Resposta

Nao se aplica

3.1. Os estudos desenvolvidos atenderam a todas as exigéncias do
art. 72 da IN SEGES 40/2020?

Resposta

Nao se aplica

3.2. A ndo previsdo, nos estudos preliminares, de qualquer dos
conteudos do art. 72 da IN SEGES/ME n2 40/2020 foi devidamente
justificada no préprio documento?*

Resposta

Nao se aplica

3.3. Consta a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar pela
autoridade competente?’

Resposta

Nao se aplica

4. Ha termo de referéncia ou projeto basico elaborado pelo setor
requisitante?®

Resposta

11e12

4.1. O documento contendo as especificacGes e a quantidade
estimada do bem observou as diretrizes do art. 15 da Lei 8.666/93?

Resposta

06 e 07

4.2. Foram utilizados os modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia ou de Projeto Basico da Advocacia-Geral
Unido? (Enunciado n2? 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas).

Resposta

11e12

4.2.1. Foram justificadas e destacadas visualmente, no processo,
eventuais alteragdes ou nao utilizagao do modelo de termo de
referéncia da AGU?

Resposta

Nao se aplica

5. Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de
conceito para algum item?

Resposta

Nao se aplica

5.1. A exigéncia esta clara, precisa e acompanhada de metodologia
de andlise?

Resposta

07

6. Houve consulta ao “Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis”, da
CGU/AGU, com manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de
sustentabilidade economicamente vidveis adotados na
contratacdo?’

Resposta

Nao se aplica

7. Consta a aprovacdo do termo de referéncia ou do projeto basico
pela autoridade competente?®

Resposta

Nao se aplica

> Obs.1: Atentar para as exce¢des a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas no art. 72 do
Decreto. Considerando que o art. 22 estende a aplicagdo dos seus termos as contratacdes do regime da Lei
n? 8.666/93, muito embora sejam citados dispositivos da Lei n? 14.133/21, também estdo incluidas as
contratagdes enquadradas nos dispositivos correlatos das Leis n2 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, onde

aplicavel.

3 Obs.1: O art. 82, | da IN SEGES/ME n2 40/2020 estabelece que é facultada a elaboragdo dos Estudos

Preliminares nas hipdteses dos incisos I, II, Ill, IV e Xl do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Obs.2: Nas contratacdes que utilizam especificacdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos que ndo forem
estabelecidos como padrio (art. 72, §32 da IN SEGES/ME n2? 40/2020).

*art. 72, §22, da IN SEGES/ME n2 40/2020.
>art. 14, inciso 1, do Decreto n.2 10.024/19.

®art. 92, Il do Decreto 10.024/19; art. 62, IX, art. 72, 1 e II, §22, 1, §72 e art. 14 da Lei 8.666/93.

7 IN/SEGES 1/2010, art. 5°.
8art. 14, Il, do Decreto 10.024/19; art. 72, §22, | da Lei 8.666/93.
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8. Foi realizada ampla pesquisa de pregos praticados pelo mercado | Resposta 06 e 07
do ramo do objeto a ser contratado baseada em critérios aceitaveis
observando-se a IN SEGES/ME n? 73/20207?°

8.1. A metodologia de obtencdo do preco de referéncia foi Resposta 06 e 07
esclarecida e devidamente justificada?™
8.2. Foi juntada tabela comparativa dos precos obtidos datada e Resposta 06 e 07

assinada pelo servidor responsavel pela pesquisa, para fins de
subsidiar a analise critica dos precos coletados?

8.3. Consta manifesta¢do da area técnica com analise dos pregos Resposta 06 e 07
obtidos na pesquisa?**

9. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32 do Resposta Nao se aplica
Decreto 10.193/2019?

10. Consta indicacdo do recurso orgcamentario préprio para a Resposta 10

despesa e da respectiva rubrica, caso n3o seja SRP?*

10.1. Se for o caso, constam a estimativa do impacto orcamentario | Resposta 10

financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e a
declaragao prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipétese da
despesa incidir no caput do art. 16?"3

11. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos Resposta Nao se aplica
contratuais da Advocacia-Geral Unido? (Enunciado n2 6 do Manual
de Boas Praticas Consultivas).

11.1. Eventuais altera¢gdes nos modelos ou sua nao utilizagdo foram | Resposta Nao se aplica
devidamente justificadas no processo?

LISTA DE VERIFICAGAO 2 - ESPECIFICA PARA CONTRATACAO Atende Indicagdo do local
PRECEDIDA DE LICITACAO plenamente a | do processo em
exigéncia? que foi atendida a

exigéncia (doc. / fls.
/ SEl)

12. Houve justificativa do enquadramento ou ndao do objeto como Resposta 01

sendo bem comum?*

12.1 Sendo enquadrado o objeto como bem ou servigco comum, foi | Resposta 01

adotado o pregdo?*

13. Sendo adotado o pregdo, a autoridade competente designou o | Resposta 01

pregoeiro e a respectiva equipe de apoio?*®

% art. 32, lIl, da Lei 10.520/02, art. 32, XI, “a”, “2” do Decreto 10.024/19, arts. 15, V e §192, e art. 43, IV, da Lei
8.666/93.

0 Art. 32, V da IN 73/2020.

1 art. 32 e art. 62, §32, da IN 73/2020.

2 art. 89, IV, do Decreto 10.024/19 e arts. 72, § 29, Ill, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93.

13 Obs. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragéo, j& previstas no orcamento e
destinadas a manutenc¢@o das acbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”.

1 ON AGU n? 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto
licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.

15 art. 12 da Lei 10.520/02; art. 12 do Decreto 10.024/2019.

6 art. 39, IV, §§12 e 22 da Lei 10.520/02, art. 82, VI do Decreto 10.024/19.
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devidamente identificados no processo?®

13.1. No caso de realizada a licitagdo por pregdo presencial, consta | Resposta N3o se aplica
a justificativa valida quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato

eletrdnico?'’

14. Sendo adotada modalidade de licitagdo diversa do pregao, Resposta Nao se aplica
consta designacdo da Comiss3o de Licitacdo?*®

15. Caso tenha havido exigéncia de amostra, ela esta prevista Resposta Nao se aplica
somente em relacdo ao vencedor e, tratando-se de pregdo, apenas

na fase de aceitagdo, apos a etapa de lances?"®

16. Ha autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio Resposta 02

do procedimento licitatorio??°

17. H4 minuta de edital?* Resposta Ndo se aplica
17.1. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos Resposta N3o se aplica
convocatoérios da Advocacia-Geral Unido? (Enunciado n2 6 do

Manual de Boas Praticas Consultivas).

17.1.1. Eventuais alteragdes nos modelos ou a ndo utilizacdo, foram | Resposta N3o se aplica
devidamente justificadas no processo?

17.2. A minuta de contrato ou de instrumento assemelhado Resposta N3o se aplica
constitui anexo a minuta do edital?**

17.3. Tratando-se de modalidade diversa do pregdo, o orcamento Resposta 06 e 07
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios esta

anexo ao edital?*

18. Os responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos foram Resposta 01

Precos — IRP, ha justificativa do 6rgdo gerenciador??’

19. Autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com base | Resposta 01
em alguma das hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto 7.892

de 23 de janeiro de 2013?

20. Foi realizado o procedimento de Intencdo de Registro de Precos | Resposta 01
— IRP, visando ao registro e a divulgacdo dos itens a serem

licitados??®

20.1. No caso de dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro de | Resposta 01

7 art. 12, §42 do Decreto 10.024/2019.
18 art. 38, Ill, da Lei 8.666/93.
19 Art. 43, IV eV, da Lei 8.666/93.

20 3rt. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n2 10.024/19.

2L art. 49, 111, da Lei 10.520/02, art. 82, VIl do Decreto n2 10.024/19 e art. 40 da Lei 8.666/93.

22 art. 40, §29, Ill, da Lei 8.666/93.

22 Obs.: se a Administragdo Publica desejar substituir o contrato por outros instrumentos habeis na forma do

art. 62 da Lei 8.666/93, devera justificar a decisdo.
2% art. 40, §29, 11, da Lei 8.666/93.

% art. 21, VI, da IN CONJUNTA MP/CGU 01/2016.
% art. 42 e 52, |, do decreto 7.892/13.

7 art. 42, §12, do Decreto 7.892/13.
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20.2. Foram adotadas pelo 6rgdo gerenciador as medidas do §32 Resposta 01
do art. 42 do Decreto 7.892/20137
21. No caso de existirem orgdos ou entidades participantes, o Resposta Nao se aplica
orgdo gerenciador consolidou as informacdes relativas a estimativa
individual e total de consumo?*®
22. Foram consolidados os dados das pesquisas de mercado Resposta 06 e 07
realizadas pelos drgdos e entidades participantes, inclusive nas
hipdteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 do Decreto
7.892/13?%
23. O drgdo gerenciador confirmou junto aos érgdos ou entidades Resposta Nao se aplica
participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos guantitativos e termo de referéncia?*°
24. Foi utilizado o modelo padronizado de ata de registro de pregos | Resposta Nao se aplica
da Advocacia-Geral Unido? (Enunciado n2 6 do Manual de Boas
Praticas Consultivas).
24.1. Eventuais alteragées no modelo ou sua ndo utilizacdo foram Resposta Nao se aplica
devidamente justificadas no processo?
25. O Edital permite a ades3o a n3o participantes??* Resposta Nao se aplica
25.1 Houve justificativa para a permissdo de futura adesdo de Resposta Nao se aplica
interessados ndo-participantes?*
25.2 Havendo possibilidade de adesao, ha previsdo de Resposta Nao se aplica
guantitativos para maximos por adesao e totais, nos termos do art.
22, §8 32, 42 e 42-A do Decreto n? 7.892/13.
26. A licitagdo adota o critério de adjudicacdo por item? Resposta Nao se aplica
26.1 Caso utilizado critério de adjudicagdo por preco global de Resposta Nao se aplica
grupo de itens, foi apresentada justificativa?**

Atende Indicacdo do local
LISTA DE VERIFICACAO 4 - ESPECIFICA PARA DISPENSA DE plenamente a | do processo em
LICITACAO* exigéncia? que foi atendida a

exigéncia (doc. / fls.
/ SEI)

28 art. 52, 11, do Decreto 7.892/13.
29 art. 52, IV, do Decreto 7.892/13.
30art. 52, V, do Decreto 7.892/13.
31 Art. 22 do Decreto n2 7.892/13.
32 Acérddo n? 757/2015 — Plenario do TCU.

33 Atentar para a recomendacdo do TCU, emanada no acérd3o 2037/2019-Plenario, nos seguintes termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforgo ao constante do item 9.3
do Acérddo 757/2015-Plendrio, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os sequintes
aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pregos: [...]
9.6.3. obrigatoriedade da adjudica¢do por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participag¢do de licitantes e a sele¢do das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicagdo por preco
global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢Go
futura por itens - arts. 32, § 19, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 19 e 2%, da Lei 8.666/1993, e Acdrddos 529,

1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio.

3 OBS: Nos termos da Orientacdo Normativa AGU n2 46, de 26/02/2014, a manifestacdo juridica nas
contrata¢des diretas pelo pequeno valor (fundadas no art. 24, | e Il da Lei n? 8.666/93) é dispensavel
guando inexistir duvida juridica e forem usadas minutas padronizadas (como as minutas da AGU).
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27. Houve justificativa do enquadramento ou nao do objeto dentro | Resposta 01
das hipéteses do art. 24 da Lei n2 8.666/93 ou de legislagdo
especifica pertinente, com indica¢do expressa do fundamento legal
utilizado?*

27.1. Nas hipéteses do art. 24, incisos IV e XXXV, houve Resposta 01
demonstracdo da caracterizacdo da situagcdao emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, conforme o caso, nos termos do art. 26,
paragrafo Unico, inciso | da Lei n? 8.666/93?

28. Constam dos autos as razoes para escolha do executante a ser Resposta 01

contratado?

29. Consta dos autos prova: a) de regularidade fiscal federal; b) de | Resposta Cotacgdo nado
regularidade com a Seguridade Social; c) de regularidade com o retornou sucesso.

Fundo de Garantia por Tempo de Servico; d) de regularidade
trabalhista; e) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso
XXXIl do art. 7o da Constituicdo Federal; e f) auséncia de
penalidade que vede a contratagdo com o érgdo (artigo 27 e
seguintes da Lei 8.666/1993)?*¢

30. Foi juntada aos autos consulta ao CADIN? (art. 69, Ill da Lei n? Resposta Cotacdo ndo
10.522/02)* retornou sucesso
31. Houve o reconhecimento da dispensa de licitagdo e a sua Resposta Cotagdo nao
ratificacdo, nos termos do art. 26 da Lei n2 8.666/93, com a retornou sucesso

publicagdo do respectivo extrato, no prazo de 5 (cinco) dias?*®

3> OBS 1: Orientacdo Normativa AGU n. 12, de 01/04/2009: Néo se dispensa licitagdo, com fundamento nos
incs. V e Vil do art. 24 da lei n? 8.666, de 1993, caso a licitagdo fracassada ou deserta tenha sido
realizada na modalidade convite.

OBS 2: Orientag¢do Normativa n. 13, de 01/04/2009: empresa publica ou sociedade de economia mista que
exerca atividade econémica ndo se enquadra como 6rgdo ou entidade que integra a administracdo publica,
para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIl do art. 24 da lei n® 8.666, de 1993.

OBS 3: Orientacdo Normativa n. 14, de 01/04/2009: Os contratos firmados com as fundacées de apoio
com base na dispensa de licitagcdo prevista no inc. Xlll do art. 24 da lei n° 8.666, de 1993, devem
estar diretamente vinculados a projetos com definicGo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratagGo;, a contrata¢do de servigos continuos ou de manutencgdo; e a
contratagdo de servigos destinados a atender as necessidades permanentes da institui¢Go.

3% OBS: A consulta deve ser feita nos seguintes enderecos:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenag¢bes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidbneos, mantida pelo  Tribunal de Contas da Unidgo - TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEOS);

OBS 2: Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substituicdo das consultas das alineas
“b”,  “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

3 OBS: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existéncia de
pendéncias ndo impede a contratacao.

38 OBS: Registre-se que a Orientacdo Normativa AGU n. 33, de 13/12/2011, dispensa a publicac3o do extrato
contratual caso seja publicado o ato de autorizagdo/ratificacdo da contratacdo direta.

OBS 2: Nos termos da Orientacdo Normativa AGU n. 34, de 13/12/2011, as contratacdes diretas fundadas
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no art. 24, | e Il da Lei n? 8.666/93 dispensam inclusive a publicacdo do ato que autoriza/ratifica a
contratagdo direta, sem prejuizo de outros meios de publicidade do ato.
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Texto Integral

ORIENTACAO NORMATIVA N° 46, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n°® 00400.010069/2012-81, resolve expedir a
presente orientacdo normativa, de carater obrigatorio a todos os oOrgaos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, | OU
11, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE
CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO
DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O MESMO
ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N°
8.666, DE 1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES
PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
* Este texto ndo substitui a publicagéo oficial.

Identificacao

Tipo de Ato: Orientagdo Normativa

NUmero:46

Sigla: AGU

Data:26/02/2014

Advogado-Geral da Unido LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Ementa: SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, | OU
I, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE
CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO
DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O MESMO
ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N°
8.666, DE 1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES
PREVISTOS NOS INCISOS | E 11 DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 34, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011
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"AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS III E
SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM
AQUELES FIXADOS NOS INCISOS 1 E 11 DO

ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE
AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS
ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO
UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A
INEXIGIBILIDADE."

INDEXACAO: HIPOTESE, INEXIGIBILIDADE, DISPENSA, LICITACAO, FIXACAO, VALOR,
LIMITACAO, DISPOSICAO, LEGISLACAO FEDERAL, DESNECESSIDADE, PUBLICACAO, ATO
ADMINISTRATIVO, AUTORIZACAO, CONTRATACAO, IMPRENSA OFICIAL, CUMPRIMENTO,
PRINCI{PIO CONSTITUCIONAL, ECONOMIA, EFICIENCIA, AUSENCIA, PREJUIZO,
OBSERVANCIA, REQUISITOS, LEl, MANUTENCAO, FUNDAMENTACAO JURIDICA, AMPARO
TECNICO, REQUISITOS, MODALIDADE.

REFERENCIA: Art. 37, inc. XX, da CF; arts. 24, 25 e 26 da Lei n° 8.666, de 1993; Acérdio TCU
1336/2006 - Plenario.
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FUNDAMENTACAO DA ON 34/2011

A contratacdo direta deve ser vista como uma excecdo a regra geral insculpida
no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, de que as contratagdes pela
Administrag@o Publica devem ser realizadas valendo-se de procedimento licitatdrio. E,
como toda excecdo, deve estar estritamente de acordo com o permissivo legal.

Portanto, em razao do principio da motivacdo, toda a instru¢do processual deve
observar o atendimento dos requisitos legais da contratacdo a ser realizada, para que
fique demonstrada que as justificativas da aquisicdo bem como o afastamento da regra
da licitacdo para a realizacido da contratacdo direta estdo de acordo com o fundamento
legal.

A contratagdo direta por determinado fundamento legal pressupde o atendimento
de certos requisitos, que estdo intrinsecamente relacionados a escolha do
fornecedor/prestador de servico, ou determinado evento ou determinado motivo. E por
meio do fundamento legal da contratacdo € que pode ser verificado se os limites legais
impostos foram observados.

Nesse sentido manifesta-se Marcal Justen Filho':

“...a Administracdo tem de justificar ndo apenas a presenca dos
pressupostos da auséncia de licitacdo. Deve indicar, ademais, o
fundamento da escolha de um determinado contratante e de uma
especifica proposta.”

Quando o fundamento legal da contratagdo direta basear-se no artigo 25 e nos
incisos III e seguintes do artigo 24 todos da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 26 da mesma
Lei estabeleceu, ainda, como condi¢do de eficdcia, a necessidade de comunicacdo a
autoridade superior para ratificacao e publicacao na imprensa oficial, bem como indicou
requisitos de instru¢do em seu pardgrafo tnico.

Sobre a instru¢do processual a ser atendida conforme consta no pardgrafo inico
do art. 26, o constante nos incisos II e III, deve ser compreendido o minimo a ser
observado em qualquer contratacdo direta. Quanto a aplicacdo dos incisos I e 1V,

dependerd de caso a caso.

! JUSTEN FILHO, Margal, Comentaérios a Lei n? de Licitagdes e Contratos Administrativos — 12
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 369



Valendo-se dos principios constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade,
entende-se que pode ser aplicado o principio da economicidade para afastar unicamente
a necessidade de publicacao do ato de ratificagdo da autoridade superior que concordou
com a contratacdo direta fundada nos incisos III e seguintes do art. 24 e do art. 25 da Lei
de Licitagdes, quando tratar-se de contratagdes dentro dos limites estabelecidos nos
incisos I e II do art. 24 da mesma lei.

Registre-se que ndo ha autorizacdo para, porque a contratacao estaria dentro dos
limites para dispensa de pequeno valor, alterar o fundamento legal da contratagdo, pois
a mesma ocorreu em razdo de determinados fundamentos, que devem ser mantidos na
instrucdo processual, com suas respectivas motivacdo e fundamentagdo. Estaria
exclusivamente dispensada a publicacdo de que trata o art. 26 da Lei 8.666, de 1993.

Em verdade, pelo valor das despesas da contratacdo, como elas poderiam ser
enquadradas como despesas irrelevantes, conforme vem constando nas LDOs, deixa-se
de publicar o ato de ratificagao para nao onerar mais a Administracdo, pois pode ocorrer
de que o que se pretende contratar possua um custo inferior ou préximo ao que se
gastaria com a publicagdo.

Esse € o entendimento esposado por Jessé Torres” e também pelo TCU conforme
pode ser verificado abaixo:

"4.2.4 hipoteses de dispensa do art. 24, incisos Il e seguintes, e
situagoes de inexigibilidade do art. 25 da Lei n° 8.666/93, cuja
contratagdo pode efetivar-se, em termos, nos moldes dos incisos I e Il do
art. 24.
(...)
A Administragdo Publica, tanto ao licitar como ao contratar diretamente
com o fornecedor de bens, servicos ou obras, deve buscar solugcoes que
simplifiquem e racionalizem procedimentos, sem afastar-se das
formalidades exigidas por lei, na busca da proposta mais vantajosa ou
das melhores condicées para contratar.

Amparada nos principios da economicidade e da celeridade, este
alcado a direito fundamental pela EC n° 45/2004, que o acresceu, como
inciso LXXVIII, ao rol do art. 5° da CR/8S, a Administracdo pode eleger

a contratagdo direta pelo valor (art. 24, I e 1l) - desde que a escolha ndo

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e outro. Politicas publicas nas licitagbes e contratacées
administrativas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 324 a 326.



implique fracionamento da despesa, por obvio, posto que este desnatura
o proprio cabimento dos incisos - nas hipoteses de dispensa do art. 24,
incisos 11l e seguintes, bem como nas situacoes de inexigibilidade do art.
25, quando o valor estimado ndo ultrapassar os limites estabelecidos
pelos dois incisos citados, o que torna desnecessdria a publicagcdo do ato
que autoriza a contratacdo, gerando economia de custos e celeridade
processual.

Todas as etapas integrantes do processo da contratacdo direta,
arroladas no item 4.2.1, a excecdo da publicacdo no DOU, devem ser
fielmente observadas na hipotese em que for possivel eleger a
contratagdo direta com base no art. 24, incisos I e II, sem que os agentes
responsdveis se descurem da indispensdvel caracterizacdo da dispensa
ou inexigibilidade, conjugada a vantajosidade de proceder-se a
contrata¢do sob o aspecto da economicidade e da celeridade, com
apresentacdo dos motivos de fato e de direito que fundamentam a
decisdo, encaminhando-se o processo a ratificacdo pela autoridade
Superior.

O Tribunal de Contas da Unido jd decidiu que:

“... deva restar claro que, nas hipoteses de dispensa (incisos Il a XXIV
do art. 24) e de inexigibilidade (art. 25) de baixo valor, embora a
eficacia do ato, em face do principio da economicidade, ndo fique
vinculada a publicacdo dele na imprensa oficial, os demais requisitos do
art. 26 e de seu pardgrafo uinico (como a apresentacdo de justificativas e
o encaminhamento do ato a autoridade superior no prazo indicado para
ratificacdo), bem como os requisitos especificos que caracterizam as
aludidas espécies de dispensa e a inexigibilidade, devem ser mantidos e
criteriosamente observados.

(...)

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule
o “SECOI Comunica n° 06/2005”, dando-lhe a seguinte redagcdo: “a
eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que se
refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93 (art. 24, incisos IlIl a XXIV, e art. 25
da Lei n° 8.666/93), estd condicionada a sua publicacdo na imprensa

oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os



valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e
II, da Lei n° 8.666/93” Acdrddao n° 1.336/2006, Plendrio, Relator Min.
Ubiratan Aguiar, Processo TC 019.967.2005-4, DOU de 07.08.2006.
Significa dizer que, na hipotese de determinada contrata¢do
direta caber tanto em hipotese de inexigibilidade (art. 25) quanto na de
dispensa em razdo do reduzido valor (art. 24, I ou Il), o fundamento deve
ser o do art. 25, dado que a situacdo de inviabilidade de competicdo
precede a de dispensa de licitacdo, mas estard a Administracdo
desobrigada de remeter o ato a publicacdo na imprensa oficial em

homenagem ao principio da economicidade."



