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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE
DE MINAS
GABINETE
RUA LUZ INTERIOR, LOTE 16, QUADRA G, 9° ANDAR, BAIRRO ESTRELA SUL, JUIZ DE FORA/MG- CEP: 36.030-776
TELEFONE (32) 3257-4145 / 3257-4144 / 3257-4143 / 8436-6796

PARECER n. 00097/2022/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 23223.002718/2022-35

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Direito Administrativo. Minuta de Termo de Contrato de Prestagdo de Servicos com Fundagdo de
Apoio para a prestacdo de servigos de apoio a organizagao e execugdo do processo seletivo 2023/1 e 2023/2. Lei
8.958/94. Decreto 7.423/2010. Lei n°® 8.666/93. Aprovagdo condicionada ao prévio atendimento das orientagdes
contidas no presente Parecer.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria por meio do Oficio Interno n® 3725/2022 -
PROADM (fl. 149), em 06/12/2022, solicitando-se nova analise do expediente, diante do fato de que ndo se perfectibilizou a
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contratagdo da Fundagdo CEFET Minas, analisada através do PARECER n. 00088/2022/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU
(seq. 3), em razdo do ndo atendimento de alguns dos requisitos apontados por meio da referida manifestagao juridica.

2. Pois bem. Em reunido realizada na data de ontem na sede da procuradoria com a participagdo do Reitor, Professor
André Diniz de Oliveira e da Pro Reitora de Administracdo e Planejamento, Alice Aleixo, em que registraram que o processo seletivo
ocorrera no proximo final de semana e que ndo se conseguiu prosseguir na contratagdo da fundagdo interessada, Uinica até entdo a
enviar orgamento, posto que a planilha de composi¢ao de custos ndo foi confeccionada em conformidade com as orientagdes juridicas.
Solicitaram analise da nova contratagdo até 07/12, para que houvesse tempo habil para atender as recomendagdes e efetivas a
contratacdo, de modo a que ndo ocorram prejuizos aos candidatos.

3. Assim, foi refeito contato e uma das FUNDACOES anteriormente consultadas registrou que ira apoiar o IF Sudeste
MG na operacionalizacdo do referido processo seletivo.

4. O processo anteriormente analisado foi complementado, até as folhas 48 do seq. 9, com documentos e declaragdes que
visavam a comprovagdo do atendimento das recomendagdes juridicas para a contratacdo daquela fundagdo que teria apresentado
orgamento, CEFET MINAS.

5. A partir de folhas 49 do seq. 9 temos documentos ¢ declaragdes referentes a contratacdo que agora estd sob analise, da
FADEP.

6. Constam dos autos processuais referenciados em epigrafe, para o que interessa a presente analise, os seguintes
documentos:

i) a fl. 03, Termo de Abertura n® 627/2022 - DIRPSEREI;

it) a fl. 04, Oficio Interno n° 2280/2022 - DIRPSEREI;

iii) as fls. 05/07, Documento de Formalizagao de Demanda;

iv) a fl. 09, Declaragdo de Autorizagdo n°® 76/2022 - PROADM,;
v) a fl. 11, Oficio Interno n°® 2419/2022 - DIRPSERETI;

vi) a fl. 12, Declara¢do de Autorizagdo n°® 80/2022 - PROADM;
vii) as fls. 14/24, Estudo Técnico Preliminar;

viii) a fl. 25, Lista de Anexos;

ix) as fls. 26/31, Anexo I - E-mail - Contratacdo de Fundag¢@o para apoio na execucao de Processo Seletivo - IF
Sudeste MG - (CEFETMINAS) - com anexo.pdf;

x) as fls. 32/35, Anexo II - E-mail - Contratagdo de Fundacdo para apoio na execucdo de Processo Seletivo - IF
Sudeste MG - (AOCP).pdf;
xi) as fls. 36/41, Anexo III - E-mail - Contrata¢do de Fundacdo para apoio na execugdo de Processo Seletivo - IF
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Sudeste MG - (FUNDEP - FADEPE - FAUF).pdf;

xi) as fls. 42/44, Anexo IV - Painel de Precos Proc Seletivo 2.pdf;

xii) as fls. 45/70, Modelo de Termo de Referéncia (Prestagao de Servigo Nao Continuado);

xiil) as fls. 71/72, ANEXO 1 — Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR) (Avaliagdo da qualidade dos
Servigos);

xiv) as fls. 73/76, Proposta apresentada pela Fundagdo CEFETMINAS;

xv) as fls. 77/88, Estatuto da Fundacdo CEFETMINAS;

xvi) a fl. 89, Comprovante de Inscri¢@o e de Situacdo Cadastral da Fundagdo CEFETMINAS;

xvii) a fl. 90, Extrato/Declaragdo do SICAF da Fundagdo CEFETMINAS;

xviii) a fl. 91, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Fundacdo CEFETMINAS;

xix) a fl. 92, Documento auxiliar da Certiddo de Quitagdo Plena Pessoa Juridica, emitida pela Secretaria
Municipal da Fazenda (Belo Horizonte), em nome da Fundagdo CEFETMINAS;

xx) a fl. 93, Certiddo Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, em nome da
Fundag¢dao CEFETMINAS;

xxi) a fl. 94, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, em nome da Fundacdo CEFETMINAS;

xxii) as fls. 95/103, minuta do Termo de Contrato n° 14/2022 que entre si celebram o IFMG e a Fundagio
CEFETMINAS;

xxiii) a fl. 104, Declara¢do da Fundagdo CEFETMINAS:

xxiv) a fl. 105, Certidao Civel de Faléncia e Concordata Negativa, em nome da Fundagio CEFETMINAS;
xxv) as fls. 106/117, Atestados de Capacidade Técnica em nome da Fundacdo CEFETMINAS;

xxvi) as fls. 118/119, Ata da 46* Reunido do Conselho Curador da Fundagdo CEFETMINAS;

xxvii) as fls. 120/121, Termo de Posse do Conselho Diretor da Fundagio CEFETMINAS;

xxviii) as fls. 122/124, Mapa de Riscos;

xxix) a fls. 125, Oficio Interno n° 3021/2022 - DIRPSERETI;

xxx) a fl. 126, Solicitacdo n°® 628/2022 - REICOOLICIT;

xxxi) as fls. 127/128, Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria (051.1) N° 147/2022 - DIRPSERE];

xxxii) a fl. 129, Oficio Interno n°® 3059/2022 - DORCFINREI;

xxxiii) as fls. 130/131, Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria (051.1) N° 149/2022 - DIRPSEREI,

xxxiv) as fls. 132/134, Declaragdo de Dotagdo Orgamentaria n° 315/2022 - DORCFINREI,

xxxv) a fl. 135, Declarag@o n° 1369/2022 - REICOOLICIT;

xxxvi) as fls. 136/139, Extratos do SICAF em nome da Funda¢do CEFETMINAS;

xxxvii) a fl. 140, Consulta Consolidada de Pessoa Juridica TCU em nome da Fundagdo CEFETMINAS;
xxxviii) as fls. 142/143, Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos TCU em nome da Fundagdo CEFETMINAS;
xxxix) a fl. 144, Solicitagao n° 638/2022 - REICOOLICIT,;

x1) a fl. 145, Despacho n° 3686/2022 - PROADM;
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xli) a fl. 146, Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados - CADIN em nome da Fundagio
CEFETMINAS;

xlii) a fl. 147, Solicita¢do n°® 641/2022 - REICOOLICIT,;

xliii) as fls. 148/152, Minuta de Termo de Contrato de Prestagdo de Servigo;

xliv) as fls. 153/160, Minuta de Listas de Verifica¢do para Contratagdo de Servigos;
x1v) as fls. 161/163, Declaragao n° 1378/2022 - REICOOLICIT;

xlvi) a fl. 164, Solicitagao n® 334/2022 - REICOOLICIT;

xlvii) as fls. 165/170, Portarias;

xlviii) a fl. 171, Oficio Interno n°® 3153/2022 - PROADM.

xlix as fls. 173/186, Parecer;

xlx) as fls. 198/245, documentos e declaragdes juntados com vistas a demonstragdo do atendimento as
recomendagdes juridicas, o que ndo ocorreu de modo pleno, tendo motivado que a Administragdo partisse para
outras consultas de interesse;

xIxi) as fls. 246/288, planilha de composigdo de custos apresentada pela FADEP;
xIxii) as fls. 288/295, certiddes de regularidade fiscal, trabalhista etc., algumas ja vencidas;

xlIxiii) as fls. 296/304, documento apresentado pelo Presidentes da COPESE, OFICIO INTERNO N° 3691/2022
- DIRPSEREI (11.01.02.03), em que tece consideragdes sobre as razdes que, sob a sua Otica, levaram a ndo
assinatura do contrato;

xIxiv) as fls. 311/334, Termo de Referéncia;
xIxv) as fls. 140, OFICIO INTERNO N° 3707/2022 - DIRADMREI (11.01.05.01);

xIxvi) as fls. 348/353, certiddes juntadas com vistas a atestar a regularidade fiscal da FADEP.

7. Verifica-se que o objeto do contrato ¢ a gestdo administrativa e financeira do projeto institucional "Apoio a
organizacdo e execucao do processo seletivo'"/2023, conforme plano de trabalho/termo de referéncia juntado aos autos" e que, do que

ja analisado, apenas o Termo de Referéncia foi alterado, documento técnicolll. Entretanto, pede a PROAD novo parecer, através do
Oficio Interno 3725/2022.

8. E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 Do encaminhamento dos procedimentos a Procuradoria Federal junto ao IF Sudeste MG

Antes de iniciar a analise propriamente dita, mister destacar o papel desta Procuradoria na analise e
manifesta¢do juridica em questdo, de acordo com o disposto na Instru¢do Normativa Conjunta n. 00001/2022
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/GAB/PF IF SUDESTE DE MINAS/PGF/AGU[1], instituida por meio da Portaria GABREITOR/IFSUDMG n°
287, de 25 de margo de 2022. Vejamos:

(..)
Art. 3° Serdo objeto de consulta juridica obrigatoria, de modo prévio individualizado e conclusivo, os processos
administrativos que tenham por objeto os seguintes assuntos:

IV - convénios, termos de execugdo descentralizada, acordos de cooperagdo técnica, acordos de parceria,
protocolos de intengdo, instrumentos congéneres e suas alteragdes;

(...)

§2° Ficam dispensados de submissdo a consulta juridica de modo individualizado os processos administrativos
cujos assuntos tenham sido objeto de pareceres referenciais, que devem ser autuados em cada processo com
declaragdo formal de cumprimento de todas as suas orientagdes pela unidade administrativa competente
conforme normas regimentais, nos termos da Orientacdo Normativa n® 55/2014 da AGU.

§3° Os processos administrativos de que trata este artigo devem seguir a instrucdo relativa a cada tipo de
assunto, conforme disposi¢des legais ou regulamentares pertinentes, observada a oportunidade propria de
manifestacdo da PF IF Sudeste MG antes da adog¢@o dos atos administrativos que dependam de validagdo
juridica.

(..

Art. 5° As consultas juridicas obrigatorias ou facultativas deverdo ser propostas exclusivamente pelo Reitor,
pelos Pro-Reitores ou pelos Diretores-Gerais de campi ¢ campi avancados e pelas Diretorias diretamente
vinculadas ao Reitor.

(...)
Art. 17 O nido atendimento da correta instrugdo processual prevista no art. 4°, art. 13, art. 14 e art. 15, acarretara
a devolugdo do feito para adequada formalizagdo ou arquivamento

9. Sendo assim, nas hipoteses em que niao forem observados os requisitos acima, sem prejuizo de que, desde logo,
sejam feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendacdes para regularizacao. O feito estd instruido com a
documentag¢ao indispensavel a referida analise, razdo pela qual sera o mérito analisado.

2.2 Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

10. A Procuradoria esclarece que, por nio deter competéncias tipicas de orgio de gestdo ou de auditoria (art. 10 da
Lei n° 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993 ¢ BPC/AGU n° 7), manifesta-se, apenas, sobre as matérias juridicas que lhe
foram devolvidas pela presente demanda e deixa de analisar os aspectos técnicos, econdmicos, contabeis e financeiros inerentes ao
presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e de oportunidade da Administragdo Publica ou da analise critica
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advinda de servidores versados nos mesmos.
3. FUNDAMENTACAO

11. Trata-se de dispensa de licitagdo para a contratacdo da Fundacdo de Apoio com o objetivo de realizar a parte
operacional do processo seletivo do IF Sudeste MG (processo seletivo 2023/1 e 2023/2 para ingresso de alunos), conforme termo de
referéncia e minuta de contrato anexos.

12. Segundo o disposto no artigo 1°, caput, da Lei 8.958/94, a contratag@o de fundagdo de apoio por IFES visa a prestacdo
de servicos de apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugdo desses projetos. Vale a
transcricdo, in verbis:

Art. 1°  As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios

e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo & inovacdo, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucao desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os programas,
projetos, atividades e operacoes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial,
que levem a melhoria mensurivel das condicdes das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e
eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010).
Grifo nosso.

13. Sobre a forma de constituicao, traz a referida Lei a seguinte redacao:

Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de fundacdes de direito

privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e por estatutos
cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial: (Redagao dada pela Lei n°® 12.349,
de 2010)

I - a fiscalizag@o pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Cddigo de Processo Civil;
IT - a legislagdo trabalhista;

III - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educag@o e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
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Tecnologia, renovavel bienalmente.

Paragrafo unico. Em caso de renovagdo do credenciamento, prevista no inciso I1I do caput, o Conselho Superior
ou o orgdo competente da instituigdo federal a ser apoiada devera se manifestar quanto ao cumprimento pela

fundagio de apoio das disposi¢Oes contidas no art. 4°-A. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013)"

Nessa esteira, o Decreto 7.423/2010, ao regulamentar referida Lei, foi igualmente expresso no mesmo sentido.
Vejamos, in verbis:

Art. 1° A caracterizagdo das fundag¢bes a que se refere o art. 1° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, como fundagao de apoio a Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e demais Instituigdes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, € condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato conjunto dos
Ministérios da Educagio e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso III do art. 2° da referida Lei e da
regulamentacio estabelecida por este Decreto.

Paragrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundag@o de apoio visa dar suporte a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
instituigdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnologica,
criando condi¢des mais propicias a que as instituigdes apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

()

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente no que diz respeito
aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagdes de apoio devem ser baseados em plano de
trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execucio limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas e
respectivos indicadores;

IT - os recursos da institui¢do apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da
Lei n® 8.958, de 1994,

IIT - os participantes vinculados a instituigdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas
proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores
técnico-administrativos, observadas as disposi¢oes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem
concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de servigos, devidamente identificados
pelos niimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

()

bem como aqueles que, pela niio fixacio prazo de finalizacio ou pela reapresentacio reiterada, assim se

07/12/2022 16:49


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art1

Firefox

8 de 29

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/7161ad32-4f5¢-49d6-a6b6-3ea09ab02cc6

configurem.

(..)

Art. 8° As relagdes entre a fundag@o de apoio e a institui¢ao apoiada para a realizagdo dos projetos institucionais
de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes
individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.

Paragrafo tinico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou respectivos
aditivos com objeto genérico.

Art. 9° Os instrumentos contratuais ou de colaboracio celebrados nos termos do art. 8° devem conter:

e tecnoldgico a ser realizado;

IT - recursos envolvidos e adequada defini¢do quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas dos projetos
envolvidos; e

IIT - obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes.

()

Art. 11. A institui¢do apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base
na Lein® 8.958, de 1994, a previsido de prestacdo de contas por parte das fundacées de apoio.

§ 1° A prestagio de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real
da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a segregacio de funcdes e
responsabilidades entre fundac¢io de apoio e instituicio apoiada.

§ 2° A prestacio de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, copia dos
documentos fiscais da fundacio de apoio, relacdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos,
as respectivas cargas horarias de seus beneficidrios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagio.

§ 3° A instituicio apoiada devera elaborar relatorio final de avaliagio com base nos documentos

referidos no § 2° e demais informagées relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas
realizadas pela fundacio de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a
relacio de bens adquiridos em seu Ambito.

(..

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n® 8.958, de 1994,
e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as funda¢ées de apoio submeter-se-io ao
controle finalistico e de gestdo do 6rgao colegiado superior da instituicio apoiada.

(..)
Art. 13. As instituicdes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas nas relagdes
estabelecidas com as fundagdes de apoio:

I - utilizagdo de contrato ou convénio para arrecadacdo de receitas ou execucdo de despesas desvinculadas de

07/12/2022 16:49


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

Firefox

9 de 29

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/7161ad32-4f5¢-49d6-a6b6-3ea09ab02cc6

seu objeto;

IT - utilizagdo de fundos de apoio institucional da fundagdo de apoio ou mecanismos similares para execugdo
direta de projetos;

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de graduacdo e
pos-graduacao nas institui¢cdes apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuigdo pelo desempenho de fungdes comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagdes de apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que trata o art. 76-A

da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizacdo de atividades remuneradas com a concessdo de

bolsas de que trata o art. 7°.

(...) (grifos nossos)

15. Portanto, entende-se, pela vedacio da realizacdo de projetos baseados em prestacio de servicos cuja duracio
seja indeterminada em parceria com a fundacdo de apoio, inclusive os casos em que o projeto ¢ fracionado no tempo,
mas constantemente reapresentado.

16. Nesse caso, para que seja viavel firmar ajuste com fundagdo de apoio para gerenciar administrativamente um projeto,
inclusive os recursos financeiros do referido projeto da IFES, ou seja, um projeto nas vertentes do ensino, da pesquisa ¢ da
extensdo, do desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo, € preciso que se fagam presentes alguns
requisitos, os quais ja haviam sido consignados no parecer exarado dentro deste processo, mas ndo vieram apontados em lista de
verificacdo, de modo a facilitar nossa analise, a ser feita em apenas um dia.

17. Pois bem. Ja que nao constam os documentos em check list e ndo ha tempo habil a que fagamos a devolugao do feito e
reanalise a tempo da execugdo da acdo administrativa, passo a registrar o que precisa ser atendido, no caso concreto. Vejamos:

(i) que a contratante seja uma Instituicdo Federal de Ensino Superior ou de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica; atendido.

(i1) por parte da contratada, ¢ mister que se comprove que:

(ii.a) fora criada sob a forma de fundacdo de direito privado e com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da
instituigdo federal contratante e que seu estatuto contenha disposicio expressa sobre a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

(ii.b) o objeto do contrato precisa estar relacionado ao apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensao ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldgico ou estimulo a inovagio;

(ii.c) a contratada ndo pode ter fins lucrativos;

(ii.d) o Termo de Contrato precisa ter prazo determinado, conforme Plano de Trabalho atrelado ao projeto que
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embasa a celebragdo do contrato;

(ii.e) registro e credenciamento vigentes junto ao Ministério da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, bem como
aprovac¢do junto a instituigdo convenente - no caso, o IF Sudeste MG -, por parte do 6rgdo maximo.

18. A Administracdo precisa demonstrar a presenca de cada um destes requisitos presentes no item 18 através da
juntada da documentacio cabivel em relacio a FADEP.

19. No tocante ao objeto do contrato ora analisado, tem o TCU admitido a contratagdo de fundagdes de apoio pelos entes
da Administragao para a realizacdo de seus concursos publicos de selecdo, classificando as agdes dessa natureza como
desenvolvimento institucional.

20. Neste sentido, mister que haja a declaracio expressa, no bojo do processo, atestando que a contratacio da
Fundacio de Apoio, in casu, encontra-se em consonincia com o plano de desenvolvimento institucional (PDI) do IF Sudeste
MG, bem como a justificativa para a contratacio por meio de dispensa. Qutrossim, é preciso que seja acostado ao feito o
projeto especifico de PDI a ser gerenciado.

21. Destaquem-se o0s seguintes elementos necessarios ao conceito e enquadramento de um Projeto de
Desenvolvimento Institucional: i) o projeto deve levar a uma melhoria mensuravel das condicdes das IFES; ii) deve guardar
relacio a sua missao; ii) deve ter previsio no plano de desenvolvimento institucional; iv) vedada a contratacio de objetos
genéricos; v) necessidade de vinculacio a projetos especificos.

22. Acerca do primeiro item, segundo o qual os projetos de PDI devem levar a uma melhoria mensuravel das condi¢des da
IFE, tal fator, efetivamente, deve restar demonstrado nos autos. De algum modo, portanto, deve a Administracdo consignar em que
medida a execugdo do processo seletivo/vestibular por meio de PDI leva a algum grau de melhoria mensurdvel as condigdes e ao
proprio IF Sudeste MG. Assim, deve-se juntar aos autos indicativo de referida melhoria, mensuravel por algum indice de
identificacao.

23. Ademais, os projetos PDI devem guardar relagdo com sua missdo, vedada a contratagdo de objetos genéricos, devendo
ainda guardar relagdo com projetos especificos. Acerca desses pontos, nos parece, o presente projeto institucional os abarca: o projeto
do vestibular guarda relagdo com a missdo do IF Sudeste MG, figura como projeto especifico, e o objeto € certo e determinado.

24, Veja-se, ainda, que ndo basta a existéncia genérica do projeto no PDI. E imprescindivel que o projeto ou agio
esteja objetivamente prevista no Plano de Desenvolvimento Institucional. Desse modo, ndo ha autorizagdo legislativa para que o
Administrador inclua, a seu critério, projeto ndo previsto prévia e objetivamente no PDI.

25. Sao reiteradas as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, acerca da vedagdo para inclusdo de projetos,
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notadamente de construgdo/obra, em parceria com Fundacdes de Apoio, em desamparo ao determinado na legislagdo regente. Cite, a
titulo de exemplo, o Acérdao do TCU n. 887/2010 - Segunda Camara, cujo enunciado registra, in verbis:

Os contratos e convénios realizados entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica ¢ as fundagdes de apoio devem estar diretamente vinculados a projetos perfeitamente identificaveis
nas areas de efetivo desenvolvimento institucional, ndo cabendo a contrata¢do de atividades continuadas nem de
objetos genéricos, desvinculados de projeto especifico.

26. Importante registrar, assim, que o projeto de desenvolvimento institucional deve, especialmente quando do
envolvimento de fundacdo de apoio, trazer tarefas que estejam prévia e objetivamente definidas no plano de desenvolvimento da
institui¢do, como bem se depreende, também, do insculpido no art. 1°, § 3° II, da lei precitada. Assim, resta a necessidade de
demonstracio nos autos da previsiao do objeto no PDI, o que destacamos como condi¢do a celebracio do presente.

27. Ademais, € necessario que haja nexo efetivo entre a natureza da fundacdo de apoio contratada, consoante seu Estatuto,
¢ 0 objeto buscado pela Administragao.

28. Recomenda-se, ainda, que conste da minuta de contrato (minuta de contrato esta que niao foi novamente
juntada ao feito apds a instrucio do processo para a contratacio da FADEPE, a partir de fls. 246), a informacido de
que a escolha de eventuais servidores e alunos do IF Sudeste MG pela Fundacido, para a execucdo do objeto do contrato,
deve observar os principios da impessoalidade e da capacidade profissional (principio da eficiéncia).

29. Evidenciados os pontos mais importantes a serem considerados quando da celebragdo de contrato com uma Fundagao
de Apoio, passemos, entdo, a analise da instrugdo processual propriamente dita (fls. 246 a 346, gerados a partir do download do inteiro
teor do processo).

30. Pois bem. De partida, mister reiterar que ndo consta nova minuta de Termo de Contrato a partir de fls. 246, mas apenas
aquela juntada as fls. 148/153, cujas orientagdes de adequacao ja foram realizadas e, por aplauso a economia e celeridade processuais
ndo serdo repetidas (itens do PARECER ). Assim, mantendo-se aquela minuta ja analisada, apenas com alteracdo do nome da
fundagdo e com a adequagao ao novo Termo de Referéncia juntado, ndo v

31. Conforme registrado, o requisito 11.(i), encontra-se preenchido, uma vez que a Administragdo contratante ¢ o IF
Sudeste MG, Autarquia Federal.

32. No que atine ao requisito consignado no item 11.(ii.a), ¢ preciso demonstrar que no Estatuto da Fundagdo FADEP
consta, expressamente, a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e da eficiéncia.
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33. Quanto ao requisito 11.(ii.b), constata-se seu atendimento, desde que seja mantida a minuta de Termo de Contrato de
Prestacdo de Servigos ja analisada pelo PARECER n. 00088/2022/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU ¢ desde que a
Fundacdo FADEP possa prestar servicos de apoio a organizacdo ¢ a execucdo do Processo Seletivo 2023/1 e 2023/2 do IF Sudeste
MG, que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do processo de contratagdo.

34, Em relacdo a justificativa para a escolha da Fundag@o de Apoio, observa-se o disposto no item 15.1 do estudo Técnico
Preliminar (fls. 14/24).

35. Registre-se que se declarou nos autos terem sido consultadas todas as Fundag¢des de Apoio que costumeiramente
apoiam o IF Sudeste MG, sendo que apenas a CEFETMINAS apresentou proposta, mas ndo apresentou planilha de composicdo de
custos e as outras (Instituto AOCP, FUNDEP , FADEPE e FAUF) declinaram. Todos os documentos constam dos autos do processo.

36. Posteriormente, teria a FADEP enviado a proposta, mais baixa em valor do que a da CEFETMINAS.

37. Em relacao ao requisito 11(ii.c), o mesmo devera ser atendido, com a indicacdo do artigo do Estatuto da Fundagao
FADEP.

38. Ja o requisito 11(ii.d) foi atendido, uma vez que consta do item do Termo de Referéncia que o prazo do contrato sera

de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado.

39. Finalmente, o requisito (ii.e) devera ser atendido, devendo-se juntar aos autos do processo: i) o registro e
credenciamento vigentes junto ao Ministério da Educacao e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (art. 2°, da Lei 8958/94); e ii)
a aprovaciao da Fundacido CEFETMINAS pelo CONSU do IF Sudeste MG para atuar como de apoio ao IF Sudeste MG, sendo
este seu 0rgao maximo.

40. Feitas estas consideragdes gerais, analisa-se, a seguir, sobre a presenca dos requisitos para a contratacdo da Fundagao
FADEP por meio da Dispensa de Licitagao.

3.1 Dos requisitos para a contratagdo via Dispensa de Licita¢do
3.1.1. Da Autorizacdo para Celebragdo de Novos Contratos

41. No caso, verifica-se o cumprimento da exigéncia de autorizacdo para a contratagdo direta & fl. 9. Do mesmo
documento consta, ainda, a indicagdo da equipe de planejamento da contratacdo e dos responsaveis pela fiscalizacao.
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42, Ademais, conforme portarias juntadas em fls. 165/170, comprova-se a competéncia para autorizagdo da presente
contratagdo, bem como a autorizagdo para celebracgdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193/2019.

43, Constam das Listas de Verificagdo para Contratacdo de Servigos, em seu item 2.4, que a presente contratagdo esta
contemplada no Plano Anual de Contratacdes da entidade, em atendimento ao Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022. Segundo
nota explicativa n° 3 do mencionado documento, temos a seguinte informagao, in verbis:

3 Obs.1: Atentar para as excegdes a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas no art. 7° do Decreto.
Considerando que o art. 22 estende a aplicagdo dos seus termos as contratacdes do regime da Lei n° 8.666/93,
muito embora sejam citados dispositivos da Lei n® 14.133/21, também estdo incluidas as contratagdes
enquadradas nos dispositivos correlatos das Leis n° 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, onde aplicavel.

44, Por fim, foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3°, do
Decreto n° 8.540/2015, no documento de oficializagdo da demanda e no estudo técnico preliminar (fls. 14/24).

3.1.2. Documento de Oficializa¢do da Demanda

45. A fase de planejamento da contratacdo se inicia com o recebimento, pela area técnica competente, do Documento de
Oficializagdo da Demanda - DOD, a cargo da area requisitante da solugdo, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas:

1. Institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo;
2. Estudo Técnico Preliminar da Contratacao;
3. Analise de Riscos ¢

4. Termo de Referéncia.

46. E obrigatéria a execucio de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratacio, independentemente do tipo ou do
procedimento de contratagdo: inexigibilidade; dispensa de licitacio ou licitagdo dispensada; formagao de Ata de Registro de Precos;
adesdao a Ata de Registro de Precgos; contratagdes com uso de verbas de organismos nacionais ou internacionais; ou contratagdo de
empresas publicas de TIC (Art. 9°, §1° da IN SGD/ME n° 01, de 2019).

47. Destaca-se que, nos termos do art. 9°, § 8°, da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, incluido pela IN SGD/ME n° 31, de
2021, os artefatos de planejamento da contratag@o, nos termos desta Instru¢do Normativa, deverdo ser elaborados de forma digital, em
sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, o que deve ser observado pela Administragao.

48. Consoante o art. 2°, X, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o documento de oficializagdo da demanda ¢ o "documento que
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contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solugdo a ser atendida pela contratagdo." Nessa linha, seus requisitos
especificos foram tragados do art. 10 da mesma IN.

49. Da andlise do documento de oficializagdo da demanda, juntado as fls. 15/18, extrai-se, a principio, que estariam
presentes os contetidos previstos na norma, bem como os demais previstos no modelo de documento de oficializacdo da demanda
divulgado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, especialmente a identificagdo da demanda, o alinhamento
aos instrumentos de planejamento da Administracdo, a motivacao/justificativa da necessidade da contratacdo, a descri¢do dos
resultados a serem alcancados com a contratacdo, e fonte de recursos, ¢ a identificagdo e ciéncia dos membros da equipe de
planejamento.

50. Entretanto, ja que se trata de documento técnico, é preciso que haja a conferéncia, pela area técnica, dos
requisitos citados acima.

3.1.3. Estudo Técnico Preliminar

51. A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, que conforme a IN SEGES/MP n°
40/2020, possui requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela Administragdo. Conforme ja dito, nao é
atribuicao desta Procuradoria Juridica analisar o conteiido do Estudo Técnico Preliminar presente nos autos, uma vez que as

52. Na espécie, verifica-se, a principio, que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN SEGES/MP n° 40/2020, com a respectiva fundamentag@o, nos termos dos dispositivos acima citados.

53. Constata-se, outrossim, dos autos, que a autoridade maxima aprovou expressamente o Estudo Técnico Preliminar
(conforme documento de fl. 145).

3.1.4. Andlise de Riscos

54. A Analise de Riscos ¢ o documento que contém a descri¢do, a analise e o tratamento dos riscos € ameacas que possam
vir a comprometer o sucesso em todas as fases da contratagao.

55. Segundo a doutrina, “compreende a antecipagcdo a eventuais problemas que podem ocorrer durante o processo de
contratagdo e execu¢do do contrato, bem assim, apos seu término, alcangando desde a fase inicial do planejamento até o tempo de
vida util do contrato, do produto gerado ou dos servigos que serdo usufruidos. (...) Antecipando-se os riscos, buscam-se meios de sua
mitigagdo, de forma que os impactos sejam os menos danosos, quando ndo inteiramente afastados” (CAVALCANTI, Augusto
Sherman. In O novo modelo de contratagdo de solugdes de TI pela Administragdao Publica, Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 109).
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56. Devera a Administracdo certificar-se quanto a conformidade de seu conteiido, a aprovacio e a devida
assinatura do referido documento pela Equipe de Planejamento da Contratacio (documento este juntado em fls. 122/124, sem
constar, contudo, a assinatura digital dos membros que o elaboraram). Fica aqui o registro da necessidade de complementacao.

3.1.5. Requisitos gerais

57. Durante a fase de planejamento, a Administragdo Publica devera atender aos requisitos abaixo:
a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administrag¢do, definindo-se as unidades e
quantidades a serem adquiridas em fung@o do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa devera ser obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo (art. 15, §7°, I e II, da Lei n°
8.666/1993);
b) parcelar o objeto da contratagdo sempre que técnica ¢ economicamente viavel (art. 15, IV e art. 23, §1°, da
Lei n°® 8.666/1993);
¢) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;
d) juntar termo de referéncia ou projeto basico datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade
competente (art. 6°, X e art. 15, I e §7°, ambos da Lei n. 8.666/93 e, por analogia, art. 14, I e II, do Decreto n°
10.024/2019).

58. Tais requisitos serdo analisados nos topicos seguintes.
3.1.5.1. Justificativa da necessidade da contratacio

59. Quanto a satisfacdo da alinea "a", a necessidade da contratacdo foi devidamente justificada no estudo técnico
preliminar e no termo de referéncia.

60. O gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a
contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo.

3.1.5.2. Parcelamento da contratacio e regra geral da necessdria adjudicagdo por itens

61. O segundo requisito diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°
247:
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E obrigatéria a admissdo da adjudicac¢do por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

62. Dito isso, percebe-se que se trata de contratacio direta, via dispensa de licitacio, para a contratacio de servicos
de apoio a organizacio e execuciio do Processo Seletivo 2023/1 e 2023/2 do IF Sudeste MG, razio pela qual nao ha observacio
adicional a fazer, e que foi justificado o agrupamento dos servicos pela darea técnica, a quem compete referida analise, a partir
das orientacdes supra.

3.1.5.3. Critérios e prdticas de sustentabilidade nas aquisicoes

63. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3°
do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificagdo técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

64. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da IN/SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram que as especificagdes
para aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular as exigéncias
de forma a ndo frustrar a competitividade.

65. Posto isso, para a definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao art. 5° da Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 02/2014 e ao "Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis" (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-
e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis).

66. Especificamente quanto ao "Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis”, sugere-se que a Administragdo Publica
verifique se ha algum ponto no indice do Guia AGU que mereca destaque.

67. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as especifica¢des
restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis
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68. Feitas essas consideracdes, verifica-se que, de acordo com o item 6 (fl. 50) do Termo de Referéncia, temos que
""(...) os servi¢os ndo se enquadram em critérios de sustentabilidade estabelecidos na IN SLTI/MPOG 01/201 e no Guia Nacional
de Licitacoes Sustentdveis disponibilizados pela CGU.".

3.1.5.4. Sobre a pesquisa de mercado e o or¢camento detalhado em planilhas de custos unitdarios

69. E sabido que as contratagdes firmadas pela Administragio exigem sempre a realizagdo prévia de pesquisa de mercado
e de estimativa de gastos, o que encontra fundamento no artigo 40, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93, orientada pela IN 03/2017.

70. Nesse contexto, por aplicacdo subsidaria da Lei 8.666/93, diante do contido no art. 116 da mesma, certo é que sem
uma pesquisa de mercado ndo seria possivel estimar o gasto, o que impediria 0 conhecimento prévio sobre a existéncia de recursos
orgamentarios suficientes para acudir a contratacdo, desatendendo-se, pois, o artigo 7°, § 2°, inciso III, do mesmo diploma.

71. Ademais, a contratagdo de servigos somente pode ser viabilizada quando houver or¢gamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, o que estd pontificado no § 2° inciso II, do artigo 7° da Lei n°
8.666/93, in verbis:

"Art. 7°. (...)
§ 2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:
(..)
IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus custos
unitarios;”
72. A necessidade desse instrumento (planilha de composicdo de custos unitarios) tem relevante importancia para o

balizamento do ajuste, sendo, pois, em regra, exigéncia inafastdvel. No caso sub examine, o preco dos servicos de gestdo a serem
executados foram fixados em R$177.200,00 pela CEFET MINAS e em 168.000,00 pela FADEP, que devera corresponder ao custo
operacional da fundacdo de apoio para a prestagdo de servicos de apoio a organizagdo e execu¢do do processo seletivo 2023/1 e
2023/2.

73. Nesse caso, é preciso que conste o planilhamento unitario do custo do servico em relagio ao preco do servico de
gestao contratado, denominado custos operacionais, o que nao consta detalhado nos autos.

74. Sobre o ponto, vale trazer a colagdo a jurisprudéncia do TCU, verbis:

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.10.2010, S. 1, p. 99. Ementa: determinagdo 4 Companhia de
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Eletricidade do Acre (ELETROACRE) para que se assegure, tanto na formulacio quanto na execucio de
ajustes firmados com fundacoes de apoio, que a remuneracio seja fixada com base em critérios
claramente definidos e nos seus custos operacionais efetivamente incorridos, ficando absolutamente

tipo (item 9.6.4, TC-010.395/2003-9, Acorddo n°® 5.668/2010-2* Camara). Grifei.

Vale citar, ainda, de modo a deixar claro o formato para que se defina de modo adequado a remuneragdo/reembolso de
despesas de fundacdo de apoio, o contido no Acordao 575/2011 — Segunda Camara do TCU, verbis:

"Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de monitoramento ao Aco6rddo 4.759/2008-2* Camara, proferido quando da apreciacdo do
acompanhamento do cumprimento as determinagdes exaradas no Acorddo 3.071/2006 - 2* Camara, relativo a
fiscalizagdo que tinha por objetivo padronizar o tratamento a ser dado as relagdes entre as Universidades
Federais no Rio Grande do Sul e suas fundagdes de apoio.

2. Apds a analise das informagdes e documentos apurados pela unidade técnica foi elaborada a instrucdo a seguir
transcrita, em parte, com cujas conclusdes e propostas manifestou-se de acordo o titular da Secex/RS (fls. 3/38-
Vol. Principal):

"2 — ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

(..)

2.9 Pagamento de taxa de administracio 4 Fundacio de Apoio em percentual fixo

2.9.1 suspenda, no prazo de 60 (sessenta) dias, a remunera¢do que vem sendo efetuada as suas fundacdes de
apoio com base em taxa ou comissao proporcional a receita auferida pelos projetos, em todas as avengas que néo
se enquadrem na hipétese prevista no artigo 11 do Decreto n® 5.563/2005, pois, caso as funda¢des queiram ser
ressarcidas, deverdo apresentar o calculo dos custos operacionais com base em critérios definidos;

2.9.2 Situacio que levou & proposicio da deliberacio

O Acordao n® 3071/2006-2* C havia determinado que o ressarcimento dos custos operacionais fosse calculado
com base em critérios definidos e com base nas despesas efetivamente incorridas.

No entanto, por ocasido do 1° monitoramento, a remuneracdo dos custos operacionais da fundagdo de apoio, no
caso de projetos que gerenciavam recursos ndo orgamentarios, relativos aos advindos da prestagdo de servigos da
Universidade e arrecadados diretamente pela FAURGS, era feita com base em 5% do valor total dos recursos
financeiros destinados a execu¢do do projeto, num paralelo com o artigo 11 do Decreto 5.563/2005, que
regulamenta os incentivos & inovagdo e a pesquisa tecnoldgica, E, em relagdo aos projetos de convénios com
repasse de recursos orcamentarios, a Universidade ndo remunerava os custos operacionais, em obediéncia ao
disposto na IN n°® 01/97, e por haver duvidas quanto aos critérios a serem utilizados para os calculos, no caso do
ressarcimento ser efetuado com recursos proprios da UFRGS.

2.9.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Foi solicitado ao Departamento de Ciéncias Contdbeis que realizasse um estudo acerca dos custos
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operacionais da FAURGS e elaborasse uma forma de rateio aos diversos projetos por ela desenvolvidos
em apoio a Universidade. Para isso foi constituido o Processo n® 039279/08-81 e nomeadas duas professoras
do curso de Ciéncias Contabeis, as quais elaboraram o "Memorial Descritivo para o Custeamento da Gestao de
Projetos pela FAURGS" (f1s.198-207), concluido ainda em 2008. Esse primeiro estudo levou em consideragdo
fatores como: despesas com pessoal administrativo e despesas administrativas (correio, servigos de terceiros,
pagamento de bolsas, depreciagdo, amortizagdo, material de expediente e consumo, energia elétrica, transportes,
custas e emolumentos, seguro, agua e esgoto), as quais foram rateadas por tipos de projetos. Foram considerados
6 tipos de projetos: Importagdo, Edificagdo de Obras, Bolsas e Servigos de Pessoa Fisica/Juridica, Contratago
de mao-de-obra, Projetos Miltiplos e Projetos Institucionais. A partir disso foi elaborada a tabela de fls.
208-211, atribuindo um custo médio unitario diferenciado para cada tipo de projeto.

Em 2009, este estudo foi aperfeicoado, tendo sido elaborado um novo Memorial Descritivo que, a partir da
analise feita no estudo anterior, prop0s que os projetos fossem distribuidos por faixa de valor, as quais se
iniciavam com projetos de até R$ 50.000,00 e iam até projetos com valor acima de R$ 550.000,00 (fls.
212-220). Com base no estudo, a PROPLAN redigiu o Of. N° 062/2009, de 23 de junho de 2009, que
determinou que o ressarcimento dos custos operacionais da FAURGS seria feito conforme enquadramento dos
projetos nas diversas faixas de valor constantes de uma tabela, que iniciava com valores até R$ 10.000,00, com
custo unitario de R$ 724,56 ao ano, e ia até projetos com valores acima de R$ 550.000,00, cujo custo unitario
era de R$ 7.004,07 ao ano (fl. 221). Essa tabela s6 ndo seria aplicavel aqueles projetos que se enquadrassem na
hipotese do artigo 11 do Decreto 5.563/2005 ¢ no paragrafo unico do artigo 29 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127/2008.

Em 2010, o Of. 14/2010-PROPLAN atualizou o valor do ressarcimento com base nos custos operacionais da
fundacdo no ano anterior, bem como ampliou o nimero de faixas de valor dos projetos, a qual agora se inicia em
R$ 1.000,00 e vai até projetos de valor superior a R$ 1.000.000,00 (fls. 222-223).

2.9.4 Analise

O _estudo_efetuado_se baseou no_sistema de custeio por absorcio, com a apropriacao dos custos de

de apoio,_chamam-se projetos. No caso _da FAURGS, os custos de producio_ significam despesas
administrativas e despesas com pessoal administrativo, para o gerenciamento dos projetos. Cada projeto

do quantitativo de recursos por eles movimentados, e despesas varidveis que, em regra, sio proporcionais
a0 volume de recursos envolvidos. Assim, a divisio em faixas de valor para os projetos contempla essas
peculiaridades. Consequentemente, um projeto de menor valor, em razio dos custos fixos, tende a ter uma

participacio percentualmente maior no ressarcimento dos custos operacionais que um projeto de grande
valor. Cita-se, como exemplo, que um projeto de RS 1.000,00, conforme o Of. 14/2010, vai ressarcir a FA
num valor de RS 60,96 ao ano (RS 5,08 ao més), representando 6,09% do valor do projeto, enquanto um
projeto que movimentara recursos no montante de RS 400.000,00, pagara RS 12.802,63 para a fundacio
no ano (RS 1.066,88/més), 0 que representa 3,2%. Assim, constata-se que os projetos com valor a partir de
RS 2.000,00 contribuem com percentual inferior a 5%, que era o utilizado para remuneracio
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menores que o percentual fixo de 5% utilizado por ocasiio do 1° monitoramento.

2.9.5 Evidéncias

Memorial Descritivo para o Custeamento da Gestao de Projetos pela FAURGS - ano 2008 - fls. 198-207.
Memorial Descritivo para o Custeamento da Gestio de Projetos pela FAURGS - ano 2009 - fls. 212-220.
Of. n° 062/2009 - PROPLAN - fl. 221.

Of. n° 14/2010 - PROPLAN - fls. 222-223.

2.9.6 Conclusao

As agdes adotadas pelo gestor atenderam a determinagdo do acorddo monitorado.

2.9.7 Proposta de Encaminhamento

Nao ha.

(..)

Voto do Ministro Relator

Trago a apreciagéo deste Colegiado o resultado do segundo, e ltimo, monitoramento ao Acoérdao 3.071/2006 -
2% camara, mediante o qual esta Corte de Contas deliberou acerca dos achados relativos a fiscalizagdo que tinha
por objetivo padronizar o tratamento a ser dado as relagdes entre as Universidades Federais do RS com suas
fundacdes de apoio.

2. De inicio, observo que recentemente a Lei n° 8.958/1994, que dispde sobre a relagdo entre as Instituigdes
Federais de Ensino Superior - IFES e suas fundagdes de apoio sofreu alteragcdes com a edigdo da MP 495/2010.
3. Conforme nova redagdo dada ao art. 1° da citada lei, as IFES poderdo realizar, além dos contratos com
dispensa de licitacdo ja previstos anteriormente, convénios com as fundagdes de apoio, com escopo em projetos
de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional. Outra inovacao, incluida no referido dispositivo,
¢ a possibilidade, antes vedada por esta Corte, de que a instituicdo conveniada ou contratada dé apoio a
universidade por meio de gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugdo das atividades.

4. Ressalto que os comandos do acorddo ora monitorado ndo sdo atingidos pelas alteragdes ocorridas e essas,
ainda, foram extensivamente tratadas no Voto condutor do Acérdido 2142/2010 - Plenario, de minha relatoria,
razdo pela qual deixo de tecer maiores consideragdes.

5. Isso posto, as principais constatagdes, que motivaram a mencionada deliberagdo, podem ser assim resumidas:
"a) auséncia de formalizacdo para as avencas entre a UFRGS e a FAURGS - cerca de 900 projetos, que eram
executados sem suporte contratual especifico, sem que a institui¢do tivesse conhecimento do total de projetos
existentes ¢ do montante de recursos envolvidos. Os poucos projetos formalizados, nem sempre estavam
formalizados por meio do instrumento adequado;

b) utilizacdo de projetos para contratar empregados pela Fundacdo de Apoio para atuar em atividades de carater
permanente na Universidade;

¢) ndo-apropria¢do dos rendimentos da aplicagdo financeira no objeto dos projetos, que eram gerenciados pela
Fundag@o de Apoio;

07/12/2022 16:49



Firefox

21 de 29

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/7161ad32-4f5¢-49d6-a6b6-3ea09ab02cc6

d) utilizagdo de uma unica conta bancéria para movimentacdo dos recursos captados pela Fundagdo, em nome da
Universidade, e dos recursos de projetos realizados diretamente por ela com terceiros, sem a interveniéncia da
Universidade;

¢) ndo-incorporagdo dos bens adquiridos nos projetos ao patriménio da Universidade;

f) pagamento de taxa de administragdo a Fundac@o de Apoio em percentual fixo;

g) auséncia de prestagdo de contas nos projetos de prestagdo de servigos, de cursos de extensdo e especializagéo,
e de pesquisas, ficando o controle das receitas e despesas tdo-somente a cargo do coordenador do projeto;

h) manutengdo de contas contabeis de projetos encerrados, com saldos, que geravam receita financeira para a
Fundagio;

1) arrecadagdo de receitas e dos valores pagos a titulo de ressarcimento do uso da infra-estrutura da Universidade
fora da conta Unica e sua utilizacdo sem atendimento aos requisitos da administragdo publica;

j) inexisténcia de controles institucionais, ficando todas as informag¢des e eventuais controles a cargo da
Fundagio;

k) descumprimento dos normativos internos pelas Unidades da Universidade."

6. Esses achados deram origem a vinte determinagdes. Em julho de 2008 foi executado o primeiro
monitoramento, que permitiu verificar o grau de comprometimento das determinagdes e se essas atingiram os
objetivos almejados (Acdrddo 4.759/2008-2* Camara). Naquela oportunidade, constatou-se que, embora parte
tenha sido apenas parcialmente cumprida, ocorreu um incremento significativo nos controles das atividades
desenvolvidas em conjunto com as fundagdes de apoio.

7. Em razdo da necessidade de se verificar a adequabilidade dos controles instituidos na entidade, foi
recomendada a realiza¢do de novo monitoramento. Trabalho que ora ¢é apresentado.

8. Conforme consigna a unidade instrutiva, este segundo monitoramento encerra um ciclo de fiscalizacoes
em que foi constatado o "aprimoramento da boa governanca da Universidade Federal do Rio Grande do

governanga ¢ representada pelo atendimento dos principios da transparéncia, prestagdo de contas e
responsabilidade, pois apds quatro anos de acompanhamento da IFES pela SECEX/RS, a integralidade das a¢des
apoiadas pelas fundagdes passaram a ser reguladas, registradas e acompanhadas pela Universidade, existindo
prestagdo de contas final e responsavel por cada projeto."

podera ser acompanhada em conjunto com o exame das contas de 2010 da IFES.

Ante essas consideragdes, VOTO por que seja adotado o Acoérddo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado." Grifo nosso.

Registre-se, uma vez mais, que no Ambito do TCU ha tempos esta vedada a remuneracgio de fundacio de apoio
com fundamento em pagamento de taxa de administracio (ou um percentual fixo sobre 0 montante de recursos gerenciados).
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O que se admite ¢ o pagamento mediante o ressarcimento dos respectivos custos operacionais incorridos para a prestacio do
servico, os quais deverao estar comprovados nos autos, o que devera ser juntado a este feito.

77. Por certo é que estes topicos planilhados deverio ser, com fundamento nos principios da probidade, da
legalidade, da economicidade etc., objeto de controle pela Administracao.

78. Todas as notas fiscais devem ser identificadas em conjunto com as despesas e relacionadas ao projeto para fins
de permitir a fiscalizacdo posterior. Assim, recomendamos a inclusio de clausula na qual a Fundacao se obriga a identificar as
notas fiscais e despesas devidamente vinculadas ao projeto.

79. Justifica-se a orientagdo supra no bojo do Acérddo TCU 575/2011, in verbis:

“2.10.1 exija de suas fundacdes de apoio que, em todas as avengas em que essas arrecadarem recursos em nome
da Universidade, seja apresentada prestacdo de contas periddica, composta pelos seguintes documentos:
demonstrativo de receitas e despesas; relagdo de pagamentos identificando o nome do beneficiario e seu CGC ou
CPF, nimero do documento fiscal com a data da emissdo e bem adquirido ou servigo”

80. No processo de prestacio de contas, devera ser apurado todo o custo do projeto e, eventual saldo na conta
devera ser devolvido ao IFES via GRU, com o encerramento da conta especifica.

81. Recomendavel, para que nao ocorram duavidas futuras, que conste clausula segundo a qual, embora o valor
refira-se a projecao, este ficara limitado ao custo efetivo do projeto, independentemente de eventual nimero maior de
inscricoes.

3.1.5.5. Termo de Referéncia e Projeto Bdsico

82. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, o critério
de aceitagcdo do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificagdo técnica e econémico-
financeira, os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para execugdo do
contrato € as sancoes.

83. Considerando que grande parte dos elementos constantes do termo de referéncia possui reflexo direto sobre a minuta
de contrato, seus aspectos serdo analisados nos topicos seguintes desta manifestacao.

84. No caso, consta dos autos o termo de referéncia de fls. 311e ss., firmado pelos membros da Diretoria de Administragao
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e da Diretoria de Processos Seletivos. O modelo utilizado seguiu o disponibilizado pela AGU e infere-se que as alteragdes nele
realizadas foram destacas em azul e devidamente justificadas na Certificagdo Processual (fls. 161/163).

85. De todo modo, recomenda-se, neste contexto, que a Administragdo certifique nos autos se as diretrizes estabelecidas
no termo de referéncia sdo as adequadas ao atendimento do interesse publico envolvido, se estdo compativeis com o estudo técnico
preliminar da contratacdo, depois de sua atualizacdo e, ainda, se o instrumento contém todos os elementos necessarios para a
caracterizacao da contratagao.

86. Nesse contexto, em anilise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia aparentemente
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados, o que devera ser certificado pela area técnica.

3.2 Dispensa de Licitagdo. art. 24, inc. xiii da lei n. 8.666\93

87. A hipdtese abstrata de contratagdo direta mediante dispensa de licitacdo & prevista no art. 24, inc. xiii, da Lei n.
8.666\93, nos moldes a seguir:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:
(..)

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

88. Nesse sentido Acorddo do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos, pois:

O processo administrativo pelo qual a Administragdo Publica — sem escolher uma das modalidades
de licitagdo previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/93 — realiza pesquisa de precos no mercado é também um
procedimento licitatorio, pois objetiva a contratagdo da empresa que oferecer a melhor proposta. (Acérddo n°
10072003, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

89. A Lein. 8.958/94, assim dispde:

Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas e Tecnologicas -
ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos

termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
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fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execugao desses projetos. (Redacio dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

90. A respeito, temos os seguintes pareceres:

Parecer n. 184/2018/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU:

EMENTA: Administrativo. Dispensa de Licitacdo. Contratacdo de Fundacdo de Apoio para a gestdo do processo
seletivo para ingresso de alunos nos cursos oferecidos pela IFES. Art. 24, inciso XIII, Lei 8.666/93.
Desenvolvimento institucional. Possibilidade. E viavel juridicamente a contratagdo de fundagdo de apoio por
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, para a realizagdo de
vestibular, desde que: haja nexo efetivo entre a natureza da instituicio e o objeto contratado,
compatibilidade com os precos de mercado, e sejam preenchidos determinados requisitos pela contratada.
Precedentes do TCU. Aprovagdo com ressalvas. (NUP 23223.005784/2019-61). Grifos nossos.

Parecer n. 00292/2018/PROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGU:

EMENTA:

I - Contratag@o da Fundacdo de Apoio a Educacdo ¢ Desenvolvimento Tecnoldégico de Minas Gerais — Fundagéo
CEFETMINAS para realizagdo de concurso publico de docentes, mediante dispensa de licitagdo fundada no art.
24, XIII da lei n° 8.666/93.

II - Nos termos da Stimula n° 287 do TCU, ¢ licita a contratacdo de servico de promocio de concurso
publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que
sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse
objeto com a natureza da instituicio a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado

IT - Em atendimento ao disposto no art. 7°, § 2°, II da lei n® 8.666/93, a contratacdo fica condicionada a juntada
aos autos de planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios dos servigos a serem
contratados, elencados no item 8 do projeto basico (arq. SEI 0187315).

Grifo nosso.
91. Temos, ainda, as seguintes Simulas do E. TCU:

SUMULA TCU 214 - Os valores correspondentes as taxas de inscri¢io em concursos publicos devem ser
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recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento proprio, de acordo
com a sistematica de arrecadacdo das receitas federais prevista no Decreto-lei n° 1.755, de 31/12/79, e integrar
as tomadas ou prestagdes de contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgaos da Administracdo Federal Direta,
para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA TCU 250: A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente ¢ admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

92. A questdo também foi tratada na Sumula n® 287 de 12/11/2014, em cujo enunciado consta, in verbis:

E licita a contratagdo de servigo de promogdo de concurso publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido
dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

93. Dos pareceres e sumulas acima, temos que deve ser verificado, pela Administracdo, nexo efetivo entre a
natureza da instituicio - FADEP - e o objeto contratado e a compatibilidade com os precos de mercado.

94. Quanto a economicidade da escolha, a Funda¢cdo FADEP foi uma das duas a apresentar or¢camento, é preciso
que se verifique se os precos estdo em consonincia aos valores apresentados no Termo de Referéncia, que teve por base as
pesquisas realizadas no portal do governo federal, segundo se afiancou.

95. Outrossim, é imperioso destacar que foi registrado no feito a compatibilidade desta contratacio com o PDI do
IF Sudeste MG.

3.2.1. Da dotacio or¢amentaria

96. Consta de fls.130/131 o encaminhamento de solicitacdo de informagdo a respeito de disponibilidade de dotacdo
orgamentaria para a contratagdo ora analisada (Solicitagdo de Dotagdo Or¢amentaria n® 149/2022 - DIRPSEREI).

97. A Diretoria de Orcamento e Finangas respondeu a solicitagio por meio da Declaragio de DOTACAO Orgamentéria n°
315/2022 - DORCFINREI (fls. 132/134), atestando a disponibilidade dos valores solicitados.

3.2.2. Documento de habilitacdo e de comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista
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98. Finalmente, verifica-se que foi juntada documentacao de habilitacio e de comprovacio de regularidade fiscal e
trabalhista da Fundacio FADEP (estes ao longo do processo, conforme consta do Relatério do presente Parecer), todos em
respeito ao artigo 27 da Lei n° 8.666/93, mas deve-se checar a validades das mesmas antes da contratacao, atualizando-as, se
necessario.

33 Da minuta de Termo de Contrato de Prestacdo de Servico

99. Conforme atestado anteriormente, a minuta apresentada em fls. 148/152 utilizou o modelo disponibilizado pela AGU,
sendo que as alteragoes nela feitas foram destacadas e devidamente motivadas.

100. De todo modo, orienta-se pela alteragdo da forma de pagamento constante dos autos, vez que pagamentos
antecipados (antes da prestacao dos servicos) sdo excecao a regra, e somente serdo viaveis se atendidos os seguintes requisitos
estampados na Orientacido Normativa AGU N° 37, de 13 de dezembro de 2011, in verbis:

"A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS:

1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A
PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE RECURSOS;

2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS
DE CONTRATACAO DIRETA; E

3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU
CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO CASO
NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO
OBJETO E A EMISSAO DE TiTULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS."

101. No caso vertente, temos que foi excluido, do Termo de Referéncia, o pagamento antecipado, o que devera ser
feito também na minuta de contrato.

102. Outrossim, verifica-se que é preciso regular no contrato como se fara o recebimento dos valores a titulo de
inscricoes (Lei 8958/94, art. 1°, §7°).

103. Nio consta na minuta contratual o prazo, que esta em branco. Nesse caso, devera ser complementada a minuta
contratual, inclusive quanto ao prazo, e compatibilizado com o Termo de Referéncia, em que consta prazo. Caso haja
extrapolacido do exercicio financeiro, somente sera possivel essa contratacio se o presente objeto contiver produto previsto
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nas metas do Plano Plurianual (art. 57, I, da Lei n° 8.666/1993), devendo haver a comprovacio nos autos desse fato, ou se todo
o empenho necessario a execucio contratual for realizado até o dia 31/12 do ano da conclusio da licitacdo, com fulcro na
Orientacdo Normativa AGU n° 39/2011, cujo enunciado é o seguinte:

“A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993, PODE
ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES
REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE,
ASSIM, SUA INSCRIGCAO EM RESTOS A PAGAR".

104. Ademais,_reitera-se a necessidade de atendimento das orientacdes ja feitas por ocasido da expedicio do
PARECER n. 133 /2019/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU, NUP: 23223.005784/2019-6, copia inclusa,
notadamente os itens 12, 19 e 111.6 (Da viabilidade juridica da terceirizacio), itens 38 a 48.

105. No que se refere as manifestacdes de atendimento das orinetacdes postas no parecer anteriormnete exarado, ja
que nao incumbe a esta procuradoria, nestes termos:

BCP n° 5. Enunciado

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo con-clusivo de aprovagio de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido asalteracdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendacdes consignadas.FonteA atividade de exame e aprovacdo de
minutas de editais e contratospelos Orgdos juridicos é prévia, consoante art. 38, paragrafo tnico, da Lein® 8.666,
de 1993.Dessa maneira, nao integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior decumprimento de
recomendacdes feitas na manifestacdo juridica. Com efeito,é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual
conduta que opte pelo ndoatendimento das orientacdes juridicas.

Indexagao

ATIVIDADE CONSULTIVA. JUIZO CONCLUSIVO. FISCALIZACAO POS-TERIOR PELA UNIDADE
JURIDICA. DESNECESSIDADE.

2]
4, CONCLUSAO

Diante do exposto, APROVO a celebragdo do Termo de Contrato de Prestacdo de Servigo a ser celebrado entre o IF
Sudeste MG e a Fundacao FADEP, por meio de Dispensa de Licitacdo, desde que sejam previamente atendidos os apontamentos
apresentados ao longo do presente Parecer, notadamente os itens 17, 18, 20 a 40, 50, 53, 60, 62, 73 a 86, , 93 a 95, 98, 101 a 104, bem
como aqueles destacados nos itens itens 12, 19 e I11.6 (Da viabilidade juridica da terceirizagdo), itens 38 a 48 do PARECER n. 133
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/2019/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGU, NUP: 23223.005784/2019-61, copia inclusa.

106. Nao foram analisados, até porque desbordam a area de atuagdo desta procuradoria federal, questdes atinentes a
conveniéncia e oportunidade e questdes atinentes a area técnica.

107. Havendo alguma duvida, omissio ou contradicio, essa Procuradoria Federal esta a disposicdo para os
esclarecimentos juridicos devidos, de maneira a viabilizar a execucdo das a¢des dentro da legalidade.

108. Era o que me cabia opinar.
Juiz de Fora, 07 de dezembro de 2022.

NADIA GOMES SARMENTO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23223002718202235 e da chave de acesso 0313c6cd

Notas

1.~ Consta do Oficio Interno 3724/2022, fl. 344, in verbis:"Nota-se no que ocorreu a justificativa deOFICIO INTERNO n’
3691/2022 DIRPSEREI (359127)alteracdo da fundacio executora do projeto. No mesmo documento hd justificativas frente
asrecomendagoes do PARECER n. 00088/2022/GAB/PFIFSUDESTE DE MINAS/PGF/AGUDestaco que algumas
Justificativas foram sustentadas em normativos direcionados a Pro-(355627).Reitoria de Extensdo, ndo sendo possivel
detectar manifestacdao desta drea no processo, caso entendanecessdrias.Com a alteracdo do executor do projeto, foi
incluido novo TERMO DE REFERENCIA n° 321/2022que visa contratacdo daDIRPSEREI (359370) FADEPE -
FUNDACAO DE APOIO E DESENVOL.AO ENS PESQ E EXTENSAO".

2. = https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/conjur/biblioteca-eletronica/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas
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Documento assinado eletronicamente por NADIA GOMES SARMENTO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cddigo 1054862861 e chave de acesso 0313c6¢cd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): NADIA GOMES SARMENTO, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-12-2022 16:48. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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