MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina
Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica

PARECER SEI N° 11468/2022/ME

Ato Restrito - Documento Preparatorio (Art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012)
EMENTA:

I — Exame quanto a legalidade de minuta de edital e anexos, na modalidade pregio
eletronico, para registro de precos, tendo por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para futura e eventual aquisi¢do de estacdes de trabalho (desktops),
equipamentos moveis (notebooks) ¢ monitores, conforme especificagdes e quantidades
indicadas no termo de referéncia e seus anexos.

II - Aprovagdo, desde que atendidas as recomendagdes deste parecer, sobretudo as
indicadas nos itens 15.3; 17.1; 18.2; 20.5; 29.2; 29.3; 42.2.1; 42.3; 42.4; 42.5.1;, 42.6.1;
42.7a42.15¢43.1.

Processo SEI n° 19973.110731/2021-26

I
RELATORIO

1. Vem ao exame dessa Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN),
o Processo Administrativo SEI n° 19973.110731/2021-26, com minuta de edital de licitagao e anexos, na modalidade pregao eletronico, para registro de pregos, tendo por objeto
a escolha da proposta mais vantajosa para futura e eventual aquisicdo de estagdes de trabalho (desktops), equipamentos moéveis (notebooks) e monitores, conforme
especificagdes e quantidades indicadas no termo de referéncia e seus anexos.

2. Segundo consta na Nota Técnica SEI n° 33195/2022/ME (SEI 26608598), o valor total estimado para o registro de precos ¢ de R$ 1.024.395.055,70 (um bilhao,
vinte e quatro milhdes, trezentos e noventa e cinco mil e cinquenta e cinco reais e setenta centavos), conforme item 8.1 do TR [doc. SEI 24730165].

3. De pertinente, o processo veio instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagéo de Demanda (21649517);

b) Portaria de designagao de pregoeiros e equipe de apoio (26483909);

b) Documentos relacionados a pesquisa de precos (25731903; 25732071; 25732260; 25732342; 25928726);
¢) Mapas de gerenciamento de riscos (21944955 e 24730163);

d) Estudos técnicos preliminares e anexos (21944898 e 24730102, este com os anexos 25727943 e 25877943);
e) Aviso Audiéncia Piblica 01/2022 (23778998);

f) Minuta de Edital (26406052);

g) Minuta de Ata de Registro de Precos (26468265);

h) Minuta de Contrato (26468268);

i) Termo de Responsabilidade SEGES - CENTRAL - CGLIC (26483585);

j) Termos de Referéncia (21944978 ¢ 24730165);

k) Lista de verificagdo (26483698);

1) Nota Técnica SEI n° 33195/2022/ME (26608598).

4. De inicio, salienta-se que esta Coordenagdo-Geral ndo pode realizar a analise da justificativa técnica da contratagdo, mas apenas apontar a necessidade de
observancia das normas de regulamentagdo. Isto porque este exame requer o dominio de conhecimentos especificos de tecnologia da informacdo que nio estdo inseridos na
competéncia regimental do 6rgdo de assessoramento juridico. Desse modo, as informagdes técnicas existentes no processo, que descrevem e caracterizam o seu objeto, sdo de
responsabilidade exclusiva do Orgdo Consulente.

5. Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”.

6. E o breve relatério.
II
DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A SOLUCAO EM TIC
7. E pertinente iniciar a analise destacando que o mérito do ato administrativo néo sera objeto de analise, visto ser de responsabilidade da area técnica. No caso do

procedimento licitatorio, o mérito envolve os aspectos de motivagdo, escolha da melhor modalidade e tipo da licitagdo para o caso, precificagdo (que nao se confunde com
vantajosidade), conveniéncia e oportunidade. O presente Parecer abrangera apenas os aspectos formais do procedimento, vale dizer, os seus aspectos de legalidade no sentido
estrito.

8. A aquisi¢do de solugdes em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, particularmente, no ambito deste Ministério, estd submetida a muitas normas
juridicas, legais e infralegais, em especial, as seguintes: a Lei n® 10.520/2002 (que instituiu a modalidade licitatoria do pregdo), o Decreto n® 10.024/2019 (que regulamenta a
modalidade do pregdo na forma eletronica), a Portaria MF n° 389/2017 (trata da adogdo de minutas padronizadas nos casos que especifica), a Instrugdo Normativa SEGES n°
05/2017 (regulamenta a execugdo indireta de servigos no ambito da Administragdo Publica) e a Instrugdo Normativa SGD n° 01/2019 (regulamenta o processo de contratagdo de
solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC), a Instrugdo Normativa SGD n° 02/2019 (regulamenta o art. 9°-A do Decreto n° 7.579/2011) e a Instrugéo
Normativa SGD n° 73/2020.

9. Sistematizando todas essas normas, a contratagdo em TIC exige a observancia de algumas fases procedimentais: (1) planejamento da contratagdo, (2) selegdo do
fornecedor e (3) gestdo do contrato. A fase de planejamento ¢ a fase preparatoria, que contempla a sua justificativa, a sua viabilidade, a previsao dos totais dos precos, os riscos
envolvidos, a escolha da modalidade, tipos e formas licitatorias, enfim, ¢ a fase interna do certame. A fase de selegéo do fornecedor ¢ a fase licitatoria propriamente dita. E a
fase da gestdo do contrato ¢ a fase de acompanhamento executorio.

10. Dessa maneira, para falar sobre a regularidade formal do presente procedimento, cumpre-nos verificar a existéncia, no processo, dos requisitos proprios de cada
uma daquelas fases. Para tanto, como dito anteriormente, ndo se fara analise de mérito, mas apenas se estdo, ou ndo, presentes tais requisitos. Para melhor compreenséo,
faremos uma distribui¢do das matérias, a comegar pela fase de planejamento.

i1
MERITO



11. O pregdo, como se sabe, constitui modalidade de licitagdo adequada a aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos comuns, conforme previsto no art. 1° da Lei n°®
10.520, de 17 de julho de 2002: “Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

12. A realizagdo de pregdo exige a prévia manifestacdo da autoridade competente, de modo a declarar que o objeto da contratag@o se enquadra no conceito de bem ou
servigo comum. Nesse sentido, o subitem 14.1.1 do Termo de Referéncia (SEI 24730165) assim dispde:

14.1.1. Quanto ao tipo, em conformidade com o art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 e com o Decreto n° 10.024/2019, o OBJETO pretendido enquadra-se como “ BEM
COMUM?” por apresentar, independentemente de sua complexidade, “ padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais no mercado”.

13. Apesar da justificativa da unidade técnica, recomendamos que seja melhor explicitada a natureza de servigo comum como sendo aqueles bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, nos termos do art. 1°, da Lei n® 10.520/02.
Nesse sentido, vale destacar o seguinte trecho de decisdo do TCU:

“ndo ¢ o grau de complexidade do objeto ou a area do conhecimento necessario para produzi-lo que define se um bem ou um servigo pode ou ndo ser considerado comum.
Para isto, necessario ¢ haver a possibilidade de que, uma vez descrito, o objeto seja identificavel pelos potenciais prestadores do servigo e pelo contratante, e, ainda, que
este seja ofertado no mercado com caracteristicas que ndo variem muito conforme o fornecedor” (Acérdao n® 1039/2010, TC-029.031/2009-9, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 12.05.2010).

14. Consta do item 22 da Nota Técnica SEI n° 33195/2022/ME (SEI 26608598), ainda, que ha previsdo editalicia de aplicagdo do direito de preferéncia as
Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno (EPP), nos termos dos arts. 3° ¢ 44 da LC 123, de 2006.

15. A Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, estabelece no art. 3° as seguintes exigéncias relativas a fase preparatoria do certame, o que, sob uma andlise formal, foi
observado no presente caso:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixag@o dos prazos para fornecimento;

1I - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudica¢do do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgéo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderio ser desempenhadas por militares.

15.1. Por fim, salienta-se que a esta Coordenagdo-Geral ndo compete manifestar sobre aspectos técnicos pertinentes ao objeto, tampouco sobre a conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, mas tdo somente sobre seus aspectos legais.

15.2. Importante destacar, no que diz respeito a defini¢do do objeto, uma ressalva decorrente da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

A vedagdo a indicagdo de marca (artigos 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a meng¢do & marca de referéncia, que deriva da
necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (artigos 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca basica entre
os dois institutos ¢ que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993) admite a realizagdo de licitagdo de objeto sem similaridade, nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo ¢ empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitagdo de objeto
similar & marca de referéncia mencionada. (Acérdao TCU n° 2829/2015-Plenario)

15.3. Diante disso, recomenda-se que a area técnica verifique em todo o edital os itens a que tenha feito mencio a marcas para esclarecer na redaciio que se
trata de marca de referéncia. Do contrario, deve-se observar a norma de exceciio, sendo viavel a licitaciio de objeto sem similaridade, nos casos em que for
tecnicamente justificavel, devendo a informacio constar dos autos expressamente, sendo a imprescindibilidade da escolha de responsabilidade da area técnica.

16. O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o pregdo na forma eletronica, traz em seu art. 14 os requisitos necessarios ao planejamento do
pregdo, o que igualmente foi observado:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

I - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

1I - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenga
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo piblica; e

V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

16.1. Além disso, em se tratando de procedimento licitatorio que visa a aquisi¢do de Solugdo de Tecnologia da Informagao, foi observada a Instrugdo Normativa do
Secretario de Governo Digital do Ministério da Economia n° 1, de 4 de abril de 2019, doravante apenas IN n° 1/2019, que impde a realizacdo de planejamento da contratagao,
fase constituida das seguintes etapas (art. 10, com grifos nossos):

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratagio tera inicio com o recebimento pela Area de TIC do Documento de Oficializagdo da Demanda, elaborado pela Area
Requisitante da solug@o, que contera no minimo:

I - necessidade da contratagao, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgao ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao
Plano Anual de Contratagdes;

1I - explicitagdo da motivagdo e dos resultados a serem alcangados com a contratagdo da solugdo de TIC;

III - indicag@o da fonte dos recursos para a contratac¢io; e

IV - indicagdo do Integrante Requisitante para composigdo da Equipe de Planejamento da Contratagao.

17. O Documento de Oficializagio de Demanda — DOD da presente demanda (SEI 21649517) traz as seguintes informagdes: 1-INTRODUCAO; 2-
IDENTIFICACAO DA DEMANDA; 3-IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE; 4-IDENTIFICACAO E CIENCIA DO INTEGRANTE REQUISITANTE; 5-
IDENTIFICACAO E CIENCIA DO INTEGRANTE TECNICO; 6-IDENTIFICACAO E CIENCIA DO INTEGRANTE ADMINISTRATIVO; 7- ALINHAMENTO
ESTRATEGICO; 8- MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA; 9-RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO; 10-INSTITUICAO DA EQUIPE.

17.1. Recomenda-se, diante do que consta do inciso I, do art. 10, supra reproduzido, que seja explicitada a necessidade da contratagio, que ndo se confunde
com a motivacio e os resultados a serem alcancados, que foram objeto do inciso IT do mesmo dispositivo (Principio da verba cum effectu sunt accipienda).

18. O Estudo Técnico Preliminar atualizado (SEI 24730102 - digital SEI 25877943) contém: 1 — Introdugdo; 2 —Motivagao/Justificativa; 3-Defini¢do e especificacao
das necessidades e requisitos; 4- Estimativa da demanda - quantidade de bens e servigos; 5- Analise do mercado fornecedor; 6- Analise e Identificacdo de solugdes de mercado;
7- Registro de solugdes consideradas inviaveis no momento da realizagdo do estudo; 8- Analise comparativa de custo total (TCO); 9- Mapa comparativo dos calculos totais de
propriedade (TCO); 10- Descri¢ao da solucdo de TIC a ser contratada; 11- Analise da intencdo de registro de prego; 12-Estratégia da contratagdo; 13- Perspectivas para o
cenario de desktop e notebook corporativo; 14-Declaragdo de viabilidade da contratagdo; 15-Aprovagdo e assinatura, de modo que formalmente foram atendidos os requisitos
da instru¢@o normativa, conforme segue:



Do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacao serd realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

I - definigdo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma
detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composi¢ao.

11 - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros érgdos ou entidades da Administragdo Publica e as solugdes adotadas; (Alterado pela Instru¢io Normativa n° 31, de 23 de marco
de 2021)

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo Eletronico - ePwg, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil ¢ Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequac@o do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestagdo do servigo;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composigdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢ao na forma de bens ou contratagdo como servigo; e

i) a amplia¢do ou substituigdo da solu¢do implantada;

j) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento. (Incluido pela Instru¢io Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

III - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e funcionalmente viaveis, incluindo: (Alterado pela Instru¢fio Normativa n°® 31, de
23 de marco de 2021)

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obteng@o dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada solugdo, a
exemplo dos valores de aquisi¢do dos ativos, insumos, garantia técnica estendida, manutengao, migragdo e treinamento; e (Alterado pela Instru¢io Normativa n° 31, de
23 de marco de 2021)

b) memoria de calculo que referencie os precos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir a verificagdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera abranger a identificagdo dos beneficios a serem alcangados em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso II consideradas inviaveis deveréo ser registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, dispensando-se a realizagdo dos
respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela
autoridade maxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da Contratagio, a autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo sera aquela superior a autoridade maxima da Area de TIC.

18.1. A Area requisitante justificou a contratago no item 2 dos Estudos Preliminares da seguinte forma:

2.1 A contratagdo centralizada de estagdes de trabalho (desktops), equipamentos moveis (notebooks) e monitores é motivada pela materialidade em termos do total de
gastos previstos para 2022 e da quantidade de iniciativas fragmentadas de aquisi¢do nos diferentes Planos de Contratagdes Anuais (PCA) dos 6rgdos da administragao
publica. Consta no PCA 2022 o registro de 2.061 iniciativas distribuidas em 356 6rgaos dedicadas a contratagdo de desktops, notebooks. e monitores. Nesse contexto, o
registro de demandas do PCA adequado ao presente planejamento da contratagdo totaliza o volume de RS 863.654.947,96 milhdes estimados para 2022.

2.2 Nesse sentido, a supracitada contratagdo possui um significativo potencial de economia na grandeza de R$ 91.456.883,72, abarcando a diminui¢do dos custos
administrativos provenientes da centralizagdo da compra, bem como a redugdo do valor unitario dos equipamentos por meio do ganho de escala oriundo da grande
quantidade de equipamentos previstos para 2022, conforme apresentado no Relatorio Preliminar de Inteligéncia Interna (SEI-ME n° 21270279).

2.3 A centralizagdo da aquisi¢do permite a padronizagdo das especificagdes dos equipamentos com vistas a estabelecer um padrao de qualidade e assim desonerar os
orgaos de alocar recursos humanos na especificagdo dos equipamentos, bem como na realizagdo de processos licitatorios de menor porte. Além disso, tal centralizagdo
possibilita que a administragdo alcance propostas de menor prego por meio do ganho de escala e do incentivo a competi¢@o nas disputas pelos equipamentos.

2.4 Desse modo, o presente estudo é motivado pelo potencial de economia processual advindo da racionalizagdo de diversos processos de compras e pelo beneficios
diretos de qualidade e agilidade no fornecimento de equipamentos adequados ao bom desempenho das atividades administrativas e finalisticas de 6rgdos da administragdo
publica.

18.2. Quanto aos topicos 5.10 e seguintes da ANALISE DE PERFIL GLOBAL DE UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPUTACAO no Estudo Técnico
Preliminar (SEI 24730102 - Digital SEI 25877943), recomenda-se ao demandante apresentar uma relacio entre as necessidades da administraciio e a realidade da
especificacio dos produtos disponiveis no mercado. Eis que a quantidade de memoria RAM instalada em um percentual maior das maquinas no mercado atualmente nio
necessariamente revelara a necessidade do 6rgdo demandante, a qual ¢ medida pelas atividades ali desenvolvidas, por exemplo.

18.3. Com efeito, a partir das necessidades da Administragdo, é preciso definir os requisitos necessarios e suficientes a escolha da soluc¢@o de TIC e, fazendo um cotejo
da realidade do mercado, avaliar quais especificagdes melhor se enquadram aos interesses da Administragdo - ndo podendo a Administragdo, smj, sem a devida fundamentagéo,
se limitar a escolher baseada apenas na dindmica mercadologica. Por exemplo, pode acontecer que determinada caracteristica do computador atenda os interesses da
administragdo sem necessariamente ser a mais utilizada dentro do segmento.

19. O Gerenciamento de Riscos de que trata o art. 38 da IN n° 1/2019 foi objeto do Mapa de Gerenciamento de Riscos atualizado (SEI 24730163) elaborado pela
Equipe de Planejamento da Contratagdo. Quanto ao documento, de conteudo eminentemente técnico, nada a acrescentar.

20. O Termo de Referéncia atualizado (SEI n° 24730165) contém as seguintes informagdes: 1) Objeto da Contratagdo; 2) Descricdo da solugdo de TIC; 3)
Justificativa e objetivo da contratacdo; 4) Especificagdo dos Requisitos da contratagdo; 5) Deveres ¢ Responsabilidades; 6) Modelo de Execugdo do Contrato; 7) Modelo de
gestdo do contrato; 8) Estimativa de precos da contratagdo; 9) Adequacdo orcamentaria e cronograma fisico-financeiro; 10) Da vigéncia do contrato; 11) Da revisdo e do
reajuste de pregos; 12) Definigdo de critérios técnicos para o julgamento da proposta; 13) Participagdo em consorcio; 14) Dos critérios de sele¢do do fornecedor; 15) Da garantia
contratual; 16) Da subcontratagdo; 17) Do parcelamento; 18) Da alteracdo subjetiva; 19) Da ndo aplicagdo de cotas de reserva; 20) Equipe de planejamento da contratagdo e da
aprovagao.

20.1. As contratagdes de solugdes de TIC devem atender as normas especificas dispostas no ANEXO e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgio

Central do SISP (§2° do art. 8 ° da IN1/2019). Nesse sentido, é importante que o Gestor ateste que utilizou o modelo da SGD constante do enderego eletronico ou, caso haja
mudangca ndo autorizada pela minuta, que os autos sejam devolvidos para reanélise.

20.2. Sobre o Termo de Referéncia, de acordo com o art. 14 do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, na fase preparatoria do pregdo eletronico ele deve ser
elaborado pelo 6rgdo requisitante, devendo conter, de acordo com art. 3°, inciso XI, do mesmo Decreto:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega
do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competigdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relag@o dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

20.3. Houve proibigao de atuagdo de empresas reunidas em consorcio, consoante item 13.1 do TR:

13.1 Pela natureza, baixa complexidade e baixa diversidade de segmento de atuagdo de negdcios para realizar o fornecimento almejado, bem como por néo haver impactos
na aplica¢@o ou restrigdo a competitividade, entende-se que néo ¢ permitido a atuagdo de empresas reunidas em consorcio para prestar o fornecimento do objeto.

20.4. Sobre o topico, destaque-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:



...a aceitacdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no &mbito do poder discriciondrio da administragdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993,
requerendo-se, porém, que sua opgao seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo, conforme entendimento dos Acérddos de ns. 1.636/2006-
P e 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

20.5. Assim, recomenda-se seja refor¢cada a justificativa apresentada no item 13.1 do TR, visto que nio resta clara a razio pela qual a restri¢io de atuacio de
empresas reunidas em consorcio nio gerara impactos a competitividade.

20.6. Nos termos do art. 48, III da Lei Complementar n. 123, de 2006 (atualizada pela LC n. 147/2014), a Administragdo devera estabelecer, em certames para
aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Por essa razdo,
parcela de até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos divisiveis deverdo ser destinados exclusivamente a ME/EPP/COOP beneficiadas pela LC n. 123/2006. Essas
“cotas reservadas” deverdo ser definidas em fungdo de cada item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, em fungdo do valor estimado para o grupo ou o lote da
licitagdo que deve ser considerado como um tUnico item (art. 9°, inciso I do Decreto n. 8.538, de 2015). O Termo de Referéncia devera identificar as cotas reservadas para
ME/EPP, assim como os respectivos itens/grupos de origem, de onde foram desmembradas.

20.7. Vale ainda ressaltar que a fixagdo das cotas reservadas podera ser justificadamente excepcionada nas hipéteses do art. 10, incisos I, IT e IV do Decreto n°® 8.538,
de 2015, a saber: I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas [...] capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio; II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ptblica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; (...) IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°. Assim, constou do TR a ndo aplicagdo justificada de cotas de reserva:

19.1 Por fim, destaca-se que ndo sera aplicada a cota de reserva de 25% para empresas classificadas como microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
prevista no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 e no Decreto n® 8.538/2015. Como motivagdo para a ndo aplicagdo dessa cota, utiliza-se a propria
orienta¢do constante nos modelos de Termo de Referéncia elaborados pela Advocacia Geral da Unido (AGU). Em tais modelos, enfatiza-se que ha a possibilidade de nao
utilizagdo de tal cota de reserva nas hipéteses do art. 10, incisos I, IT e IV do Decreto n° 8.538, de 2015, transcritos a seguir:

I — se ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas [...] capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

()

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

19.2 Cumpre também enfatizar que se considera “ ndo vantajosa a contrata¢do” quando: I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou Il - a

natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo do beneficio (Decreto n® 8.538, de 2015, art. 10, paragrafo tnico)."

19.3 Com fulcro no art. 10, inciso IT do Decreto n°® 8.538, de 2015, justifica-se a ndo utilizagdo da cota de reserva de 25% para este processo centralizado de aquisi¢ao. Isso
porque, a fixagdo de cotas para a presente contratagdo apresenta riscos ao alcance dos resultados pretendidos, em especial no que tange a obtengdo de ganho de escala. A

redugdo do potencial de ganho de escala na comercializagdo dos itens do certame, que se configuram como produtos altamente padronizados, podem trazer impactos

negativos ao prego final do processo de licitagao centralizada, o que vai de encontro a um dos principais objetivos das licitagdes conduzidas pela Central de Compras, que

é reduzir o prego dos bens contratados em fungdo do ganho de escala com o nimero expressivo de itens adquiridos de forma centralizada em nome de diversos Orgdos

Participantes. Além disso, espera-se que a empresa vencedora do certame em questdo tenha estrutura para realizar a distribuigdo de um volume expressivo de

equipamentos ao longo de todo o territorio nacional. Isso, a nosso ver, também ndo é compativel com o porte das empresas beneficiarias da politica ptblica que o Decreto
n® 8.538/2015 busca alcangar.

20.8. Nos processos de contratagdo de solugdes de TIC, o Termo de Referéncia deve apresentar (art. 12 da IN SGD n° 01/2019, alterada pela Instru¢do Normativa n°
31, de 23 de margo de 2021):

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo,
incluindo, no minimo, as seguintes informagdes:

I - defini¢do do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

1I - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catélogo de Servigos - Catser relacionado(s) a cada item da contratagdo, disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal;

III - descrigdo da solugdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratagdo da solugéo, conforme art. 15;

V - especificagdo dos requisitos da contratagdo, conforme art. 16;

VI - definigdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execugéo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de pregos da contrata¢do, conforme art. 20;

IX - adequagdo orgamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;

X - regime de execugdo do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para sele¢do do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corregdo monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

§ 1° Nos casos de necessidade de verificagdo de Amostra de Objeto, os procedimentos e critérios objetivos a serem utilizados na avaliagdo da mesma deverdo constar no
Termo de Referéncia. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de:

I - realizar o parcelamento da solu¢do de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente viaveis, justificando-se a decisdo de
parcelamento ou ndo da solugéo; e

11 - permitir consércio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos arts. 33 e 72 da Lei n°® 8.666, de 1993, respectivamente, justificando-se a decisdo.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliard, ainda, a necessidade de licitagdes e contratagdes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no art. 23, § 1° da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° Nas licitagdes por prego global, cada servigo ou produto do lote devera estar discriminado em itens separados nas propostas de precos, de modo a permitir a
identifica¢do do seu preco individual na composi¢do do prego global, e a eventual incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e servigos que
atendam as Normas Técnicas Brasileiras - NTB, de acordo com o art. 3°, § 5° da Lei n° 8.666, de 1993. § 5° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a critério da Area
Requisitante da solugdo ou da Area de TIC, podera ser disponibilizado em consulta ou audiéncia publica, a fim de avaliar a completude e a coeréncia da especificagdo dos
requisitos, a adequagdo e a exequibilidade dos critérios de aceitagao.

§ 6° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagio e pela autoridade maxima da Area de TIC e aprovado pela
autoridade competente.

20.9. Da analise do Termo de Referéncia (SEI n° 16650414), verificou-se que os requisitos acima mencionados, estdo formalmente adequados a Instru¢do Normativa
SGD n° 01/2019.
20.10. No que tange ao objeto da contratagdo, e as correspondentes especificagdes técnicas, € importante mencionar que esta Coordenagao-Geral ja consolidou seu

entendimento sobre alguns pontos relevantes, por intermédio dos “entendimentos consolidados da COJLC” disponibilizados na intranet da PGFN, sobre os quais o gestor deve
estar sempre atento: (i) “Deve a Administragdo verificar se nas especificagdes do bem a ser adquirido ndo ha exigéncias desnecessarias, irrelevantes ou desprovidas de critérios
objetivos, que terminem por limitar a competi¢ao ou forgar a contratagdo com determinada empresa ou fornecedor, ofendendo, dentre outros, ao disposto no art. 30, inciso II, da
Lei no 10.520, de 2002”. (item 20 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 94/2010); (ii) “A especificagdo do servigo objeto do certame ¢ de exclusiva competéncia da area técnica;
incumbe-nos, todavia, alertar que ndo se pode jamais incluir servigo com caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel”
(artigo 7°, §5°, da Lei n°® 8.666, de 1993); (iii) “O Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, reiteradas vezes, no sentido de que, quando a divisibilidade do objeto
puder ser demonstrada, a licitagdo deve ocorrer por item. Tal entendimento esta consignado em varias deliberagdes emanadas pelo Plenario daquela Corte de Contas, as quais
embasam o teor da Simula TCU no 247 e determinam que, se o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, seja feita a adjudicagdo por itens e ndo
pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo das licitantes”. (item 13 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 2108/2010) e (iv) “Nos termos da Instrugdo
Normativa no 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, as especificagdes para a
aquisi¢do dos bens e servigos deverdo, tanto quanto possivel, conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e



descarte dos produtos e matérias-primas. De qualquer modo, ainda segundo o ato normativo, o instrumento convocatorio somente devera formular exigéncias de natureza
ambiental razoaveis, que ndo frustrem o carater competitivo” (item 29 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 2108/2010).

Sistema de Registro de Precos

21. A Lei n° 8.666/1993, em seu inciso art. 15, inciso II, estabelece que as aquisi¢des de bens ou contratagdes de servigos deverdo ser realizadas, na medida do
possivel, por meio do sistema de registro de pregos. Ademais, a regulamentacéo do sistema de registro de pregos foi implementada pelo Decreto n°® 7.892/2013, que determina,
em seu artigo 7°, caput, a realizagdo de sua licitagdo na modalidade de concorréncia ou de pregao. Define, ainda, em seu artigo 3° as hipdteses em que sua utilizagdo ¢ permitida,
a saber:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisigao de bens ou a contratagéo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

21.1. A esse respeito, o Parecer PGFN/CJU n°® 1.944/2012 assentou que incumbe ao 6rgdo assessorado indicar o fundamento da adog¢do do sistema de registro de
precos, enquadrando a contratagdo a uma das hipoteses do artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013. Nesse sentido: /3. Diante do exposto, e partindo do pressuposto de que esta
Coordenagdo-Geral Juridica ndo detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto ds hipoteses previstas no Decreto para a utilizagdo do
sistema de registro de precos, cumpre a drea especializada interessada na contratagdo, por conhecer as necessidades da Administragcdo Publica, afirmar e justificar o
enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipoteses retratadas no Decreto, observando-se o entendimento da doutrina e do TCU acima esposado.

21.2. Desse modo, parece adequada a escolha do administrador quanto a modalidade, a forma e ao sistema de licitagdo, nos termos do art. 1°, paragrafo 1°, da Lei n°
10.520/2002, art. 1°, paragrafo 1° do Decreto n® 10.024/2019, art. 15 da Lei n°® 8.666/1993 e art. 7° do Decreto n°® 7.892/2013.

21.3. No TR optou-se por realizar a licitagdo por Sistema de Registro de Pregos, uma vez que se trata de contratagdo para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade.
Vejamos:

3.1.8. Esta ¢ uma inteligéncia trazida pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), utilizado, sempre que conveniente, para a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um o6rgdo ou entidade (Inciso III do Art. 3° do Decreto n® 7.892. de 23 de janeiro de 2013 ), que trabalham de forma integrada suas estimativas de consumo e os

aspectos técnicos da contratagdo. Nesse sentido, entende-se que pela natureza da contratagdo centralizada pode-se enquadrar, a presente contratagdo, facilmente, nos

dispositivos previstos no decreto do SRP.

22. Quanto a possibilidade de ado¢do do Sistema de Registro de Pregos - SRP, torna-se necessario que a situagdo fatica da contratagdo se enquadre em uma das
hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. A analise deste enquadramento é de competéncia da equipe de planejamento da contratagdo, que
apresentou a justificativa no item 16 da Nota Técnica SEI n® 33195/2022/ME:

16. A utilizagdo do sistema de registro de precos justifica-se em razdo das caracteristicas da contratagdo, quais sejam, a aquisi¢do de equipamentos de TIC, por
se enquadrar nas hipoteses elencadas nos incisos I, III e IV do artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013, haja vista que poderdo ser necessarias contratagdes frequentes; que os
equipamentos poderdo também ser contratados para atender mais de um oOrgdo da APF; e, em especial, pela propria impossibilidade de prever com exatiddo os
quantitativos de cada item a serem utilizados. Registre-se que a adogéo deste modelo resulta em ganho de eficiéncia, redugdo do esforgo administrativo e processual, e
padronizagdo na contratagdo, proporcionando a diminuigéo de custos e o uso racional dos recursos publicos.

23. No sistema de registro de precos ndo ¢ necessaria, no presente momento, a indicacdo or¢amentaria, ja que o artigo 7°, § 2°, do Decreto n.° 7.892/2013,
estabeleceu que esta somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil para tanto. Essa prescrigdo esta em conformidade com o reiterado
entendimento desta Procuradoria, bem como da AGU, segundo consta da Orientagdo Normativa AGU n° 20/2009, que dispde: “Na licitagdo para registro de pregos, a indicagio
da dotagdo orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato.”

24. Cumpre observar que, consoante o exposto no Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 1206/2012, o sistema juridico brasileiro exige a prévia disponibilidade
orcamentaria para fins de assunc¢do de quaisquer obrigagdes pela Administragdo Publica (v.g., art. 167, inciso II, da CF/88; art. 16, da LRF; artigos 4° ¢ 6°, ambos da Lei n°
4.320, de 1964; e artigos 7°, §2°, inciso III, e 55, inciso V, ambos da Lei n° 8.666, de 1993).

25. Com efeito, nas contratagdes efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, no ambito da administragdo publica federal, estabelece o Decreto n°
7.892/2013, em cujo art. 7°, § 2° dispde que “na licitagdo para registro de pregos ndo ¢ necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo
do contrato ou outro instrumento héabil”. Desse modo, antes da assinatura de cada contrato oriundo do presente Registro de Precos, deve a autoridade cuidar de instruir os autos
com a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria e financeira, indicando rubrica especifica e suficiente para cobertura das despesas correspondentes.

26. De qualquer sorte, entende-se recomendavel, sempre que possivel, que o gestor publico preveja antecipadamente a dotagdo orcamentaria que arcara com as
despesas de eventuais contratagdes, ndo obstante a faculdade conferida pela nova norma. Deve a Administragdo verificar a pertinéncia entre as dotagdes orcamentarias
apontadas e o objeto da contratag@o, a fim de avaliar se tais rubricas podem ser utilizadas para o pagamento de despesas deste tipo.

27. Ademais, segundo o Decreto n°® 7.892/2013, art. 4°, fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a ser operacionalizado por modulo do
Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e
divulgagao dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos incisos I e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 6. Nesse
contexto, cabe destacar que, conforme o despacho SEI N° 23462733, "as demandas cadastradas das necessidade indicadas pelos 6rgidos em sede de IRP sdo fundamentais para
que se possa dar prosseguimento as etapas seguintes do processo de contratagdo em aprego. Enfatiza-se que foi encaminhado o Briefing executivo para a¢des de comunicagdo
(SEI-ME 23643802), contendo detalhes relevantes sobre a presente contratacdo, a Coordenacdo-Geral de Servigos Compartilhados desta Central de Compras
(CGSEC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME) ¢ 8 CGLIC/CENTRAL/SEGES-ME, por intermédio de e-mail (SEI-ME 23644180)".

28. Por fim, sera permitida a adesdo a Ata de ndo-participantes, de acordo com o item 4 da Minuta de Ata de Registro de Precos. Cabe consignar que o Tribunal de
Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a abertura a adesao para ndo participantes ¢ excepcional e deve ser motivada. Veja o que disse o tribunal:

"26. Sobre esse tema, ja expus minha opinido em varias ocasides. Volto a repetir o que deixei explicitado no despacho constante a pega 15. Este Tribunal tem se deparado
frequentemente com processos envolvendo possiveis irregularidades em pregdes efetuados pelo Sistema de Registro de Precos (SRP). Nessa linha, posso citar os TC"s
032.610/2013-0, 014.969/2014-9, 020.025/2014-9, 020.363/2014-1, 021.893/2014-4 ¢ 033.552/2013-4. Trés desses processos ja foram apreciados pelo TCU, com
determinagdo para anulagdo do procedimento ou de algum ato (Acordaos 2.561/2014, 2.583/2014 e 3.092/2014, todos do Plenario). 27. Em todos esses processos tenho
manifestado minha crescente preocupagio com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso "mercado de atas". (...) 30. De minha parte, estou convicto que, em futuro muito proximo, esta Corte devera voltar
se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ndo participante, também
conhecida como "adesao tardia", ou mais simplesmente, "carona", atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013. 31. Boa parte da doutrina também aponta que a pratica do
carona representa uma possivel afronta a diversos principios no mundo juridico (por exemplo, legalidade, moralidade, isonomia e competitividade) e ainda possibilita
algumas distor¢des que podem ser claramente percebidas no mundo dos fatos (por exemplo, os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte significativa de negocio
local, regional ou nacional e de aquisi¢des que ndo contemplam a real necessidade do 6rgao com a leniente adaptacdo do objeto a ser contratado a um objeto ja registrado
em ata). 32. Em face de tais consideragdes, reforgo meu entendimento de que a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que
ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) ¢ uma possibilidade andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os
editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos. Nesse sentido, conforme defendeu a pega instrutiva, a Fundagdo licitante, na qualidade de orgao
gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de 6rgdos ndo participantes. 33. Ressalvo, todavia, da mesma forma que
expus no item 24 deste voto, que se afigura mais adequado, a luz da Resolugdo TCU 265/2014, no lugar de promover-se determinagéo a entidade, dar-lhe ciéncia de que a
previsdo, no edital de licitagdo, da possibilidade de adesdo por outro 6rgéo ou entidade da Administragdo que néo tenha participado do certame a ata de registro de prego,
nos termos do art. 22 do Decreto 7.892/2013, sem que haja justificativa para inclusdo dessa possibilidade, fere o art. 3° da Lei 8.666/1993 e o principio da motivagdo dos
atos administrativos. (...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm

dar ciéncia a Fundagéo Nacional de Satde (Funasa), com fundamento no art. 7°, da Resolugdo TCU 265/2014, sobre as seguintes falhas identificadas no Pregdo Eletronico
1/2015, para que sejam adotadas providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes: (...) 9.3.2 falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo
a ata de registro de pregos por outros 6rgdos ou entidade da administragdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo
dos atos administrativos e o art. 9°, III, in fine, do Decreto 7.892/2013;" [grifamos]

28.1. A justificativa para a permissdo de adesdo consta do item 27 da Nota Técnica SEI n° 33195/2022/ME (SEI 26608598), in verbis:

27. Dentre as competéncias da Central de Compras, estabelecidas no Decreto n® 9.745, de 2019, tem-se o planejamento, a coordenagéo, o controle e a operacionalizagdo
das agdes que visam a implementagdo de estratégias e solugdes relativas as licitagdes, aquisi¢des, contratagdes, alienagdes e gestdo de bens e servigos de uso em comum.
Desse modo, considerando o objeto do presente processo ¢ ainda o disposto no § 1° do art. 131 do citado Decreto, a licitagdo devera ser conduzida por esta Central,
facultando-se aos ndo participes da licitagdo a oportunidade de adeséo tardia 4 ata de registro de pregos, haja vista os ganhos de escala obtidos num processo de contratagdo
centralizada com a consequente perspectiva de redugdo de gastos, bem assim a desoneragdo de atividades licitatorias daqueles que buscarem tal condig&o.

"Art. 131. A Central de Compras compete no dmbito do Poder Executivo federal: [...] § 1°As licitagdes para aquisigio e contratagio de bens e servigos de uso comum
pelos orgdos da administragdo publica direta, autarquica e fundacional serdo efetuadas, prioritariamente por intermédio da Central de Compras.[...]."

Parcelamento do objeto

29. Quanto ao parcelamento do objeto, recomendado pelo art. 15, IV, da Lei n° 8.666/93 com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliagdo da competitividade, assim constou no TR (SEI 24730165):

3.4.1. O presente Termo de Referéncia observa o disposto na Simula n° 247 do TCU no tocante a obrigatoriedade da regra geral de adjudicagdo por item e ndo por prego
global. Tal regra, permite, assim, a mais ampla participa¢do dos licitantes interessados na presente contratacdo, o que permite maior competi¢do e o atendimento de um
dos principais objetivos do processo de licitagdo que ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa que atenda as necessidades da Administragao.

29.1. Entretanto, conforme consta no item 1 e subitens da minuta de Edital (26406052), a licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacio em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os
itens que os compéem:

1.DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para eventual aquisi¢do, por Registro de Pregos, de estagdes de trabalho (desktops),
equipamentos moveis (notebooks) e monitores, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em
quantos grupos forem de seu interesse devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego GLOBAL do grupo, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do
objeto.

1.4. Cada produto do lote devera estar discriminado em itens separados nas propostas de pregos, de modo a permitir a identificagdo do seu prego individual na composigdo
do prego global, e a eventual incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e servigos que atendam as Normas Técnicas Brasileiras - NTB.

1.5. Todos os itens pertencentes a0 mesmo Grupo deverdo ter o mesmo prego, por se tratar do mesmo produto. No caso de haver precos diferentes para os itens do
mesmo grupo, a contratacio devera ocorrer pelo menor preco do item para todos os itens do mesmo grupo.

29.2. Assim sendo, verifica-se uma contradicio entre o que constou do TR (SEI 24730165) e da Minuta de Edital (26406052). Eis que o item 3.4.1 do TR
afirma que ¢ possivel adjudicar por item e nio por preco global do grupo, ao passo que nos itens 1.1 a 1.5 do edital se diz que a licitacio sera dividida em grupos, com
obrigatoriedade de oferecer proposta para todos os itens que o compdem. Diante disso, recomenda-se o esclarecimento e a retificacido do edital, de modo que esteja
em consonincia com o teor da Simula n. 247 do TCU, que assim prevé:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

29.3. De todo modo, caso a area demandante resolva manter o texto do edital, recomenda-se que adeque o TR (SEI 24730165) e apresente justificativa
expressa, demonstrando que do contririo havera prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

30. Além disso, consta no item 16.1 que:

16.1 Pela natureza, baixa complexidade e baixa diversidade de segmento de atuagdo no mercado do objeto, ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.

Pesquisa de precos

31. Outro ponto importante no que concerne a instrugdo processual ¢ a imprescindivel pesquisa de pregos de mercado relacionada ao objeto que se pretende
contratar. Nesta analise, ¢ importante atentar para as disposicdes da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, a qual trata do procedimento
administrativo atinente a pesquisa de pregos. Transcreve-se, abaixo, o teor do seu art. 5°, que fixa os pardmetros a serem observados pelo gestor:

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgag@o do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

1I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: a) descri¢do do objeto, valor unitario e total; b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) endereco e telefone de contato; e d) data de emissdo.

III - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e nido enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata
o inciso IV do caput.

31.1. Como se nota, a norma em questdo estabelece preferéncia pela consulta ao Painel de Pregos disponibilizado no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, bem como pela anélise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, devendo a pesquisa, via de regra, envolver
pelo menos trés pregos ou fornecedores, consoante, inclusive, recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n® 1713/2007 — Primeira Camara e Acorddo n°
2380/2013 — Plenario). A utilizagdo do Painel de Pregos, porém, ndo dispensa o gestor publico de uma anélise critica dos dados ali disponibilizados. Nesse sentido ¢ o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérdao n® 4780/2017, Primeira Camara, aplicavel também a nova Instru¢do Normativa na medida em que coincidam
as redagoes:

“1.6.1. observar, quando da elaboragéo do orgamento estimativo, o disposto nos §§1°, 4° e 5° do art. 2° da IN MP/SLTI 5/2014 e no Acérdaos-TCU 2.637/2015- Plenério,



Relator Ministro Bruno Dantas e 3.351/2015-Plenario, Relator Ministro André Luis de Carvalho, de forma a priorizar a pesquisa no Painel de Pregos disponibilizado pelo

Ministério do Planejamento e nas contratagdes similares de outros entes publicos e analisar, de forma critica, os pregos coletados, desconsiderando, do calculo do valor

médio, aqueles que se mostrarem inexequiveis ou excessivamente elevados;” [Destacou-se] ... Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os

pregos de mercado, e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de cotagdes efetuadas diretamente com empresas que atuam
no mercado. Auditoria realizada em obras de seccionamento de linha de transmissdo na subestagdo Extremoz I, localizada no Rio Grande do Norte, sob responsabilidade

da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), examinou o processo de contratagdo de empresa para constru¢do e elaboragdo do projeto, por meio da

Concorréncia CN-80.2017.0850. Entre as constatagdes da equipe de auditoria, foram apontadas “deficiéncias na elaboragdo do or¢amento estimado da contratagéo,

especificamente sobre a utilizagdo de pregos de insumos baseados em cotag@o de unico fornecedor para alguns itens do orgamento estimado (mastro treligado, ‘toyotdo’ e

puxador de cabos), inclusive em inobservancia de insumo equivalente ao Sinapi e acima do prego previsto no referencial oficial (cimento), ou sem a comprovagéo da

origem dos precos (EPI e cavalo mecanico), somada a auséncia da documentagdo comprobatoria dos levantamentos e estudos que fundamentaram o orgamento estimado”.

Propiciada a oitiva da contratante, esta justificou, em sintese, que entendeu ser mais apropriado usar como referéncia os custos de insumos obtidos por intermédio de

cotagdo de precos na regido em vez do sistema oficial, o Sinapi. Ao se manifestar sobre o ponto, o relator asseverou que o entendimento da Chesf contrariava a

jurisprudéncia do TCU, que seria pacifica “ao assentar que os sistemas oficiais de referéncia da Administragao Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por gozarem

de presung@o de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado”. Reproduzindo excertos de

julgados que alicer¢avam o seu posicionamento (Acorddos 1.923/2016 ¢ 1.000/2017, ambos do Plenario) e destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial de pregos

desde a LDO de 2003, o relator arrematou: “o Sinapi deve ser considerado referéncia de pregos, e, por conseguinte, deve ter primazia em relagio as cotagdes efetuadas

diretamente ao mercado”. Nao obstante concluir que a estatal ndo conseguiu justificar as falhas na elaboragao do orgamento estimado da licitagdo, o relator reconheceu a

presenga de atenuantes que deveriam ser consideradas e sopesadas no julgamento do processo. Nesse sentido, observou que a proposta da empresa vencedora da licitagdo

ficou abaixo dos valores constantes no orgamento de referéncia elaborado pela propria equipe de auditoria, o que indicava que “a licitagdo conduzida pela Companhia

atingiu um dos objetivos dos certames dessa natureza, que consiste em obter a proposta mais vantajosa para Administragdo, apesar das falhas que permearam a disputa”.

Observou, também, que a isonomia do certame foi preservada, que ndo havia sinais de restri¢do ao carater competitivo da disputa e que ndo foram identificados indicios de
ma-fé dos responsaveis ou de direcionamento da licitagdo. Assim, nos termos do encaminhamento proposto pela equipe de auditoria, votou, ¢ o colegiado por

unanimidade acolheu, por dar ciéncia a Chesf de que “o emprego de pregos de insumos baseados em cotagéo de Ginico fornecedor para itens do or¢gamento estimado (no

caso, mastro treligado, “toyotdo” e puxador de cabos), inclusive em inobservancia de insumo equivalente no Sinapi e acima do prego previsto no referencial oficial (como
o item cimento), ou sem a comprovagdo da origem dos precos (EPI e cavalo mecanico), somada & auséncia da documentagdo comprobatoria dos levantamentos e estudos
que fundamentaram o orgamento estimado no processo administrativo da licitagdo, vai de encontro a jurisprudéncia do TCU”. Acérddo 452/2019 Plenario, Auditoria,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

32. E imprescindivel que a Administracdo esteja certa de que a pesquisa de pregos realizada reflete com exatiddo as caracteristicas e quantidades do objeto
pretendido, com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos praticados no segmento de mercado da contratagdo, devendo-se desconsiderar os precos
inexequiveis ou excessivamente elevados, com base em “critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

33. No mesmo sentido, o Eg. TCU afirma que na elaborag¢@o de orgamentos destinados as licitagdes, deve a Administracdo desconsiderar, para fins de elaboragdo do
mapa de cotagdes, as informagdes cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente,
no valor maximo a ser aceito para cada item licitado (Acordao n°® 2943/2013 — Plenario, TC 023.919/2012-4, relator Ministro Benjamin Zymler, 30.10.2013).

34. Quanto a estimativa de precos, assim consta no documento SEI 25834211:

2.1. Em atengdo ao art. 5° da IN n° 73/2020 SEGES/SEDGG/ME, utilizaram-se nesta metodologia de pesquisa de pregos os seguintes parametros:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

2.2. Além de apresentar os quatro pardmetros acima transcritos, a IN n° 73/2020 SEGES/SEDGG/ME enfatiza, no paragrafo primeiro do seu artigo 5°, que os incisos I e 11
deverdo ser priorizados.

2.3. No dia 28 de abril de 2022, foi realizado o primeiro levantamento no Painel de Pregos para desktops, notebooks e monitores. Para abarcar os pregos publicos
homologados apds essa data foram realizadas pesquisas adicionais no Painel de Pregos em 26 de maio de 2022 e em 02 de junho de 2022.

2.4. Assim, visando a realiza¢do da pesquisa de precos, foi verificado o Painel de Pregos ( https:/paineldeprecos.planejamento.gov.br/). Desse levantamento amplo, foram
identificados no estudo 332 registros em 157 editais, incorporados ao Mapa Comparativo de Pregos (SEI-ME n° 25928726) e seus anexos (SEI-ME n° 25731903,
25732071, 25732260 e 25732342). Em complemento, foram coletadas 3 cotagdes com fornecedores, conforme arquivo em anexo, incluindo a respectiva anélise e
enquadramento nos objetos pretendidos para a presente contratagao.

2.5. Durante o levantamento, verificou-se a similaridade dos objetos pesquisados em relagdo as especificagdes técnicas, incluindo as condicionantes temporais constantes
da IN SEGES-ME n° 73/2020. Assim, ndo foram considerados os pregos cuja especificagdo ndo se mostrava similar as especificagdes pretendidas para esta licitagdo ou
que ndo observassem a condigdo temporal exigida pela referida Instru¢ao normativa, ou seja, “/ (um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatorio ™.

35. Conforme entendimento do Eg. Tribunal de Contas da Unido - TCU, na elaboragdo de or¢gamentos destinados as licitagdes, deve a Administracdo desconsiderar,
para fins de elaboragdo do mapa de cota¢des, as informagdes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Nesse contexto, o documento SEI 16639804, no item 3.1, apontou como guia, para fins de formagdo do preco de referéncia, o art. 20 da IN 5/2014, que dispde:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros:(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

()

§2° Serao utilizadas, como metodologia para obten¢do do prego de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.(Alterado pela Instrugdo Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

§3°Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade competente.(Alterado pela Instrugdo Normativa n°® 3, de 20
de abril de 2017)

()
5°Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
(Alterado pela Instrugdo Normatuva n° 3, de 20 de abril de 2017)

36. O item 3.2 do referido documento aponta a fonte da metodologia adotada, pautada em estudos aprofundados:

3.2. Para isso, optou-se por uma metodologia robusta de identificagdo e eliminagdo de valores discrepantes (valores excessivamente elevados ou inexequiveis, capazes de
distorcer a medida de tendéncia central do conjunto dos valores coletados). Tal metodologia, cumpre enfatizar, ¢ resultado de estudos aprofundados, que resultaram em
dissertagdo de mestrado de ex-colaborador da equipe da CGTIC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME (CASTRO, Cristiano Jorge Poubel: "A formagdo de pregos de produtos

de tecnologia em processos eletronicos de compras do Governo Federal: Uma abordagem baseada na teoria econdmica de leildes". 2019. 156. f. Dissertacdo - Mestrado em
Administragio Publica. Instituto Brasiliense de Direito Piblico, Brasilia, 2019).

37. Registre-se, que de acordo com o art. 20, §3° da IN SGD n° 1/2019, as estimativas de pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condigdes Padronizadas deverdo utilizar como parametro maximo o PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao
PMC-TIC.

38. Por sua vez, em seu item 18, a Nota Técnica SEI n° 33195/2022/ME (SEI 26608598), previu a aplicagdo da preferéncia constante do Decreto n® 7.174/2010.

39. Importante reiterar que as afirmagdes e premissas sobre o mercado especifico de empresas atuantes no ramo objeto da contratagdo sdo de caréter técnico, sendo
de responsabilidade exclusiva do Orgdo Consulente.

40. Por fim, nos termos do documento SEI 25834211, vale ressaltar que foi feita op¢ao pela média saneada, ao aduzir que "Considerando todo o colacionado nesse
documento, em especial, as ponderagées indicadas nos subitens 6.20, 6.21.1, 6.21.2, 6.23 e 6.24, indico a adogdo, para fins de defini¢do dos pregos de referéncia, o cendrio
com os valores das Medidas Saneadas. A adog¢do leva em consideragdo o alto risco de fracasso da licita¢do, refor¢cado pelo fato de ndo haver qualquer caracterizagdo de


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2639

sobreprego na utilizagdo do segundo cendrio, muito pelo contrario, jd que o outro cendrio apresenta pregos inferiores aos valores homologados (atualizados, conforme
subitem 6.20)".

41.

v
EDITAL, ATA E CONTRATO

No que tange as minutas de Edital, de Contrato e de ata, observa-se que o Consulente apresentou Termo de Responsabilidade (SEI n° 26483585) onde declara
que "Pelo presente, declaro que, para elaboragdo da minuta de Edital [26406052], utilizei a minuta padrdo modelo AGU: "Modelo de Edital (Atualizado fev 2022) "; para a
Minuta da Ata de Registro de Pregos [SEI 26468265], utilizei a minuta padrdo modelo AGU: "Modelo de Ata de Registro de Prego (Atualizado dez 2021)", ultima versdo
disponivel; e para a Minuta do Contrato [SEI 26468268] utilizei a minuta padrdo modelo AGU: “Modelo de Contrato (dez 2021)", Gltima versdo disponivel, ja previamente
aprovadas pelo Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN, disponiveis no link https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/minutas-padrao , do
Modelo 1.2.6 - Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicag@o.” Diante disso, serdo analisados no presente parecer somente as adaptagdes indicadas no documento SEI

16728296.
42. Foram excluidos/alterados do documento padrdo de minuta de edital os itens :
Minuta_AGU Minuta_Edital Justificativa
- Proposto
Folha dellnclusdo. Listadas, sob forma de tabela, as informac¢des mais relevantes do Edital, de forma que o licitante tenha imediato conhecimento das}
IApresentagdo [condi¢des mais relevantes estabelecidas no edital. Este modelo tem como referéncia os editais do Tribunal de Contas da Unido, considerando estal
do Pregdo uma boa pratica.
Estrutura  dolInclus@o. Listados todos os itens e anexos que compdem o instrumento convocatorio de modo a facilitar rapida localizagdo sobre o assunto
Edital referente a cada item.
reambul Incluido o critério de julgamento e o modo de disputa pelo qual a sessdo sera conduzida. Julga-se que estas informagdes sdo relevantes.
reambulo
Excluida mengdo a Instrugdo Normativa 05/2017 por néo ter relagdo com o objeto licitado.
1.4 1.4 Excluida a mengao a servigo por se tratar de uma aquisi¢do de equipamento.
Incluido para informar que todos os itens do mesmo grupo deverdo ter o0 mesmo prego por se tratar do mesmo item para diferentes 6rgaos. O}
IN/A 1.5 e . s R . .
agrupamento ocorreu devido a limitagdo no sistema Comprasnet de numero 6rgéos para o mesmo item (limitado a 190 UASGs por item).
412 12 Excluido parte do subitem, no que se refere as sociedades cooperativas e microempreendedor individual - MEI, em razdo do objeto ¢ do valor daf
o o licitagdo.
4.6.1.1 IN/A Excluido, tendo em vista que a licitagdo ¢ abertaa AMPLA CONCORRENCIA.
|Ajustado subitem, tendo em vista que a licitagdo ¢ totalmente aberta a AMPLA CONCORRENCIA, s6 havendo itens ndo exclusivos paral
4.6.1.2 4.5.2
ME/EPP.
4.6.8 4.5.9 Excluido o trecho pois o objeto € uma aquisi¢@o de bens.
Incluido para informar que todos os itens do mesmo grupo deverdo ter o mesmo prego por se tratar do mesmo item para diferentes 6rgaos. O|
IN/A 5.9 A . o~ . - .
lagrupamento ocorreu devido a limitagdo no sistema Comprasnet de numero 6rgéos para o mesmo item (limitado a 190 UASGs por item).
6.1.2 ) ) . ) ) )
IN/A 613 Incluidos para descrever com mais detalhes os campos a serem preenchidos nos sistema eletronico relativo ao objeto ofertado.
6.1.2 6.1.4 |Alterado para conter na descri¢do da proposta o modelo, prazo e garantia, quando aplicavel.
6.3 6.3 |Alterado para se adequar ao objeto, ja que, por ndo ser uma contratagdo com dedicag@o exclusiva de mao de obra, ndo ¢ exigida a Planilha de
: : Custos e Formagao de Precos.
6.3.1
6.3.2
6.4
0.4.1 ) . . - )
642 IN/A [Excluidos trechos devido o objeto da licitagdo ser uma aquisi¢do de bens, sem Planilha de Custos e Formagao de Pregos.
6.5
6.6
6.7
N/A 6.5 Incluido para informar que todos os itens do mesmo grupo deverdo ter o mesmo prego por se tratar do mesmo item para diferentes 6rgaos. O}
6.5.1 lagrupamento ocorreu devido a limitag@o no sistema Comprasnet de numero 6rgéos para o mesmo item (limitado a 190 UASGs por item).
6.9 6.6 Ajustada a informagédo de que a validade da proposta sera de 60 (sessenta) dias.
7.5.1 7.5.1 |Ajustado a informac@o de como devera ser ofertado o lance.
|Ajustado subitem, tendo em vista que a licitagdo ¢ totalmente aberta a AMPLA CONCORRENCIA, s6 havendo itens ndo exclusivos para
7.20 7.19
ME/EPP.
7.25.1.2 7.24.1.1
7.25.1.2 7.24.1.2 |Ajustado subitem, pois o objeto da licitagdo € aquisi¢do de bens.
7.25.1.3 7.24.1.3
7.25.2 7.24.2 ) )
Ajustada numeragdo de referéncia
7.25.3 7.24.3
7.29.2 7.28.2 |Ajustado para 02 (duas) horas o prazo para envio de documento digital complementar.
32 8.2
: 53 IAdequado ao objeto: "Planilha de Custo" substituida por "proposta", ja que, por ndo ser uma contratacdo com dedicagdo exclusiva de méao de
8.3 : obra, ndo ¢ exigida a Planilha de Custos e Formagao de Pregos.
8.4
8.4
8.5.4 8.5.4 Excluida informagao pois a licitagdo € por menor prego e ndo por desconto, ndo havendo nenhuma fixagao de desconto minimo.



https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/minutas-padrao

Excluido subitens pois o objeto da licitagdo ¢ aquisi¢do de bens, ndo sendo exigido planilha de Custos e Formagdo de Pregos. Também foram

8.54.1.2 N/A excluidas mengdes a IN 05/2017, que trata de servigos.
6 56 Exclu,ido subite{ls pois o objeto da licitagdo ¢ aqgisicéo de bens, ndo sendo exigido planilha de Custos e Formagdo de Pregos. Também foram
excluidas mengdes a IN 05/2017, que trata de servigos.
8.10.2 8.9.2 IAjustado subitem para permitir que o pregoeiro diligencie uma gama maior de documentos caso necessarios, dada a natureza do objeto.
8.11 Excluido pregdo de aquisi¢do de bem, ndo contara com planilha de custos.
8.12 8.10 IAjustado pois o objeto da licitagdo é aquisi¢@o de bens, ndo sendo exigido planilha de Custos e Formagao de Pregos.
513 512 Ajust~ad0 (o tenno~pl%1nilha. foi substi'tuido por proposta) para se adequar ao objeto, ja que, por ndo ser uma contratagdo com dedicagdo exclusivaj
de mdo de obra, ndo ¢ exigida a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos.
8.13.2 Excluido, pois na proposta ndo sera analisada a questdo tributaria.
.17 515 |Ajustado subitem, tendo em vista que a licitagdo ¢ totalmente aberta a AMPLA CONCORRENCIA, s6 havendo itens ndo exclusivos para
IME/EPP.
9.3 9.3 IAjustado para 02 (duas) horas o prazo para envio de documento de habilitagdo complementar.
9.8.2 N/A [Exclusdo do documento de habilitagdo de Microempreendedor individual, tendo em visa o objeto e valor desta licitagao.
9.10.4 9.10.4 lAjustado termo , solicitando patriménio liquido, ao invés de capital social (que ¢ fixo), referente ao grupo pertinente.
9.11.1.1.1  [9.11.1.1.1
9.11.1.1.2  [9.11.1.1.2 |Ajustado subitem com informagdes sobre habilitagdo técnica constantes no Termo de Referéncia.
9.11.1.1.3  9.11.1.1.3
9.11.2 9.11.2 Incluido o termo "fornecimentos para se adequar ao objeto.
9.11.4 9.11.4
9.11.5 9.11.5 [Excluida a remissao a IN SEGES/MPDG n°. 5, de 2017, pois no se aplica ao objeto desta licitagéo.
9.11.7 9.11.6
9.14 9.12 Excluidos pois ndo serd admitida a participagdo de microempreendedor individual, devido ao objeto e valor da licitag@o.
9.20 0.17 |Ajustado subitem, tendo em vista que a licitagdo ¢ totalmente aberta a AMPLA CONCORRENCIA, s6 havendo itens ndo exclusivos para
IME/EPP.
9.21 9.18
0211 o 18.1 |Alterado para prever a licitagdo em grupos. Foi excluida a previsdo de sangdo (9.19) por considera-la irrazoavel.
IN/A 10.1.1 Incluido subitem sobre condigdes especificas do edital.
IN/A 10.1.2 Incluido item referindo-se a anexo de modelo de proposta.
11.1.2 10.1.4 |Alterado subitem para se adequar ao objeto: "Planilha de Custos e Formagao de Pregos" foi substituida por "proposta"
N/A 107 Incluido para informar que t(?df)s 0s ifens dq mesmo grupo deverdo ter o nrlesino preco por se tr.atar d(? mesmo item para diferer?tes orgaos. O
lagrupamento ocorreu devido a limitag@o no sistema Comprasnet de numero 6rgaos para o mesmo item (limitado a 190 UASGs por item).
IN/A 11.5 Incluido subitem visando ressaltar a necessaria observagao do pressuposto recursal da tempestividade.
15.1 14.1 |Ajustada a informagdo para facilitar os licitantes sobre garantia da execucao.
17.1
17.2
17.2.1
17.3 IN/A |Ajustada a informagéo, pois desta contrata¢do serd firmado Termo de Contrato.
17.3.1
17.3.2
17.3.3
IN/A 21.1 Incluido subitem para disciplinar a aplicagdo de penalidades previstas no Art. 7° da Lei no 10.520/2002.
22.1.1 21.2.1 |Ajustado pois sera firmado Termo de Contrato, ndo havendo instrumento equivalente.
21.4 Incluido subitem para disciplinar a aplicagdo de penalidades previstas no Art. 7° da Lei no 10.520/2002.
21.5
IN/A 21.6
21.7
22.3 21.8 |Alterado para disciplinar a aplicagdo de penalidades previstas no Art. 7° da Lei no 10.520/2002.
22.4.2 21.9.2 IAjustado conforme Termo de Referéncia, as multas a serem aplicadas.
IN/A 21.18.1 Incluida informagao de que as sangdes se aplicam também aos integrantes do cadastro de reserva
IN/A 21.20 Incluido subitem para disciplinar a aplicagdo de penalidades previstas no Art. 7° da Lei no 10.520/2002.
IN/A 21.21 Incluido subitem para possibilitar a operacionaliza¢do da execucdo da sangéo de multa, inserida também no Edital.
24.2 23.2 IAjustado, uma vez que so serdo aceitas impugnagdes exclusivamente por e-mail.
IN/A 23.8 Incluido subitem como forma de reforgar as informagdes divulgadas pelo Pregoeiro em razdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimentos.
25.11 24.11 |Ajustado, uma vez que so6 o edital estara disponivel em enderegos eletronicos e ndo serdo entregues fisicamente, assim como o acesso aos autos.
NJA ba 12 Ipcluido para prever a vista eletrénica ao processo, uma vez que se encontra integralmente em formato digital e todo acesso deve ser franquiado
via SEI.
N/A bs Incluido item para reforgar que todos os itens do mesmo grupo deverdo ter o mesmo prego por se tratar do mesmo item para diferentes orgaos. O}

agrupamento ocorreu devido a limitagdo no sistema Comprasnet de numero 6rgaos para o mesmo item (limitado a 190 UASGs por item).




42.1. No que diz respeito a alteragdo apontada como tendo sido feita no item 4.5.9 da minuta de edital, na realidade diz respeito ao constante do item 4.5.8 da minuta
de edital, que incorpora a redagdo do item 4.6.8 da Minuta AGU. Entretanto, ndo se vislumbrou nenhuma exclusio do texto adotado com relagdo ao da minuta.

42.2. Menciona-se, ainda, uma alterag@o no item 5.9 da minuta de edital proposta, de modo que ao item se deu a seguinte redagao:

5.9 As propostas para os diferentes itens do mesmo grupo deverio ter o mesmo preco, nos termos dos itens 6.9 e 6.9.1 deste edital.

42.2.1. Acontece que, embora se refira aos itens 6.9 e 6.9.1 da minuta de edital, esses itens nio existiram na minuta. Assim, recomenda-se seja retificada a
redacio.
42.3. Quanto ao apontamento de exclusdo de trechos da minuta de edital devido o objeto da licitacio ser uma aquisi¢io de bens, sem Planilha de Custos e

Formacao de Precos (itens 6.3.1; 6.3.2; 6.4; 6.4.1; 6.4.2; 6.5; 6.6 ¢ 6.7), recomenda-se avaliar se ndo é o caso de deixar essas disposicdes e alterar o nome de planilha de
formacio de custos para proposta.

42.4. Recomenda-se inserir na minuta de edital o teor do constante do item 8.5.4.1.2 da minuta AGU, visto que na redacio da minuta padrio ha meros
exemplos de instrumentos de carater normativo obrigatorio relacionados a servicos, o que nio significa que ndo possam existir no Aambito da aquisi¢iio de bens.

42.5. No que diz respeito a retirada da mengao do art. 43, da Lei 8666/93, do item 8.6 da minuta de edital (item 8.6 da minuta padrao), cumpre relembrar o contetido
do dispositivo:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 32 E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag@o que deveria constar originariamente da proposta.

42.5.1. Nota-se que nada no dispositivo indica que seria exclusivo para servicos, podendo ser perfeitamente aplicavel no ambito de aquisi¢do de bens. Logo,
recomenda-se seja observado o texto da minuta padrio no item 8.6 da Minuta de edital, retirando-se apenas o trecho relativo a IN 5/2017.

42.6. Ademais, quanto a néo inclusio do item 8.13.2 da minuta padrdo, ndo se vislumbra motivo sélido para tanto. Eis que o item dispde:

8.13.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicagao de recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional,
quando ndo cabivel esse regime.

42.6.1. Considerando a recomendagao do item 42.3, aplicando-se a proposta tudo o quanto for compativel e aplicavel a planilha de formacéo de custos, recomenda-se
seja inserido na Minuta de Edital (SEI 26406052) o item 8.13.2. da minuta padrio AGU.

42.7. Nos itens 9.11.5 ¢ 9.11.6 da minuta de edital (SEI 26406052), recomenda-se substituir a palavra "servigo" por "fornecimento".

42.8. Recomenda-se corrigir o item 10.1.1 da minuta de edital (SEI 26406052), pois 0 mesmo menciona o item 26 do edital, o qual ndo existe.

42.9. Recomenda-se retirar o item 10.7 da minuta do edital (SEI 26406052) por ser redundante e ter uma mengdo ao subitem 6.9 equivocada (item néo existe).

42.10. Foi mencionada modificagdo nos itens 17.1; 17.2; 17.2.1; 17.3; 17.3.1; 17.3.2; 17.3.3 sem que fosse apontada a localizagdo da alteragdo na minuta de edital,

motivo pelo qual ¢ de responsabilidade do setor demandante a mudanga. Coloca-se esta Coordenadoria a disposi¢do para retorno dos autos, se for o caso, apontando-se
expressamente onde se deram as modificagdes.

42.11. Quanto ao item 21.4 da minuta de edital (SEI 26406052), recomenda-se substituir a palavra "certame" pela palavra "objeto" a fim de harmonizar com a redacdo
dada ao item 21.2.5.

42.12. Quanto a opgdo pela vedagdo a participagdo de consorcios, por representar potencial restricdo a competitividade do certame, reitera-se que deve ser
fundamentada em motivo objetivo e documentada no processo licitatorio (Acorddos TCU n° 1.405/2006 e 1.453/2009 — Plenario, n° 1.102/2009 e n° 2.883/2011 — 1* Camara,
n°963/2011 e n° 11.196/2011 — 2* Camara).

42.13. No que concerne ao subitem 21.6, é preciso alertar sobre dois pontos: a) as sangoes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas no Termo
de Referéncia, ou seja, o topico do Edital que estd sendo regulamentado refere-se a vicios decorrentes do procedimento necessarios a assinatura do contrato, o que implica me
dizer que o dispositivo estd em local inadequado; e b) ainda que esteja se referindo a fase pré-executoria ao contrato, ao aduzir que as falhas na execug¢do do contrato
decorrem de inadimplemento grave ou inescusavel pode levar a conclusdo que outra "falhas" de execugdo oriundos de vicios menos graves ndo seriam passiveis de sangdo.
Assim, sugere-se excluir a redagdo, ainda que ela seja transposta para o TR.

42.14. Em relag@o as demais informagdes langadas no Termo de Responsabilidade para a minuta de edital, entende-se que as alteragdes, exclusdes ou inclusdes de itens
nele mencionados ndo encontram obice juridico, situando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia do Consulente para adaptacdo da minuta as especificidades da
presente contratagdo.

42.15. Recomenda-se, entretanto, que o demandante confira eventuais erros de digitaciio ou de referéncia de um determinado item por outro do edital.

43. Quanto a minuta de ata de registro de precos e de contrato, foram apontadas as seguintes altera¢des:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

1.1 1.1 Ajustado o objeto da licitagdo

3.2 32 Ao invés de lista os participantes, foi feita uma remissdo ao anexo do Termo de Referéncia que apresenta esse rol.
4.3 43 Ajustado a 50%

4.4 44 Ajustado ao dobro do quantitativo do item registrado

5.1 5.1 Ajustado a data de sua assinatura

MINUTA DE CONTRATO:

1.1 1.1 Ajustado o objeto da licitagao

1.3 1.3 Inserido campo para especificar o grupo.

2.1 2.1 Alterado, pois o prazo de vigéncia consta no Termo de Referéncia.
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6.1 61 Alterado, pois nao cabe repactuagdo para o objeto desta licitagao.

16.1 16.1 Ajustado o texto do foro para dirimir litigios

43.1. Quanto ao item 16.1, é preciso indicar o foro para dirimir os litigios que decorrerem da execucio deste Termo de Contrato que niio possam ser

compostos pela conciliagdo, conforme art. 55, §2° da Lei n° 8.666/93, o que aqui se recomenda.

43.2. No que toca as demais disposi¢cdes da minuta de contrato, entende-se que as alteragdes, exclusdes ou inclusdes dos itens supra mencionados ndo encontram Obice
juridico, situando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia do Consulente para adaptagdo da minuta as especificidades da presente contratagao.

44, As datas a serem colocadas nas minutas deverdo ser as das efetivas assinaturas. Neste ponto, ressalte-se que os ajustes celebrados pela Administragao Publica ndo



podem ter efeitos retroativos, os quais produzem efeitos ex nunc. Em outros termos, ndo podem abarcar situagdo pretérita as suas celebragdes.

45. O futuro contratado devera manter, durante a execugdo do contrato, todas as condi¢des que a habilitaram a celebrar a avenca (art. 55, XIII, da Lei n® 8.666, de
1993). Assim, antes da contratagdo e de qualquer pagamento deve-se verificar no SICAF[1] se ha viabilidade de a contratada prestar servigos para a Administragdo, bem como
verificar a regularidade trabalhista, nos moldes disciplinados na Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011. Recomenda-se, ainda, consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), instituida pela Portaria n® 516, de 15 de marco de 2010, do Ministério do Controle e da Transparéncia e ao Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justi¢a. A consulta ao Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de orgdos e entidades federais — CADIN devera ser feita com fulcro no art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002[2]. Por fim, consultar o cadastro de licitantes
inidéneos junto ao TCU.

46. Ademais, alerta-se para a necessidade da prévia autorizagdo da autoridade competente para a ultimagdo da contratagdo pretendida, nos termos do disposto no
Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quando da contratagdo.

47. Por fim, salienta-se novamente que a esta Coordenagdo-Geral ndo compete manifestar sobre aspectos técnicos pertinentes ao objeto, tampouco sobre a
conveniéncia e oportunidade da contratagéio, mas tdo somente sobre seus aspectos legais.
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48. Diante do exposto, opina pela aprovagdo das minutas de Edital, Ata de Registro de Pregos, Contrato, Termo de Referéncia e respectivos Anexos, uma vez que
guardam conformidade com a legislagdo em vigor, que rege as licitagdes e os contratos administrativos, desde que consideradas as recomendagdes deste Parecer, em
especial as constantes dos itens 15.3; 17.1; 18.2; 20.5; 29.2; 29.3; 42.2.1; 42.3; 42.4; 42.5.1; 42.6.1; 42.7 a 42.15 e 43.1:

I- Recomenda-se que a area técnica verifique em todo o edital os itens a que tenha feito meng@o a marcas para esclarecer na redagéo que se trata de
marca de referéncia. Do contrario, deve-se observar a norma de excecdo, sendo viavel a licitagao de objeto sem similaridade, nos casos em que for tecnicamente
justificavel, devendo a informagdo constar dos autos expressamente, sendo a imprescindibilidade da escolha de responsabilidade da area técnica;

II- Recomenda-se, diante do que consta do inciso I, do art. 10, supra reproduzido, que seja explicitada a necessidade da contratagdo, que ndo se confunde
com a motivagdo e os resultados a serem alcangados, que foram objeto do inciso II do mesmo dispositivo (Principio da verba cum effectu sunt accipienda);
III - Quanto aos topicos 5.10 e seguintes da ANALISE DE PERFIL GLOBAL DE UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPUTACAO no Estudo

Técnico Preliminar (SEI 24730102 - Digital SEI 25877943), recomenda-se ao demandante apresentar uma relagio entre as necessidades da administragio
e a realidade da especificacio dos produtos disponiveis no mercado.

v - Recomenda-se seja reforcada a justificativa apresentada no item 13.1 do TR (SEI 24730165), visto que ndo resta clara a razao pela qual a restrigdo de
atuagdo de empresas reunidas em consorcio nao gerara impactos a competitividade;

V- Recomenda-se que seja verificada eventual contradi¢do entre o item 3.4.1 do TR (SEI 24730165) e o item 1 da minuta de Edital (26406052),
apresentando a justificativa necessaria para excepcionar a Simula 247 do TCU, se for o caso.

VI - Recomenda-se seja verificada a redagdo do item 5.9 da minuta de edital, que faz referéncia a itens da mesma minuta os quais ndo existem.

VII - Quanto ao apontamento de exclusdo de trechos da minuta de edital devido o objeto da licitagdo ser uma aquisi¢ao de bens, sem Planilha de Custos e

Formagao de Precos (itens 6.3.1; 6.3.2; 6.4; 6.4.1; 6.4.2; 6.5; 6.6 ¢ 6.7), recomenda-se avaliar se ndo ¢ o caso de deixar essas disposigdes e alterar o0 nome de
planilha de formagao de custos para proposta.

VIII - Recomenda-se inserir na minuta de edital o teor do constante do item 8.5.4.1.2 da minuta AGU, visto que na redagdo da minuta padrdo ha meros
exemplos de instrumentos de carater normativo obrigatorio relacionados a servigos, o que ndo significa que ndo possam existir no dmbito da aquisi¢do de bens.
IX - Recomenda-se seja observado o texto da minuta padrao, item 8.6, no item 8.6 da Minuta de edital, retirando-se apenas o trecho relativo a IN 5/2017.
X- Recomenda-se seja inserido na Minuta de Edital (SEI 26406052) o item 8.13.2. da minuta padrao AGU.

XI- Nos itens 9.11.5 ¢ 9.11.6 da minuta de edital (SEI 26406052), recomenda-se substituir a palavra "servigo" por "fornecimento".

XII - Recomenda-se corrigir o item 10.1.1 da minuta de edital (SEI 26406052), pois 0 mesmo menciona o item 26 do edital, o qual néo existe.

XIII - Recomenda-se retirar o item 10.7 da minuta do edital (SEI 26406052) por ser redundante e ter uma mengdo ao subitem 6.9 equivocada (item nao
existe).

XIV - Quanto ao item 21.4 da minuta de edital (SEI 26406052), recomenda-se substituir a palavra "certame" pela palavra "objeto" a fim de harmonizar com
a redagdo dada ao item 21.2.5.

XV - Recomenda-se excluir o item 21.6 da minuta do edital (SEI 26406052).

XVI - Recomenda-se que o demandante confira eventuais erros de digitagdo ou de referéncia de um determinado item por outro do edital (SEI 26406052).
XVII - Quanto ao item 16.1 da Minuta de Contrato (SEI 26468268), ¢ preciso indicar o foro para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo

de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 55, §2° da Lei n® 8.666/93, o que aqui se recomenda.
E o Parecer, com proposta de encaminhamento dos autos 4 Central de Compras da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital.
Brasilia, 19 de agosto de 2022.

Documento assinado eletronicamente
LUCIOLA GOMIDES DUTRA

Procuradora da Fazenda Nacional

Aprovo o Parecer, a partir da competéncia delegada pela Portaria PGACD/PGFN n° 10506, de 13 de novembro de 2019. Encaminhe-se a Central de Compras da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO
Coordenador-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica

———

o
_)@I! d Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira Carvalho, Coordenador(a)-Geral, em 19/08/2022, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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———

F
_)@I! d Documento assinado eletronicamente por Luciola Gomides Dutra, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 22/08/2022, as 10:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinatura
eletrbnica
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