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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01454/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23223.002134/2022-60

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE
MINAS GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: EDITAL

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 24, INC. XVI, DA LEI N. 8.666\93. CONTRATO DE ADESAO. TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. INCIDENCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 01, DE 04.04.2019, DO
MINISTERIO DA ECONOMIA. PRESTACAO DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. APROVACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e
Contratos- ETR-Licitagdes, para analise da regularidade juridica da contratacdo direta, mediante dispensa de
licitagdo, que tem por objeto a prestagdo do servigo de emissdo, renovagdo e validacdo de certificagdo digital, dentro das
especificagdes e normas da ICP-Brasil, incluindo o fornecimento de token e certificado digital armazenado em nuvem, no
ambito do IF Sudeste MG pelo periodo de 12(doze) meses, no valor de R$ 6.627,00.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

1. Documento de oficializagdo da demanda (fls. 01/06);

2. Comprovante de inclusdo no PAC 2022 (fl. 19);

3. Estudo técnico preliminar (fls. 20/30);

4. Pesquisa de precos (fls. 31/37);

5. Proposta SERPRO (fls. 38/40);

6. Analise da pesquisa de pregos (fls. 41/51);

7. Termo de referéncia (fls. 52/75);

8. Mapa de riscos (fls. 100/101);

9. Declaragao de disponibilidade e adequagdo or¢amentaria (fls. 104/105);
10. Minuta de contrato (fIs. 109/130);

11. Aprovacao do TR e ETP e autorizacdo da contratacdo direta (fl. 137);
12. Documentos de habilitacdo (fls. 139/149);
13. Lista de verificagdo (fls. 152/162);
14. Certificag@o Processual (fls. 163/165).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatorio.
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2. DA FUNDAMENTACAO

2. 1. DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:
Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagées e contratos da drea meio a ETR-Licitagdes e Contratos:
I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e
Il — a utiliza¢do das listas de verificagdo (checklists) da instru¢do processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.
$ 1° As inclusées, modificagoes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a aprecia¢do da ETR-Licitagcoes e Contratos, em
manifestacdo apartada que indique as disposicoes alteradas e explicite suas justificativas.
§ 2° Para otimiza¢do dos trabalhos, a Coordenac¢do da ETR-Licitagbes e Contratos podera
definir modelos de comunica¢do de inclusées, modificagoes, exclusées ou informagoes de
observdncia obrigatoria.
§ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsadvel pela coordenac¢do da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.
§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipdteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideragoes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa andlise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em
relacdo ao uso das minutas.

2.2 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagaes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
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concreto. Tal andlise deve ser feita, pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do

encaminhamento dos autos & ETR-LIC ou no despacho de aprovacao do presente parecer.
10. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
2.3. DA AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS

11. No caso, verifica-se o cumprimento da exigéncia de autorizagdo para a contratacdo direta a fl. 137.

12. Como esta unidade da PGF/AGU atua em ambiente remoto, fora do ente assessorado, deve ser atestada,
no processo, a obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacao da presente contratacao.

13. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida
autorizacao para celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193/2019.

14. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd contemplada no Plano Anual de
Contratacdes da entidade, em atendimento ao Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022. Tal providéncia encontra-se
atendida a fl. 19.

15. Por fim, foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no
art. 3° do Decreto n° 8.540/2015 no documento de oficializagdo da demanda e no estudo técnico preliminar.

2.4. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
2.4.1. Da aplicabilidade da IN n. 01/2019/SGD/ME

16. O objeto da presente licitagcdo ¢ considerado pela lei como solu¢io de tecnologia da informacéo, nos
termos do art. 16-A, I e 11, da Lei n. 8.248/91. Assim, a contrata¢do pretendida deve observar a Instrucdo Normativa n°
01/2019/SGD/ME, que dispde sobre o processo de contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo pelos orgaos
integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal.

17. O objeto da contratagdo foi definido como solu¢do de tecnologia da informa¢do e Comunicagao (TIC), no
item 6. do estudo técnico preliminar. Nessa senda, devem ser observadas as disposi¢oes da IN n. 01/2019/SGD/ME.

18. Preliminarmente, registra-se, ainda, a necessidade de que a instrugdo processual deve observar as minutas
disponibilizadas pelo 6rgdo central do SISP, a exemplo das minutas de documento de formalizacdo da demanda,
estudo técnico preliminar e mapa de gerenciamento de riscos, dentre outros, por meio
do link https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao, nos termos do art. 8°, §2°,
da IN n° 1/2019/SGD/ME.

19. Sendo assim, a Administracdo devera certificar expressamente nos autos que foram observadas todas as
disposi¢des e realizados os respectivos procedimentos previstos na Instrugdo Normativa n. 01/2019/SGD/ME e, se for o
caso,_os documentos técnicos deverdo ser substituidos por outros de igual natureza, devidamente adaptados & norma de
regéncia. Vale observar que tais documentos s@o técnicos € nao juridicos, de forma que ndo estdo sujeitos a avaliagdo
da ETR-LIC.

20. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientagdo juridica.

2.4.2. Dos requisitos do artigo 6° da IN n° 01/2019/SGD/ME - DA PROGRAMACAO
ESTRATEGICA DE CONTRATACOES

21. As contratacdes de solucdes de TIC no ambito dos orgaos e entidades integrantes do SISP deverao
estar (Art. 6°): I - em consonancia com o PDTIC do 6rgdo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n°® 778, de
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4 de abril de 2019; II - previstas no Plano Anual de Contratagdes; III - alinhadas a Politica de Governanga Digital,
instituida pelo Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016; e IV - integradas a Plataforma de Cidadania Digital, nos
termos do Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016, quando tiverem por objetivo a oferta digital de servigos
publicos.

22. A Administrag¢@o devera certificar, ainda, que atende ao requisito do inciso III do art. 6° da IN n. 01/2019,
qual seja, que a contratagdo estd alinhada a Politica de Governanga Digital, instituida pelo Decreto n°® 8.638, de 15 de
janeiro de 2016.

23. Verifica-se nos itens 3.2 € 4.5. do TR que foram atendidos tais requisitos.

2.4.3. Impossibilidade de contratacio de mais de uma Soluciio de TI em um unico contrato- art. 3°,
inciso I da IN n° 01/2019-GD/ME

24, De acordo com o artigo 3° I, da IN n° 01/2019 nao podera ser objeto de contratagdo mais de uma Solugdo
de TI em um unico contrato.

25. Verifica-se no item 2.2. do TR que a contratagdo envolve apenas certificacdo digital em 3 diferentes
modalidades.

2.4.4. Limites de valores para aprovaciao do 6rgao central do SISP — art. 1°, §2° da IN n° 01/2019-

GD/ME

26. Deve ser observado, ainda, o comando inserido no § 2° do art 1° da multi citada IN 01/2019/SGD/ME, a

saber:
$§ 29 Os orgaos e entidades deverdo observar os limites de valores para os quais as contratagoes
de TIC deverdo ser submetidas & aprovagdo do Orgdo Central do SISP, conforme disposto no art.
9°A do Decreto n°7.579, de 2011.

27. O art. 23, II, 'c', da Lei n° 8.666, de 1993, atualizado pelo Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018,

registra a cifra de R$ 1.430.000,00. Consequentemente, o valor de 20 vezes esse numerario totaliza R$ 28.600.000,00.

28. Considerando-se que o valor estimado da contratagdo, como se observa do TR, ndo ultrapassa esse valor,
ndo € necessaria a submissao dos autos a aprovagdo da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

2.4.5. Documento de Oficializacdo da Demanda

29. A fase de planejamento da contratacdo se inicia com o recebimento, pela area de tecnologia da
informacgao, do Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD, a cargo da area requisitante da solugdo, prosseguindo,
ainda, nas seguintes etapas:

1. Institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagao;
2. Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo;

3. Analise de Riscos ¢

4. Termo de Referéncia.

30. E obrigatéria a execugdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratagio, independentemente
do tipo ou do procedimento de contratacdo: inexigibilidade; dispensa de licitacio ou licitagdo dispensada; formagao de
Ata de Registro de Precos; adesdo a Ata de Registro de Precos; contratagdes com uso de verbas de organismos nacionais
ou internacionais; ou contratacdo de empresas publicas de TIC (Art. 9°, §1° da IN SGD/ME n° 01, de 2019).

31. Destaca-se que, nos termos do art. 9°, § 8°, da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, incluido pela IN
SGD/ME n° 31, de 2021, os artefatos de planejamento da contratagdo, nos termos desta Instru¢do Normativa, deverdo ser
elaborados de forma digital, em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, o que deve ser observado pela Administracao.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/154612520/processo/31551350/visualizar/latest 4/13



16/11/2022 10:12 SAPIENS

32. Consoante o art. 2°, X, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o documento de oficializagdo da demanda ¢ o
"documento que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solugdo a ser atendida pela contratacdo."
Nessa linha, seus requisitos especificos foram tracados do art. 10 da mesma IN.

33. Da analise do documento de oficializagdo da demanda, juntado as fls. 15/18, percebe-se que foram
previstos os conteudos previstos na norma, bem como os demais previstos no modelo de documento de oficializacdo da
demanda divulgado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, especialmente a identificacdo da
demanda, o alinhamento aos instrumentos de planejamento da Administragdo, a motivagao/justificativa da necessidade da
contratagcdo, a descricdo dos resultados a serem alcancados com a contratacdo, e fonte de recursos, e a identificagdo e
ciéncia dos membros da equipe de planejamento.

2.4.6. Estudo Técnico Preliminar

34, A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratagéo, cujo art. 11 da IN SGD/ME n° 01,
de 2019, prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela Administragdo. Conforme ja
dito, nao é atribuicdo desta ETR-LIC analisar o conteido do Estudo Técnico Preliminar presente nos autos, uma
vez que as questdes técnicas saem das atribuicoes deste orgio de consultoria, sendo afetos aos setores competentes
da entidade.

35. Referido estudo deve observar os requisitos elencados no art. 11 da IN n° 01/2019/SGD/ME, devendo
ainda ser avaliado e aprovado pela autoridade competente. Em tal hipdtese, deve a autoridade administrativa decidir
motivadamente pelo prosseguimento da contratacao.

36. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN SGD/ME n° 01, de 2019, com a respectiva fundamentacdo, nos termos dos dispositivos acima citados.

37. Registre-se que o Acdrdao n® 2037/2019 do Plenario do TCU recomendou que “a autoridade maxima da
area de TI (ou seu superior hierdrquico - IN 1/2019, art. 11, § 3°) de cada o6rgdo e entidade sob sua supervisdo manifestar-
se, apos a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, declarando explicitamente a adequagdo do respectivo conteudo as
disposigoes da Instrugdo Normativa 1/2019-SGD/ME”, o que devera ser observado. Adicionalmente, o art. 11, § 2°, da IN
SGD/ME n° 01, de 2019, prevé a necessidade de que o ETP seja aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagao e pela autoridade maxima da area de TIC.

38. Constata-se dos autos que a autoridade maxima da area de TIC declarou explicitamente a adequacao do
conteudo dos Estudos Preliminares as disposi¢des da referida IN, bem como que os Integrantes Técnico e Requisitante da
Equipe de Planejamento da Contratacdo e autoridade maxima da area de TIC assinaram e aprovaram o ETP.

2.4.7. Analise de Riscos

39. A Analise de Riscos ¢ o documento que contém a descrigdo, a analise e o tratamento dos riscos ¢ ameagas
que possam vir a comprometer o sucesso em todas as fases da contratagao.

40. Segundo a doutrina, “compreende a antecipacdo a eventuais problemas que podem ocorrer durante o
processo de contrata¢do e execu¢do do contrato, bem assim, apos seu término, alcangando desde a fase inicial do
planejamento até o tempo de vida util do contrato, do produto gerado ou dos servigcos que serdo usufruidos. (...)
Antecipando-se os riscos, buscam-se meios de sua mitigacdo, de forma que os impactos sejam os menos danosos, quando
ndo inteiramente afastados” (CAVALCANTI, Augusto Sherman. In O novo modelo de contratacdo de solugdes de TI
pela Administragdo Publica, Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 109).

41. Devera a Administracdo certificar-se quanto a conformidade de seu contetido, a aprovagdo e a devida
assinatura do referido documento pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

2.4.8. Requisitos gerais
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42. Durante a fase de planejamento, a Administracao Publica devera atender aos requisitos abaixo:
a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administragdo, definindo-
se as unidades e quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimagdo (art. 15, §7°, I e II, da Lei n°® 8.666/1993);
b) parcelar o objeto da contratagdo sempre que técnica e economicamente viavel (art. 15, IV e
art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993);
¢) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental,
d) juntar termo de referéncia ou projeto basico datado, assinado e devidamente aprovado pela
autoridade competente (art. 6°, IX e art. 15, I e §7°, ambos da Lei n. 8.666/93 e, por analogia, art.
14, 1 ¢ II, do Decreto n° 10.024/2019).

43, Os requisitos acima serdo analisados nos topicos seguintes.
2.4.9. Justificativa da necessidade da contratacao

44, Quanto a satisfacdo da alinea "a", a necessidade da contratacdo foi devidamente justificada no estudo
técnico preliminar e no termo de referéncia.

45. O gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

2.4.10. Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

46. O segundo requisito diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em

havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto

na Stimula TCU n° 247:
“E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

47. Dito isso, percebe-se que se trata de contratagdo direta do SERPRO para certificagdo digital, razdo pela
qual ndo ha observa¢ao adicional a fazer.

2.4.11. Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes

48. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz
dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificacdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

49. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da IN/SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram que as
especificagdes para aquisi¢do de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo
Publica formular as exigé€ncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

50. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao art. 5° da
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 02/2014 e ao "Guia Nacional de
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Contratacdes Sustentaveis" (disponivel em  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-
1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis).

51. Especificamente quanto ao "Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis”, sugere-se que a Administracao
Publica verifique se ha algum ponto no indice do Guia AGU que merega destaque.

52. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

53. Feitas essas consideragoes, verifica-se que a Administragdo previu critérios e praticas de sustentabilidade
previstos pela legislacdo item 4.7 do termo de referéncia.

2.4.12 Do or¢camento da contrataciio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

54, As contratagOes celebradas pela Administracdo exigem a prévia realizagdo de pesquisa de mercado, bem
como a estimativa de gastos, conforme preceituam os artigos 7°, § 2° 40, § 2°, 11 e 43, IV, todos da Lei n° 8.666, de 1993
e no caso das contratagoes de solugdes de TIC, o disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, que,
expressamente, determina seja a pesquisa de mercado realizada com base na Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5
de agosto de 2020, que disciplina o tema e deve ser observada.

55. Esta necessidade de todos os custos unitarios da contratacdo estarem discriminados na planilha foi
exigido recentemente pelo TCU, no Acordao n°® 2341/2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 11/09/2020, se¢do 1,
pagina 162 (Ata n°® 33, de 02/09/2020).

56. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a Instrugio
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020.

57. Adicionalmente, deve a pesquisa de pregos refletir o valor praticado na praga em que serd prestado o
servi¢o ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contratagao.

58. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta.

59. Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da Administracao, cabe
a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

60. O objetivo desta recomendacio é garantir a contratacio mais vantajosa ao erario publico,
verificando a compatibilidade da tabela de precos da SERPRO com o valor praticado pelo mercado, nos termos do

art. 32, caput, da Lei n. 8.666\93, evitando eventual superfaturamento e decorrente responsabilidade do gestor publico,
nos termos do paragrafo segundo, do art. 25, da Lei n. 8.666\93, a seguir:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

()

§ 20 Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica

o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

2.4.13. Termo de referéncia/projeto basico

61. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo
pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da
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qualificagdo técnica e econdomico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos, o prazo para execugdo do contrato e as sangdes.

62. Especificamente quanto a contratagdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo, encontra-
se no art. 12 da IN SGD/ME n° 01, de 2019 o Termo de Referéncia, que sera elaborado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, o qual devera conter, no minimo, as informagdes
trazidas nos seus 12 incisos e 6 paragrafos.

63. Considerando que grande parte dos elementos constantes do termo de referéncia possui reflexo direto
sobre a minuta de contrato, seus aspectos serdao analisados nos topicos seguintes desta manifestacao.

64. No caso, consta dos autos o termo de referéncia de fls. 20/30, firmado pelos membros da Equipe de
Planejamento da Contratacdo e pela Autoridade maxima da area de TIC, assim como foi aprovado pelo Autoridade
administrativa competente na entidade, em atengdo ao § 6° do art. 12 da IN SGD/ME n° 01, de 2019.

65. Em todo caso, recomenda-se, neste contexto, que a Administragdo certifique nos autos se as diretrizes
estabelecidas no termo de referéncia sdo as adequadas ao atendimento do interesse publico envolvido, se estdo
compativeis com o estudo técnico preliminar da contratagdo, depois de sua atualizagdo e, ainda, se o instrumento contém
todos os elementos necessarios para a caracterizagdo da contratacgao.

66. Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pelo Orgdo Central do SISP -
qual seja, Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia. Pelo exposto, compete a Administragcio Publica:

o utilizar o modelo de termo de referéncia da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia
mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico (https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao);

o também em razao do disposto na IN SGD/ME n° 1, de 2019, a Secretaria de Governo Digital elaborou
e disponibilizou em seu sitio na internet (disponivel em https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao Acessado em 15/11/2022), além do modelo de termo
de referéncia modelos para a elaboragdo dos seguintes documentos para o Planejamento da Contrata¢do
de solugdes de Tecnologia da Informagdo: documento de oficializag¢do da demanda; estudo técnico
preliminar; mapa de gerencialmente de riscos; historico da gestdo do contrato; ordem de servigo; termo
de ciéncia; termo de compromisso de manutengdo do sigilo; termo de recebimento provisorio; termo de
recebimento definitivo e termo de encerramento do contrato, pelo que desde ja se recomenda sua
adocgdo integral. No mesmo sitio ha ainda a indicagdo de uma lista de verificacdo para contratagdo de
solucdes de TIC;

o destacar, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusodes, adaptagdes, modificagdes e exclusoes de texto da minuta.

67. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

2.5. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INC. XVI, DA LEI N. 8.666\93.

68. A hipdtese abstrata de contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo ¢ prevista no art. 24, inc. VIII c\c
XVI, da Lei n. 8.666\93, nos moldes a seguir:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:
(...)

VIII - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

()

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administraggo,
e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestacio de servicos de informatica a pessoa
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juridica de direito piblico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administraciio
ubli i i ifico;
Publica, criados para esse fim especifico;

69. Verifica-se, pois, que o legislador preocupou-se em estabelecer varios requisitos para que se opere
legitimamente a contratacdo direta, quais sejam:

a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;
b) que o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica;

¢) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragdo
contratante; €

d) que o objeto da contratagdo seja servigos graficos ou servigos de informatica.

70. O Decreto n° 3.072, de 16 de outubro de 2001, que aprovou o Estatuto Social do Servigo Federal de
Processamento de Dados - SERPRO, dispde:

"ESTATUTO SOCIAL DO SERPRO

()

Art. 12 O Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO, empresa publica vinculada ao
Ministério da Fazenda, criado pela Lei n° 4.516, de 12 de dezembro de 1964, regido pela Lei n°
5.615, de 13 de outubro de 1970, pelo presente Estatuto Social e pelas normas legais que lhe
forem aplicaveis, tem por objeto a execucdo de servigos de tratamento de informagdes e
processamento de dados, incluindo as atividades de teleprocessamento e comunicagdo de dados,
voz e imagens, que sejam requeridas, em carater limitado e especializado, para a realizagdo dos
referidos servigos, e a prestagdo de assessoramento e assisténcia técnica no campo de sua
especialidade.

Art. 2° O SERPRO tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e atuagdo em
todo oterritério nacional, sendo indeterminado o prazo de sua durag@o.

Art. 3° Sdo finalidades do SERPRO:

I - atender prioritariamente, com exclusividade, aos érgdos do Ministério da Fazenda;

I - aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na
execugdo dosservicos de sua especialidade que venham a ser convencionados com outros
orgdos eentidades da Administragdo Piblica Federal Estadual ¢ Municipal, mediante contratagio;
IIT - viabilizar solu¢des no campo da modernizacgdo e do apoio a tomada de decis@o, no ambito da
Administragdo Publica;

IV - atuar no sentido de racionalizar e simplificar as atividades atinentes a
tecnologia dainformacéo no setor publico;

V - incentivar o desenvolvimento do setor de informatica, de acordo com
as diretrizes definidas pelo Governo Federal ".

71. O Tribunal de Contas da Unido possui precedente sobre a possibilidade da contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, do SERPRO, sendo veja-se:

"9.1.2. a legalidade da contratagdo do SERPRO por dispensa de licitagdo, com amparo no inciso
XVI do art. 24 da Lei n° 8.666/93;"

(Acordao 255/2004 - Plenario, DOU de 29\03\2004, relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga)

"2. Quanto ao mérito, compartilho do posicionamento externado pela Unidade Técnica, quando
propde considera-la improcedente. Conforme pode ser visto no Relatdrio precedente, a Unidade
Técnica, na primeira instrucdo, considerou legitima, no caso concreto, a contratacdo do Serpro
pelo MPOG mediante dispensa de licitacdo. Para tanto, foi constatada a correspondéncia entre o
objeto do contrato e atividade finalistica do Serpro, sendo possivel, desta forma,
o enquadramento da contratagdo no art. 24, inciso X VI, da Lei n°® 8.666/93."

(Acérdao TCU n° 869/2006, DOU de 09\06\2006, RelatorMinistro Marcos Vilaga)

72. Verifica-se, portanto, que o Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO atende o requisito
acima delineado, pois € uma empresa publica, criada pela Lei n°4.516, de 1° de dezembro de 1964, revogada pela Lei n°
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5.615, de 13 de outubro de 1970, para atender, com prioridade, o Ministério da Fazenda e, mediante contratagdo, 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

73. Prestados os devidos esclarecimentos sobre o enquadramento por dispensa, ao amparo do inciso XVI do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, passamos a seguir a analise dos demais requisitos necessarios a legitimacdo da
contratacao.

2.5.1. Da Justificativa Da Contratacao Direta

74. A situagdo de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo eventualmente existente deve ser justificada
obrigatoriamente, sendo o processo instruido com: a caracterizacao da situagcdo de dispensa ou inexigibilidade, razao da
escolha do fornecedor ou executante ¢ justificativa do prego, conforme paragrafo unico do art. 26 da Lei n.° 8.666/93, in
verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicio para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos.

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

’

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.’

(destaques nossos)

75. A situagdo de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo eventualmente existente deve ser justificada
obrigatoriamente, sendo o processo instruido com a caracterizagdo da situacdo de dispensa ou inexigibilidade, razdo da
escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco.

76. Certo ¢ que, a hipotese da dispensa encontra-se prevista no art. 24, inc. XVI, da Lei n.° 8.666/93, cabendo
ao setor técnico competente aos demais requisitos para a comprovagao fatica da situagdo abstrata de dispensa prevista
neste dispositivo legal, com a decorrente justificativa da escolha do fornecedor ¢ a justificativa do prego, os quais devem
decorrer de pesquisa de mercado, com a posterior ratificacdo pela autoridade superior e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

77. No caso dos autos, temos que:

a) a caracterizacdo da situacdo da dispensa foi feita com indicagdo do respaldo legal no item 8. do ETP
(fl. 24);

b) a justificativa do prego foi suprida por meio da Analise da pesquisa de precos (fls. 41/51);

c) o gestor demonstrou o atendimento dos requisitos para a contratagdo direta relativamente a escolha
do fornecedor (fl. 137).

2.5.2. Da Minuta De Contrato De Adesao
78. O art. 62, § 3°, incisos [ e II da Lei n° n® 8.666\1993 preceitua:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia ¢ de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico.
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§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:
I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

IT - aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo publico.

79. Isso significa que, nestes casos, a Administracdo acaba por se submeter, de forma predominante, as
normas especificas relativas ao objeto do ajuste (contrato de adesdo), de modo que a aplicagdo da Lei n°® 8.666, de 1993,
ocorre subsidiariamente.

80. A aplicacdo do principio do pact sunt servanda ndo € absoluta nem no campo do Direito Civil, e muito
menos o sera no campo do Direito do Consumidor, como no caso em tela.

81. A relagdo que une as partes estd submetida as regras de ordem publica do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90) e, em se tratando de contrato de adesdo, sua interpretagdo deve ser direcionada a
compreendé-lo da forma mais favoravel ao consumidor (art. 47, CDC), sobretudo diante dos principios e preceitos
insculpidos no mencionado Diploma, derrogam as disposi¢des contratuais que com eles colidirem.

82. Nesta toada, é nulo de pleno direito clausula que desrespeita o principio da boa-fé objetiva e nao se
harmoniza com as prescrigoes da legislagdo consumerista, pois 0 CDC proibe as clausulas que coloquem o consumidor
em desvantagem excessiva.

83. Vale a transcricao de alguns dispositivos do Coédigo de Defesa do Consumidor, a fim de que se possa
deixar delineado o direito do consumidor.

“ART. 6° — Sio direitos basicos do consumidor:

()

IIT — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade ¢ prego, bem como sobre os riscos
que apresentem;...”

ART. 39 — E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:

IV — prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, satde,
conhecimento ou condi¢ao social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;
V — exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

X — elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos;...”

84. A lei consumerista também coibe a inser¢do de clausulas abusivas nos contratos, considerando-as nulas
de pleno direito. Para o caso em tela, citamos:

“ART. 51 — S@o nulas de pleno direito, entre outras, as clédusulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

()

IV — estabelegam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em

desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqiiidade;

X — permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagao do preco de maneira unilateral;
Paragrafo Primeiro. Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

I - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

IT - restringe direitos e obrigacdes fundamentais a natureza do contrato, de tal modo a ameagar
seu objeto ou o equilibrio contratual;
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IIT - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando a natureza e contetido do
contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao caso”.

85. Nessa senda, ndo ¢ demais destacar a possibilidade de questionar a validade de eventual cldusula, caso
haja necessidade, perante a Camara de Conciliagdo ¢ Arbitragem da Administragdo Publica Federal, conforme previsto no
contrato na CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - DA CONCILIACAO, aplicando-se supletivamente os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes do direito privado, mediante as normas das Leis 8.666/93 e 10.406/2002
(Codigo Civil Brasileiro), previsdo esta constante no predimbulo do contrato e no art. 54, da Lei n. 8.666\93.

2.6. DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

86. Verifica-se que foi juntada declaragdo de dotagdo orgamentaria, consoante arts. 14 e 38, caput, da Lei n°
8.666/93 (fls. 104/105).

87. Atenta-se que as exigéncias do art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, somente se
aplicam as licitagdes e contratacdes fundadas em agdes or¢gamentarias do tipo projeto, pois somente essas teriam potencial
para criar, expandir ou aperfeicoar agdo com o consequente aumento de despesa (cf. Acorddo TCU n° 1.973/2006 —
Plenario).

88. Por consequéncia, s6 ha necessidade de juntar os calculos previstos no art. 16, I, §2°, da LRF e a
declaracio de compatibilidade do aumento da despesa com a LDO e o PPA se a despesa for considerada nao
rotineira (art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101/2000, Orientacio Normativa AGU n° 52 e
Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

2.7. DA TRANSPARENCIA

89. A publicidade deverd seguir o disposto na norma especifica disposta na IN n. 01/2019/SGD/ME, cujas
disposicdes devem ser observadas pelo pelo setor técnico competente, nos moldes a seguir:

Art. 34. O 6rgdo ou entidade deverd providenciar a publicagdo de, pelo menos, os seguintes
documentos em sitio eletronico de facil acesso, observando a legislagdo especifica relativa a
protecdo de informagdes:

I - Documento de Oficializagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, Termo
de Referéncia ou Projeto Basico:

a) até a data de publicacdo do edital da licitagdo; ou

b) até a data de publicaciio do extrato de contratacio, nos casos de contratacdo direta; ou

c) até a data de assinatura do contrato, nos casos de adesdo a ata de registro de precos;

II - O inteiro teor do contrato ¢ seus Termos Aditivos, se houver, em até 30 (trinta) dias apds suas
assinaturas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ¢ facultativo para os contratos assinados até a data
prevista no inciso III do art. 44 desta norma.

3. CONCLUSAO

90. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento analisado e aprova com ressalvas a minuta de contrato, desde que cumpridas as observagdes lancadas ao
longo deste parecer.

91. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

92. Nao ha, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes
feitas pela ETR-Licitagdes. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
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conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 15 de novembro de 2022.
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