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MINISTERIO DA EDUCA(;Z\O
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SUDESTE DE MINAS GERAIS

REITORIA

A Coordenacéo de Contratos

Assunto: Prorrogacdo do Contratos n°(018/2020

1) Processo: 23223.004348/2020-17

1. Objeto do contrato: Servicos continuados de Gerenciamento de Meios Logisticos — almoxarifado
Virtual, quais sejam servigos continuados de outsourcing para operacdo de almoxarifado virtual in
company, sob demanda, no IF SUDESTE MG — Reitoria.

2. Nome da empresa contratada: BRS SP Suprimentos Corporativos Ltda, inscrita sob o CNPJ N°

03.746.938/0001- 43.

NUmero do contrato: 018/2020

Data de inicio do contrato: 03/11/2021

5. Data de vencimento do contrato: 03/11/2022

hw

Trata-se de prorrogacdo do contrato de n.018/2020, para o periodo de 03/11/2022 a
03/11/2023. Neste contexto, existe o interesse do IF Sudeste MG — Reitoria na prorrogacédo deste
contrato.

6. Pararealizacdo da presente renovacao, apresenta-se a seguir 0s requisitos apresentados e
delimitados no item 2.3 do Parecer Referencial n® 00008/2020/CPUC/PGF/AGU.

a) Caracterizacdo do servico como continuo:

Os servigos séo classificados como comuns e de natureza continuada, conforme art. 1° da Lei n°
10.520/2002.

Sado considerados comuns, pois é possivel sua definicdo e de seus padrbes de desempenho e
gualidade objetivamente no ato convocatério, por meio de especificagbes usuais do mercado em que
se inserem.

Classificam-se como servigos continuados, porque visam atender uma necessidade publica
permanente e continua, além de um exercicio financeiro, para assegurar o funcionamento das
atividades finalisticas dos 6rgaos.

¢) manifestagdo do interesse da contratada na prorrogacéao:

Foi realizada a consulta a contratada sobre o interesse na prorrogacdo e a mesma se manifestou
interessada, conforme oficio anexado ao processo.

f) elaboracao de relatdrio sobre a regularidade da execuc¢éo contratual
Foi elaborado e anexado ao processo o relatério em questéo.

g) interesse motivado da Administracao na continuidade da execucédo dos servigos
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Ha o interesse da administracdo em prorrogar o contrato, uma vez que sua manutencao se justifica

devido o servico de almoxarifado virtual ser um meio de suprir necessidades de forma rapida e
precisa de material de expediente, escritorio, copa e cozinha para o bom funcionamento das
atividades Administrativas da Reitoria — MG, e que este tem natureza de servigco continuado, nos
termos do artigo 15 da IN 05/2017..

h) manifestacédo sobre a vantajosidade da contratacdo, acompanhada da metodologia adotada,
e compatibilidade com os precos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3,
d, 4,7,8e1l, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

A Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2017 preceitua situacGes em que é dispensada a realizagéo
da pesquisa de mercado visando a comprovacdo da manutencao da vantajosidade do contrato para a
Administracéo Publica.

(-..)

7. A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com méo de obra
exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de
mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a
folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencéo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que 0s reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convencéo, Dissidio
Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel
com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou,
na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacéo e de
vigilancia, os valores de contratacéo ao longo do tempo e a cada prorrogagao seréo
iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Resumidamente, a norma regulamentadora da contratacdo de servicos preceitua que a
vantajosidade da contratacdo estard assegurada quando o valor contratual tiver variado somente
devido a reajuste decorrente do novo instrumento coletivo (repactuagéo) e/ou decorrente de indices

oficiais (reajuste em sentido amplo);

Em julgamento referéncia sobre contratacdo de servigos, publicado no Acérdao n°
1214/2013 - Plenério, o Tribunal de Contas da Unido conclui que:

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacdo dos contratos de servico
continuada estard assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa de mercado,
guando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a
folha de salarios serdo efetuados com base em convencdo, acordo coletivo de
trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convencao coletiva
de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;
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9.1.17 no caso de servigos continuados de limpeza, conservacao, higienizacdo e de
vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacgéo forem
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —
SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera
negociacao objetivando a reduc¢do dos precos de modo a viabilizar economicamente
as prorrogacdes de contrato;

()

191. Segundo, e nessa mesma linha de raciocinio, a Unica forma de observar se o
contrato continuaria vantajoso para a Administracéo seria realizando nova pesquisa
de mercado, em que dois problemas s&o facilmente vislumbrados: o tempo
necessario para realizar tal comprovacdo; e 0 mais importante, 0 custo
administrativo despendido nessa pesquisa.

192. E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além de trazer
significativo beneficio & Administracdo, sera a forma mais apropriada para
comprovar gue o contrato continua vantajoso no momento da prorrogagao.

()

194. Realizadas essas consideragdes, conclui-se que, em se tratando de
prorrogacdo contratual para servicos de natureza continuada, a realizagdo de
pesquisa junto ao mercado e outros érgdos/entidades da Administragdo Publica,
além de ficticia, j& que ndo retrata verdadeiramente o mercado, é onerosa e
burocratica, portanto absolutamente desnecessaria.

A interpretacdo foi confirmada posteriormente no Parecer n°® 00004/2018/CPLC/PGF/AGU.

IV - A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servigos continuados com
dedicacéo exclusiva de méo de obra estara

assegurada quando houver previsao no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do
anexo 1X da IN n® 05/2017-SEGES-MP.

V - A vantajosidade da prorrogacéo dos contratos de servicos continuados sem
dedicacédo exclusivade mao de obra estara

assegurada quando houver previsdo contratual de indice de reajustamento de
precos, o que ndo impede que o gestor, diante das especificidades do contrato
firmado, da competitividade do certame, da adequacéo da pesquisa de precos que
fundamentou o valor de referéncia da licitagdo, da realidade de mercado, bem como
da eventual ocorréncia de circunstancias atipicas no setor da contrata¢édo, decida,
de maneira fundamentada, pela realizac@o da pesquisa de pre¢os.

Ainda a orientagdo normativa n® 60/2020 da Advocacia Geral da Unido, por meio do Parecer n°
PARECER n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU e Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU; Art. 57,
inciso I, da Lei n°® 8.666, de 1993, estende a possibilidade de dispensa da pesquisa de precos para
os contratos sem dedicac&o exclusiva de mao de obra. E o que se extrai do paragrafo | da orientagéo
normativa 60/2020 e os paragrafos 50 e 51 do item 4 da concluséo do referido parecer
00001/2019/DECOR/CGU/AGU, reproduzido abaixo:

Orientagcdo normativa n® 60/2020 da Advocacia Geral da Unido paragrafo I

I) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS SEM
DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA NOS CASOS EM QUE QUE HAJA
MANIFESTAGCAO TECNICA MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O INDICE DE
REAJUSTE ADOTADO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ACOMPANHA A
VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO.

Paragrafos 50 e 51 do item 4 da concluséo do parecer 00001/2019/DECOR/CGU/AGU:

50. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizagdo do tema,
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defendemos a possibilidade de renovacado (prorrogacéo) dos contratos de servi¢cos
continuos sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, sem a obrigatéria realizacdo de
pesquisa de precos, para comprovagdo das condi¢ces economicamente vantajosas,
justificadoras da prorrogacao.

51. Nessas hipoteses de ndo realizagdo da pesquisa de precos, deve o gestor
atestar, em despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicavel ao contrato
acompanha a ordindria variagdo dos pregos de mercado. Outrossim, deve o gestor
apresentar justificativa, seja de ordem econbmica, administrativa ou outra
pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador
da renovacao (prorrogacao) contratual.

Nesse sentido, considerando as jurisprudéncias e decisfes trazidas, o contrato objeto da presente
prorrogac&o preve o critério de reajuste de precos (CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE) e também no
termo de referéncia com base em indice oficial que segue a variacdo de precos do mercado, pois é
adotado o INPC - indice Nacional de Pregos ao Consumidor, além de seguir o indice oficial
estabelecido no termo de referéncia a empresa deverd atender o item 13.6 do termo de referéncia:

"13.6 A CONTRATADA é obrigada a apresentar memoéria de célculo referente aos
reajustamentos de precos, sob pena de indeferimento liminar do pedido”.

O mesmo devera ser atestado via despacho posteriormente pelo gestor do contrato anexado ao
processo conforme exige o paragrafo 51 do parecer 00001/2019/DECOR/CGU/AGU, caso a empresa
nao apresente esse memorial 0 mesmo podera prosseguir sem o reajuste.

A pesquisa de pregos realizada seguira a fim de atender o anexo 3 do Termo de Referéncia:

3.1.3. O preco referencial méximo admitido para cada insumo sera calculado a partir
dos precos obtidos conforme os pardmetros de fonte e de célculo estabelecidos na
Instru¢cdo Normativa - IN SLTI/MP n° 5, de 27 de junho de 2014, que disp8e sobre
os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, alterada pela IN
SEGES/MP n° 3, de 20 de abril de 2017, considerando o desconto ofertado na
proposta comercial da Contratada.
3.1.4. Conforme disposto no art. 2°, §1°, da IN SLTI/MP n° 5/2014, a formacao do e
referéncia utilizara, prioritariamente, pesquisa no painel de pregos disponivel no
endereco eletrdnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, observando um dos
seguintes parametros de busca em ordem de preferéncia:

3.1.4.1. Primeiro - Busca do preco no Estado de Minas Gerais como
contratacbes similares de outros entes publicos em execuc¢do ou concluidos em até
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos, valor de
referéncia Mediana;

3.1.4.2 Segundo - Busca do preco na Regido Sudeste como contratagfes
similares de outros entes publicos em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

3.1.4.3 Terceiro - Aplicar o disposto no item 3.1.5.
3.1.5. Os procedimentos administrativos para a definicdo do preco de referéncia
basear-se-a0, ainda, nas disposi¢cdes do Caderno de Logistica: Pesquisa de Preco,
da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
que apresenta ‘Guia de orientagdo sobre a Instrugdo Normativa IN n°5/2014’,
disponivel no endereco eletrdnico
https://lwww.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos.
3.1.6. O preco de cada insumo publicado no Sistema Web e que constara nos
Pedidos de Fornecimento, relatérios e Notas Fiscais/Faturas devera ser o prego
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final, j& aplicado o desconto ofertado pela Contratada.
Outro ponto importante que justifica a vantajosidade econémica de se prorrogar o contrato esta no

custo de se realizar um novo processo licitatorio conforme segue abaixo:

NOTA TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC

3.22. Estudo realizado pela Fundacao Instituto de Administragdo da USP em 2006,
denominado Mapeamento e Analise dos Custos Operacionais dos Processos de
Contratacdo do Governo Federal que, em sintese, compara o custo total de
execucdo de LicitacBes em diversas modalidades, a partir da pesquisa de dados em
14 6rgédos da administragdo Publica federal, apresentando ao final os seguintes
custos:

Dispensa de Licitacdo R$ 2.025,00

Convite R$ 32.306,00

Pregéo Eletrénico R$ 20.698,00

Pregéo Presencial R$47.688,00.

Estudo realizado pelo IF Sudeste MG - Campus Santos Dumont-MG
(Dissertacéo anexada ao processo).

Valor estimado de R$ 9.348,45 (nove mil, trezentos e quarenta e oito reais e
guarenta e cinco centavos), se considerado o melhor cenario, que é de um pregdo
sem recurso.

Por fim, para fins de reajuste de precos, na forma dos artigos 40, XI, da Lei 8666/93, combinado com
o artigo 3°, § 1°, da Lei 10.192/01, ficara resguardado o direito a contratada ao reajuste contratual

gue sera realizado posteriormente.

k) verificac8o da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos
(item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

N&o se aplica na presente contratacao.

I) juntada do mapa de riscos relativo a gestao contratual atualizado de acordo com o modelo
do anexo IV (art. 26, 81°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

Anexo ao processo.

Considerando a analise realizada nos documentos apresentados pela empresa no transcorrer da
execugdo do contrato, bem como na prestacdo dos servicos, CONCLUO, pela regularidade da
atuacdo da empresa no que toca ao cumprimento de suas obrigagdes contratuais, o que o faco na
forma do artigo 67 da Lei n. 8666/93 e IN 05/2017DA SLTI/MPOG, OPINANDO assim pela
prorrogacdo do referido contrato, conforme solicitado, devendo ser concluido todo procedimento de
prorrogacgdo contratual até a data do término do contrato, ou seja, dia 03/11/2022.

Por fim, atesto que a contratacéo encontra-se prevista no item 1793 do PGC 2022.

Atenciosamente.



